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RESUMO: O objetivo principal desse artigo € realizar uma revisdo bibliografica e uma
proposta metodoldgica para avaliar as efetividades sociais das politicas publicas para os
agricultores familiares do estado de Goias. Os programas escolhidos pelas suas
representatividades sociais e econémicas para 0 campo e especificamente para a agricultura
familiar, sujeito deste trabalho, sdo o Programa Nacional da Alimentacdo Escolar (PNAE), o
Programas de Aquisicdo de Alimentos (PAA) da Agricultura Familiar. Também sera
abordado o Programa Bolsa Familia, que ndo se trata da tematica da seguranca alimentar, mas
que é um programa social de grande insercdo no meio rural, especificamente para 0s
agricultores familiares, e com a hipdtese que tem efeitos significativos em elementos de
seguranca alimentar dos agricultores familiares do territrio em questao.
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ABSTRACT: The main objective of this paper is to review literature and a methodological
proposal to evaluate the effectiveness of social policies for small farmers in the state of Goias
programs chosen for their representativeness for the social and economic field and
specifically to the family farm, subject of this work are the National School Feeding
Programme (PNAE), the Food Purchase Program (EAP) Family Farming. Also discussed will
be the Family Grant Program, which is not the issue of food security, but that is a great social
program integration in rural areas, specifically for family farmers, and with the hypothesis
that has significant effects on matters of food safety the farmers of the territory in question.
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O artigo proposto ira trabalhar um assunto contemporaneo e de grande relevancia a ser
debatido pela sociedade, ou seja, a discussdo da efetividade das politicas sociais para 0s
agricultores familiares. Um dos maiores desafios do governo € conciliar o crescimento
econdbmico com a erradicagdo da pobreza, principalmente no meio rural, salientando a
necessidade de diminuir a desigualdade social e setorial. Uma vez que os problemas
relacionados com as classes sociais menos favorecidas sdo considerados como uma divida
social que requer a atencdo e atuacdo tanto do governo, quanto dos cientistas politicos e da
sociedade em geral. Tendo em vista, a importancia da inclusdo social e econdmica desse
grupo no processo produtivo, na comercializagdo e no consumo de bens e servicos,
contribuindo para melhoria de vida destas familias.

A pesquisa se justifica, pelo fato de que nos dltimos trinta anos, os agricultores
familiares estiveram marginalizados da agenda do setor agricola. Tendo em vista que desde a
década de 50 com o processo de modernizagdo da agricultura, a acdo do governo teve como
foco desenvolver uma agricultura moderna, inovadora e cada vez mais integrada as
agroindustrias a montante e a jusante, desenvolvendo o agronegécio brasileiro, responsavel
por trazer divisas ao pais. Deixando de lado, os agricultores e trabalhadores rurais vinculados
a politica de reforma agraria, assim como a uma agricultura atrasada e sem resultados
significativos para a economia do pais.

Os produtos propostos nesse novo trabalho serdo caminhos importantes de avaliacéo
continuada e de transferéncia de conhecimento aos poderes publicos e privados dessas
politicas sociais tdo relevantes para os atores envolvidos do meio rural, especificamente para
os produtores familiares, abrindo uma ampla agenda de pesquisa no mestrado em
Agronegocio da EA/UFG.

Para isso, no presente artigo serd abordado o aspecto das politicas publicas e sociais,
os indicadores de politicas publicas, a importancia da avaliacdo das politicas publicas, o
PNAE, PAA e Programa Bolsa Familia, com a hipotese que tem efeitos significativos em
elementos de seguranca alimentar® dos agricultores familiares do territério em questéo.

2 METODOLOGIA

! Elementos de seguranca alimentar tratada de maneira ampla abarcam variaveis ou indicadores econémicos,
sociais, culturais e ambientais como: nivel de seguranca alimentar, salde, escolaridade, redes de cooperagdo,
trabalho, renda, pluriatividade, formacdo de redes de protecdo social, autoconsumo, condi¢cbes da moradia,
praticas ambientais mais sustentaveis, bens duraveis, acesso ao crédito, dentre outros (Cf. ALMEIDA, Luiz
Manoel de Moraes Camargo, Estrutura de Governanca e Gestdo das Redes e Programas de Seguranca
Alimentar: Andlise Comparativa entre Municipios Paulistas, 2009. p. 49)



Foi desenvolvido um trabalho de revisdo bibliografica para um entendimento dos
conceitos empregados no decorrer do artigo, além da proposta metodoldgica para avaliar as

efetividades sociais das politicas publicas para os agricultores familiares do estado de Goias.

A pesquisa bibliografica, ou de fatos secundarios, abrange toda bibliografia ja
tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicacbes avulsas, boletins,
jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico etc.,
[...]. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi
escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto [...]. (LAKATQS, 2001, p. 183).

No sentido que é dado por Vergara (2005), segundo esta abordagem metodologica,
pelo fato do objeto de pesquisa de ser um assunto com base em material publicado em livros,

revistas, jornais, artigos cientificos, teses de mestrado e de doutorado.

3 POLITICAS PUBLICAS

O debate sobre politicas publicas se realiza em uma arena envolvendo varios atores
com interesses diversos e como resultado, tem-se a politica propriamente dita. Dessa forma,
estdo inseridos nessa arena, 0s cientistas politicos, com o papel de questionar a importancia e
validade de tais politicas publicas; o governo e a sociedade representada por grupos de
interesses, essa Ultima responsavel pela demanda e o primeiro pelo debate em plenério, pela
formulagdo, aprovacdo e em uma ultima instancia ocorre a avaliacdo, se de fato houve
eficiéncia, eficacia e efetividade dessas politicas publicas.

Fazer politica publica exige no minimo o atendimento de demandas sociais da
populacéo, necessitando de apoio politico para aprovacao das mesmas, envolvendo grupos de
interesses, tendo reflexos em alguns setores da economia.

Lowi citado por Hocham (2007, p. 68) fornece uma definigdo classica sobre a politica
publica que é uma regra formulada por alguma autoridade governamental que expressa uma
intencdo de influenciar, alterar, regular, o comportamento individual ou coletivo atraves do
uso de sangdes positivas ou negativas.

Os primeiros estudos sobre o tema surgiu na Europa e nos Estados Unidos, mas tendo
enfoques diferentes. Souza citado por Hocham (2007, p. 67) afirma que na Europa, que a

politica publica surge a partir de estudos das teorias explicativas sobre o papel do Estado e do



governo, j& nos Estados Unidos, ndo se estabelece relagBes com as bases tedricas sobre o
papel do Estado, enfatizando os estudos sobre a a¢cdo dos governos.

De acordo com Frey citado por Tude (2000), o termo “politica” em lingua inglesa
possui trés dimensdes de significacdo: uma dimenséo institucional (polity), uma dimensao
processual (politics) e uma dimensdo material (policy/policies). Foi em 1936, que area de
politicas publicas foi divulgada por H. Laswell, H Simon, C Lindblon e D. Easton. Politica
Publica deriva do inglés “public policy”.

A abordagem utilizada no presente artigo refere-se a dimensdo material, ou seja, a
materializacdo das propostas inseridas nos programas politicos, relacionados com o0s
problemas técnicos e imediatos para atender as demandas da sociedade.

Nesse sentido, Ruas (2012) exemplifica os varios tipos de demandas da sociedade.

As demandas podem ser, desde reivindicacfes de bens e servi¢os, como salde,
educacdo, estradas, transportes, seguranca publica, normas de higiene e controle de
produtos alimenticios, previdéncia social, as demandas de participacdo no sistema
politico, como reconhecimento de voto dos analfabetos, acesso a cargos publicos
para estrangeiros, organizacdo de associagOes politicas, direitos de greve, até
demandas de controle da corrupcdo, de preservacdo ambiental, de informacédo
politica, de estabelecimento de normas para o comportamento dos agentes publicos e
privados. (RUAS, 2012 p 02)

Dessa forma, fica evidente que os gestores de politicas publicas sdo influenciados pela
pressdo e mobilizacdo da sociedade civil no que tange o atendimento das demandas sociais.

4 POLITICAS VOLTADAS PARA AGRICULTORES FAMILIARES

As politicas de transferéncia de renda podem ter papel relevante na melhoria das
condigdes sociais dos agricultores familiares, especialmente entre aqueles em situagdo de
extrema pobreza.

Um das hipoteses levantadas neste estudo € de que os efeitos dessas politicas na area
rural sdo diferenciados da area urbana. Os programas escolhidos pelas suas
representatividades sociais e econémicas para 0 campo e especificamente para a agricultura
familiar, sujeito deste trabalho, s&o o Programa Nacional da Alimentacdo Escolar (PNAE), o
Programas de Aquisicdo de Alimentos (PAA) da Agricultura Familiar e Programa Bolsa
Familia (PBF).



Ainda dentro das hipoteses levantadas é de supor que estes programas contribuem para
a reducdo da inseguranca alimentar e da fome. A seguir apresentar-se-4 um breve conceito
destes programas, apresentacédo da evolucéo dos mesmos e o volume dos recursos transferidos
para o estado de Goiés.

De acordo com o portal da transparéncia verificamos que mais de 50% dos recursos
transferidos para o estado de Goiés pertence ao PBF dada & dimenséo e o alcance do mesmo
junto as familias carentes do meio urbano e rural como mecanismo de inclusdo econdmica e

social. No gréafico abaixo, pode-se constatar este fato.

Gréfico 01 - Transferéncias de Recursos para o estado de Goias em 2012.
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A seguir apresenta-se um breve histdrico, conceito e objetivos desses programas,
seguido também de alguns dados das acdes e alguns gréficos do PAA que demonstram a

evolucéo por regido.

4.1 PAA - Programa de Aquisi¢éo de Alimentos

O Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA foi instituido pelo artigo 19 da Lei n.°
10.696 de 2 de julho de 2003 e regulamentado pelo Decreto n° 6.447, de 07/05/2008. Dentre



seus objetivos destacam-se a geracdo de renda e sustentacdo de pregos aos agricultores
familiares, o fortalecimento do associativismo e do cooperativismo, 0 acesso a uma
alimentacdo diversificada para uma populacdo em inseguranca alimentar e nutricional. O
Programa valoriza a producao e a cultura alimentar das popula¢des, dinamizando a economia
local, a formagdo de estoques estratégicos, a melhoria da qualidade dos produtos da
agricultura familiar, o incentivo ao manejo agroecoldgico dos sistemas produtivos e ao resgate
e preservacdo da biodiversidade.

O PAA ¢ voltado para agricultores familiares enquadrados no Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), assim como Povos e Comunidades
Tradicionais qualificados de acordo com o Decreto n.° 6.040, de 07/02/2007 — extrativistas,
quilombolas, familias atingidas por barragens, trabalhadores rurais sem terra acampados
(definidos de acordo com a Portaria MDA n.° 111, de 20/11/2003), comunidades indigenas e
pescadores artesanais.

As modalidades de aquisicdo previstas pelo PAA incluem a Compra Direta da
Agricultura Familiar - CDAF, a Compra da Agricultura Familiar com Doa¢do Simultanea -
CPR-Doacdo, a Formacéo de Estoque pela Agricultura Familiar - CPR-Estoque, e PAA-Leite
(Apoio a produgdo para o consumo do leite) e a Compra Direta Local da Agricultura Familiar
— CDLAF. As trés primeiras sdo operacionalizadas pela Conab e os dois ultimos instrumentos
sdo executados pelos estados e municipios, por meio de convénios estabelecidos com o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o PAA
garante renda aos agricultores familiares, promove a seguranca alimentar e ajuda a
movimentar as economias locais. Além disso, d& outra contribuicdo a politica de superacdo da
extrema pobreza: a produgdo comprada abastece equipamentos publicos e pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social. Em 2011, mais de 28,8 mil entidades foram beneficiadas,
com as 492,2 mil toneladas de alimentos adquiridos de 162.283 agricultores familiares, em
todo pais.

Como um dos objetivos do artigo é avaliar as efetividades sociais das politicas
publicas para os agricultores familiares do estado de Goias, entendemos que quando
analisamos a evolucdo do PAA nas regides brasileiras (grafico 02), verificamos que a regido
Centro-Oeste, na qual o estado de Goias esta inserido, apresenta um crescimento consideravel

nos ultimos 3 anos, mas quando comparado com as outras regides percebemos que falta



organizacdo social e acesso de informacdo por grande parte dos agricultores familiares da
regiéo.
Graéfico 02 — Evolucdo do PAA nas regides
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Fonte e Elaboracao: SUPAF/GECAF.

De acordo com os resultados das acdes divulgados pela CONAB em 2011, o PAA tem
apresentado evolucdo nos Ultimos anos, apesar de ndo ter alcancado na sua totalidade os
valores disponibilizados no orcamento da Unido, tem contribuido para a geracéo de renda dos
agricultores familiares e garantido a seguranga alimentar da populagdo do meio urbano e
rural, além de cooperar com a biodiversidade, com a aquisicdo de alimentos oriundos de
comunidades indigenas e extrativistas, proporcionando uma inclusdo social e econémica

dessas comunidades.

4.2 PNAE - Programa Nacional de Alimentagao Escolar

Foi criado em 1954 pelo MEC, conforme Artigos 205 e 208, inciso VII, Constitui¢do

Federal/88. E um dos mais antigos programas de suplementagdo alimentar em execugio no



Pais. Seu objetivo é assegurar aos pré-escolares e escolares, na faixa etéaria de 07 aos 14 anos,
o0 atendimento de 15% das suas necessidades nutricionais diarias.

Mantido pelo Governo Federal e gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo - FNDE, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), mais conhecido
como Merenda Escolar, € o maior projeto do mundo na area de alimentacdo, atendendo 21%
da populacéo brasileira.

O PNAE Contribui para a formacéo de estoques estratégicos e para o abastecimento de
mercado institucional de alimentos, que compreende as compras governamentais de géneros
alimenticios para fins diversos e permite aos agricultores familiares que estoquem seus
produtos para serem comercializados a pre¢os mais justos.

Ainda segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o
PAA e o PNAE, além de garantir o acesso a uma alimentacdo diversificada para uma
populacdo em inseguranca alimentar e nutricional, também cumprem um importante papel de
apoio a comercializacdo, tendo em vista, que proporcionam a insercao da agricultura familiar
no mercado. Possibilitando a promocéo e valorizacdo dos agricultores familiares, até entéo,

excluidos do processo de comercializacdo imposto pelo modelo produtivista.

4.3 Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia (PBF) € um programa de transferéncia direta de renda que
beneficia familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza. Foi instituido pela Medida
Provisoria n. 132, de 20 de outubro de 2003, transformada na Lei n. 10.836, de 09 de janeiro
de 2004, sendo regulamentado pelo Decreto n. 5.209, de 17 de setembro de 2004.

O PBF integra o Plano Brasil Sem Miséria (BSM), que tem como foco de atuagédo os
16 milhdes de brasileiros com renda familiar per capita inferior a R$70 reais mensais, e esta
baseada na garantia de renda, incluséo produtiva e no acesso aos servigos publicos.

Segundo o MDS diversos estudos apontam para a contribuicdo do programa na
reducdo das desigualdades sociais e da pobreza, tendo como objetivo assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada, promovendo a seguranca alimentar.

O Programa possui trés eixos principais: 1) Transferéncia de renda: alivio imediato da
pobreza; 2) Condicionalidades: Reforcam o acesso a direitos sociais basicos na area da

educacdo, saude, e assisténcia social; e 3) Programas Complementares: Objetivam o0



desenvolvimento das familias de modo que os beneficios consigam superar a situacdo de
vulnerabilidade.

De uma forma geral, pesquisas realizadas sobre o tema como a do Instituto Brasileiro
de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE), que entrevistaram 5 mil titulares do cartdo Bolsa
Familia, em 229 municipios de todas as regifes do pais, mostram efeitos positivos do
Programa sobre a alimentacdo e inclusdo social. Uma das conclusdes refere-se a gastos com a
alimentacdo. A ampla maioria dos titulares, 94%, sdo mulheres, sendo que, 64% dos titulares
sdo pretos e pardos, 50% vivem no Nordeste. Mais de 55% das familias beneficiadas estdo
sob a condicdo de inseguranga alimentar grave e moderada, o que faz com que a maior parte
da renda proveniente do Programa seja destinada a gastos com a alimentacdo. As relacdes de
trabalho investigadas revelam a auséncia de oportunidades de trabalho para este grupo e que o
recebimento do beneficio ndo fez com que 99,5% das familias deixassem de exercer alguma
atividade (IBASE, 2008).

Diversos estudos apontam que as avaliagBes positivas ou negativas do PBF, € inegavel
e traz resultados relevantes no que diz respeito a exclusdo de familias da condicdo de pobreza
e extrema pobreza. Na area rural existe um desafio ainda maior que seria a geracdo de
condicBes estruturantes que permitam a inclusdo dessas familias na sociedade, garantindo
uma educacgdo no campo, qualificacdo dessas familias através de cursos que possibilitariam o
acesso do mercado de trabalho, melhorando as condi¢bes de vida e minimizando o éxodo

rural.

5 AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

De acordo com a UNICEF (1990) citado por Cunha (2006), avaliagéo, trata-se do
exame sistematico e objetivo de um projeto ou programa, finalizado ou em curso, que
contemple o seu desempenho, implementacdo e resultados, com vistas a determinacéo de sua
eficiéncia, efetividade, impacto, sustentabilidade e a relevancia de seus objetivos.

O objetivo da avaliacdo é orientar os tomadores de deciséo, no que diz respeito quanto
a continuidade, necessidade de corre¢cbes ou mesmo suspensdo de uma determinada politica
ou programa.

Segundo Almeida (2008), a avaliacdo tem sido instrumento de gestdo valioso para o
conhecimento e a viabilizacdo de programas e projetos, para o redirecionamento, quando se

fizer necessario, de seus objetivos, até mesmo para a reformulacdo de rumos e propostas,



fornecendo subsidios para tomadas de decisdo, a avaliagdo das politicas ndo pode
simplesmente ser apenas um instrumento de aperfeicoamento ou redirecionamento dos
programas empreendidos pelo governo, mas principalmente, uma ferramenta capaz de prestar
contas a sociedade das acdes governamentais.

Segundo Silva (1999), o motivo mais imediato do interesse pela avaliacdo de
atividades de governo seria a preocupacdo com a efetividade, isto é, com a afericdo dos
resultados esperados e ndo-esperados alcancados pela implementacdo dos programas. O
segundo motivo seria o de entender o processo pelo qual os programas alcangaram ou nao
esses resultados, analisando a dindmica da intervencdo estatal e os problemas concretos
advindos da implementacdo. Outros motivos relevantes seriam a aprendizagem organizacional
das instituicbes publicas sobre suas atividades, a tomada de decisao sobre a continuidade ou
ndo dos programas e, ainda, a transparéncia, qualidade e accountability na gestdo dos recursos
publicos (responsabilizacdo dos gestores por decisfes e a¢des implementadas).

Benini (2011, p. 334) destaca que:

O referencial de Analise de Politica Publica surgiu nos Estados Unidos nas décadas
de 1960-1970, em fun¢do do crescente interesse dos fazedores de politica (policy
makers) e dos académicos em explicar o processo de elaboracdo das politicas
publicas.

Nos ultimos anos o Brasil, a Gestdo Publica vem utilizando os indicadores de politicas
publicas, como resposta ao interesse da sociedade que tem buscado acompanhar e fiscalizar o
gasto publico, exigindo o uso mais eficiente, eficaz e efetivo do mesmo. A legislagdo vigente
e as novas tecnologias de informacgdo contribuem para a disseminacdo da informagéo
administrativa compilada por 6rgdos publicos e a informacdo estatistica produzida pelas
agéncias especializadas.

Segundo Jannuzzi citado por Traldi (2011) ressalta a importancia dos indicadores?
como instrumentos que permitem “revelar” a eficacia e a efetividade social dos programas.

De acordo com Traldi (2011, p. 48) para avaliacdo dos resultados da eficicia ha um

conjunto de indicadores que permite entender e avaliar o resultado concreto da politica através de:

2 Um indicador consiste em um valor usado para medir ou acompanhar a evolucio de algum fenémeno ou o
resultado de processos sociais. Indicadores podem ser produzidos com base em resultados de pesquisas de
avaliacdo e estes também expressam certas condi¢des relativas a estrutura, processos e resultados (indicadores
de impactos e efeitos) de acordo com as dimens@es do estudo a partir do qual sdo produzidos (DRAIBE, 2001
apud ALMEIDA, 2008).



> Indicadores quantitativos (objetivos): valores quantificaveis, como cifras absolutas,
taxas, propor¢des, médias, indices ou distribuicbes por classes, que permitem
mensurar os efeitos (respostas) concretos da acéo da Politica, €;

» Indicadores qualitativos (subjetivos): que dizem respeito a uma aprecia¢do, a um

juizo de valor que um individuo ou um grupo de pessoas faz da acdo da politica.

O PBF, PAA e PNAE sdo programas que tem como objetivo principal assegurar o
direito humano a alimentacdo adequada, promovendo a seguranca alimentar. Um dos métodos
de anélise comumente empregado para medir a situacdo da Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) destaca-se as escalas psicométricas do acesso familiar aos alimentos. Neste estudo sera
aplicado questionério através da metodologia da Rede Alimenta® da Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP) para avaliar a efetividade destes programas na SAN dos agricultores
familiares do estado de Goids. A metodologia utilizada classificard os domicilios em quatro
categorias: seguranca alimentar (SA), inseguranca alimentar leve (IA leve), inseguranca
alimentar moderada (IA moderada) e inseguranca alimentar grave (1A grave).

No quadro a seguir, serdo apresentados alguns indicadores de impacto do PBF, PAA e

PNAE na (In) Seguranca Alimentar dos agricultores familiares do estado de Goias.

QUADRO 1 - Categorias de Analise para Indicadores de impacto do PBF, PAA e PNAE na

SAN dos agricultores familiares do estado de Goias.

CATEGORIAS DE ANALISE INDICADORES

1) Beneficiarios:

a) Nivel (grau) de Inseguranca Alimentar e

Seguranga Alimentar .
Nutricional (EBIA)

1) Beneficiarios:

a) Renda familiar per capita

b) Situacdo conjugal do (a) titular

EBIA x Caracteristicas socioeconémicas e sdcio- c) Raca/cor da pele do (a) titular

d) Escolaridade do (a) titular

e) Situagdo de trabalho do (a) titular

f) Tipo de moradia

g) Acesso a saneamento basico ( coleta de lixo,
rede de esgoto)

h) Acesso a agua (abastecimento, tratamento)

demograficas

0 questionario da Rede Alimenta, na qual engloba o método da Escala Brasileira de Medida de Inseguranca
Alimentar (EBIA), possibilita o cruzamento com variaveis socio-demograficas, padrdo de consumo, local de
moradia, redes de protecdo social, trabalho e renda, que abrira brechas analiticas ao desenvolvimento do trabalho
(ALMEIDA, 2008).



i) Acesso a energia elétrica
j)  Construgdo domiciliar

k) Protecdo social ou apoio
I) CondigBes de saude

1) Beneficiarios:

a) Formas de acesso a alimentacéao

b) Consumo alimentar (quantidade, variedade,
EBIA x Alimentacéo frequiéncia)

¢) Doengas associadas a alimentacéo

d) Propriedade da terra

Fonte: Modificado de ALMEIDA (2008).

Assim, as questbes imediatas e centrais a serem respondidas pelos estudos de
avaliacdo seriam: Em que medida os objetivos propostos na formulacdo do programa sdo ou
foram alcancados na implementacdo? (eficiéncia) e Como o programa funciona e quais 0s
motivos que levam ou levaram a atingir ou ndo os resultados? (aplicabilidade, efetividades,
entraves e eficacia). A partir dessas questdes gerais, 0s estudos podem responder topicos mais
especificos: informagdes para o0 processo decisorio, aprendizagem organizacional e a
continuidade sem rupturas devido as mudancas de gestores. (aprimoramento e continuidade).
(SILVA, 1999; SILVA, 2002).

E dessa forma que os conceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade se revelam
importantes, ao subsidiarem a traducdo da avaliacdo do planejamento, do desenvolvimento e
da execucdo da politica publica como um todo.

Vale ressaltar que a gestdo de politicas publicas exige cada vez mais de novas fontes
de recursos e seriedade por parte dos gestores no momento da adogédo de tais politicas, ou

seja, a politica publica além de sair do papel e deve ter efetividade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Cada politica publica formulada pressupde uma arena de poder, uma rede de atores,
uma estrutura decisional, uma agenda de reivindicag0es e um contexto institucional diferente.
A agenda de reivindicagdes composta pelas demandas sociais € considerada o item de maior
peso na formulacéo de politicas publicas pela dtica de se tentar resolver a desigualdade social

e setorial que se perpetua no pais.



Observa-se que o interesse do governo na avaliacdo dos programas e das politicas
publicas estd relacionado a preocupacdo na transparéncia de suas aces. Além disso, 0s
estudos de avaliacbes podem fornecer aos gestores publicos informacdes relevantes, sobre a
eficécia, a eficiéncia, a efetividade dessas politicas a sociedade.

De acordo com estudos, relatorios das acGes e do volume de recursos aplicados
apresentados pelo governo pode-se afirmar que as politicas disponiveis contribuem para
melhorar a familia que esta em situacéo de pobreza, e vive no meio rural, atualmente.

As hipoteses que nortearam o trabalho até entdo produzido sustenta-se em uma revisdo
de literatura. No entanto como o estudo é preliminar para a producdo de dissertacdo, para
confirmar a efetividade do PBF, juntamente com as ac6es do PAA e PNAE para agricultores

familiares no estado de Goiéas faz-se necessario a realizacdo de uma pesquisa de campo.
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