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1. INTRODUCAO

A agricultura familiar brasileira sempre foi um setor importante no meio rural,
seja pela fixacdo do homem a terra, perpetuando suas tradi¢bes e culturas, seja pela
producdo de géneros alimenticios para a populacdo. Porém, ocupou um lugar secundario
em relacdo as politicas publicas, uma vez que essas, prioritariamente, foram
direcionadas as grandes propriedades monocultoras.

A partir da década de 1990, a agricultura familiar no Brasil comecou a ter um
reconhecimento enquanto categoria social e produtiva, pois foi a partir dos anos 1990
que o Estado passou a enxergar algumas de suas necessidades, implementando algumas
politicas publicas a seu favor. Como exemplos podemos citar em 1994 a criacdo do
PROVAP (Programa de Valorizacdo da Pequena Propriedade), que, segundo Mattei
(2005) apesar dos resultados bastante modestos em termos de fortalecimento e
distribuicdo de crédito aos agricultores familiares, teve sua importancia por permitir
a diferenciacdo dos créditos por categorias de agricultores. Além disso, esse
Programa foi o passo inicial para a constituicdo, dois anos depois, do primeiro e
mais importante programa direcionado a agricultura familiar, o PRONAF (Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar).

O PRONAF foi fruto da organizacéo e reivindicagcdo dos trabalhadores rurais,
que, no final da década de 1980, faziam diversas pressdes sobre o Estado. Foi
implementado com o objetivo de fornecer crédito e apoio institucional aos
agricultores familiares que até entdo eram excluidos das politicas publicas
existentes. Apesar de representar a primeira grande conquista da agricultura familiar
no que tange as politicas puablicas ndo ha um consenso sobre os impulsos que esse
Programa pode causar quanto a melhoria de renda e de vida dos agricultores. Embora

possua alguns problemas, é indiscutivel que o PRONAF € a legitimacdo da importancia
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de uma politica de crédito para a agricultura familiar brasileira, categoria esta tdo
esquecida durante muitos anos.

A partir de 2003 houve a implementacdo de outro importante Programa para a
promocdo da agricultura familiar, o PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos). Este
Programa constitui-se numa das a¢des do programa Fome Zero, surgindo a partir de
uma demanda da sociedade e de instituicdes publicas que trabalhavam para
fortalecimento da agricultura familiar aliado ao tema da seguranca alimentar e
nutricional.

Outro grande passo para a promocdo da agricultura familiar esta relacionado
ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). A partir de 2009, com a
implementagdo da Lei 11.947 se criou um elo institucional entre a alimentagédo
escolar e a agricultura familiar local ou regional. De acordo com o artigo 14 dessa
Lei, no minimo 30% dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, aos Estados e municipios para a compra de
alimentos para O PNAE deverdo ser utilizados para a aquisicdo de géneros
alimenticios oriundos da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de
suas organizagoes.

Para a aquisicdo dos géneros alimenticios da agricultura familiar os municipios
devem realizar as Chamadas Publicas de compras, processo que dispensa a licitacao.
Porém, apods trés anos da publicacdo da Lei no pais percebe-se que alguns municipios
ainda possuem dificuldades para a sua implantacdo. Dada a importancia dessa Lei para
o fortalecimento da agricultura familiar local e regional, aliado ao tema da seguranca
alimentar e nutricional, este trabalho objetivou analisar a implantagdo da referida Lei

nos municipios que pertencem ao Circuito das Frutas Paulista.

2. METODOLOGIA
2.1 Area de Estudo
A érea escolhida para o estudo foi o Circuito das Frutas, pois compreende dez
municipios com presenca marcante da agricultura familiar, principalmente para a
producdo de frutas e para o turismo rural. Essa &rea € um dos principais e melhores
circuitos turisticos do estado de Sao Paulo. Os municipios que fazem parte do Circuito
da Frutas sdo: Atibaia, Indaiatuba, Itatiba, Itupeva, Jarinu, Jundiai, Louveira,

Morungaba, Valinhos e Vinhedo, que tém nas suas economias uma forte presenca do



setor rural, principalmente da fruticultura, com destaque para a producdo de uva,
morango, péssego, goiaba, ameixa, caqui, acerola e figo.

A formacdo territorial dos municipios pertencentes ao Circuito das Frutas esta
ligada a chegada de imigrantes, europeus (a maioria italianos) e japoneses, para a regiao
de Campinas, que foram responsaveis pela insercdo de diversas culturas na regido,
através da introducdo de seus costumes. A constituicdo do Circuito das Frutas €
decorrente da cultura e tradicdes desses imigrantes, levando-se em consideragéo fatores
que vao desde o cultivo das frutas até a formacdo de uma politica de desenvolvimento
do agroturismo (BERNARDI, 2009).

A permanéncia dos imigrantes nestes municipios € importante para o
entendimento da atual configuracdo do Circuito das Frutas, pois foram eles que
transformaram os municipios em referéncia no cultivo de frutas e na realizacdo de festas
e eventos relacionadas as producdes de frutas.

A origem do Circuito das Frutas remonta a meados dos anos 1990, quando
produtores rurais da regido buscavam no desenvolvimento do turismo rural alternativas
para a viabilizacdo econdmica de suas propriedades. Mas apenas no ano 2000 um grupo
composto por 27 produtores rurais reuniu-se para a constituicdo da Associacdo de
Turismo Rural do Circuito das Frutas.

Com a organizacao da associacdo houve o apoio das prefeituras dos municipios
participantes, e entidades como o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE/SP e Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo —
SESCOOP/SP. Na mesma época, o interesse do governo estadual no desenvolvimento
de roteiros turisticos propiciou a condicdo necessaria para que, em 2 de outubro de
2002, fosse oficialmente instituido o Polo Turistico do Circuito das Frutas
(PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI, 2009).

A area total dos municipios que compdem o Circuito das Frutas é de 2.318 km?,
com populagdo estimada em 1.070.400 habitantes. O Circuito das Frutas esta localizado
numa regido proxima a grande S&o Paulo (PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI,
2009).
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Figura 1. Mapa da localizacdo do Circuito das Frutas — SP.

2.2 Instrumentos para o levantamento dos dados

Para o desenvolvimento desta pesquisa houve a necessidade de coleta de dados
priméarios e de dados secundarios. As fontes de dados primarios sdo aquelas que se
constituem no proprio foco de andlise pelo pesquisador, ja a fonte de dados secundarios
sdo aquelas que se constituem em um agente intermediario entre o foco de anélise ou
origem dos dados e o observador/pesquisador, fornecendo dados para o tratamento de
um problema concreto (LUQUE, 1997).

Dessa forma, os dados sobre 0 PNAE, Lei 11.947/2009 no Circuito das Frutas
foram levantados por meio da realizagdo de entrevistas semiestruturadas com atores
atuantes na concretizacdo da Lei nos municipios do Circuito das Frutas. Assim, foram
entrevistados os engenheiros agronomos das Casas da Agricultura dos municipios, 0s
engenheiros agronomos das Secretarias de Agricultura das Prefeituras e as nutricionistas
das Prefeituras.

As entrevistas foram realizadas durante o periodo de janeiro a abril de 2012, de
forma diretiva, ou seja, estruturadas, onde as perguntas foram determinadas com
antecipacdo. Para isso foi necessario, portanto, o uso de um roteiro de entrevistas.

Além das entrevistas para a obtencdo de dados do PNAE, houve também a
obtencdo de dados levantados pela CEIA - Comissdo Estadual Intersetorial de
Alimentacdo Escolar, cuja constituicdo se deu para ajudar na implementagéo, no Estado
de S&o Paulo, da Lei n® 11.947, especialmente no que diz respeito a aquisi¢do de



produtos da agricultura/empreendedor familiar para a alimentacéo escolar. A CEIA tem
uma constituicdo diversificada e conta com representantes do Ministério de
Desenvolvimento Agrario, do INCRA — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria, do FNDE — Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educacdo, da CONAB
— Companhia Nacional de Abastecimento, da Secretaria de Agricultura do Estado por
meio dos érgdos de extensdo/apoio rural (como a CATI — Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral e a CODEAGRO - Coordenadoria de Desenvolvimento dos
Agronegocios), do SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas, de gestores de alimentacdo escolar - Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo
do Campo, de Conselhos de Alimentacdo Escolar - CAE de Guarulhos e de
organizacdes do terceiro setor - a ONG Acdo Fome Zero, a Faculdade de Saude Publica
— USP, o Instituto Via Publica e a ITESP - Fundacdo Instituto de Terras do Estado de
Sdo Paulo. Os dados foram adquiridos pela CEIA em agosto de 2011. Para a realizacédo

deste trabalho, a aquisicdo dos dados levantados pela CEAI foi feita junto a CATI.

3. O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE

O PNAE foi criado em 1954 pelo Ministério da Saude e formalizado em 1955
pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) com o objetivo de reduzir a
desnutricdo escolar e ao mesmo tempo melhorar os habitos alimentares dos alunos.
Apesar de historicamente o0 PNAE apoiar a agricultura familiar, uma vez que adquire
alimentos para a alimentacdo escolar, foi apenas em 2009 com a Lei 11.947 que se
criou um elo institucional entre a alimentacdo escolar e a agricultura familiar local
ou regional. De acordo com o artigo 14 dessa Lei, no minimo 30% dos recursos
financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, aos
Estados e municipios para a compra de alimentos para O PNAE deverdo ser
utilizados para a aquisi¢do de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de suas organizagGes.

Esse Programa tem como Orgdo gestor o Ministério da Educagdo, com a
coordenacdo e recursos do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgdo). A Lei 11.947 além de criar um novo mercado, o da alimentacdo escolar,
colabora para que a agricultura familiar se organize cada vez mais. Para quem
adquire os alimentos, o resultado é mais qualidade na alimentacdo a ser servida, na
manutencdo e na apropriacdo de habitos alimentares saudaveis e mais

desenvolvimento local de forma sustentavel (BRASIL, 2009).



De acordo com o documento: “O encontro da agricultura familiar com a
alimentacdo escolar” (BRASIL, 2009), para a promog¢do da vinculagdo entre a
agricultura familiar e a alimentacao escolar, é necessario observar 0s principios e as
diretrizes definidos pelo PNAE:

. alimentacdo saudavel e adequada;

. respeito a cultura, as tradi¢Oes e aos habitos alimentares saudaveis;

. controle social;

. seguranca alimentar e nutricional,

. desenvolvimento sustentavel, que significa adquirir géneros alimenticios

diversificados, produzidos localmente, priorizando, sempre que possivel, 0s
alimentos organicos e/ou agroecoldgicos.

Do ponto de vista da producéo, essa conexdo é mais uma alternativa:

. ao combate a pobreza rural;

. a garantia da seguranca alimentar;

. a geracao de renda e agregacdo de valor;

. a sustentabilidade do modelo de desenvolvimento.

O FNDE conta com parcerias para a implementacdo desta legislacédo, entre elas
tem-se a Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) do Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA).

A regulamentacdo da Lei 11.947 ocorreu através da Resolucdo 38 do FNDE, a
qual regula os repasses de recursos federais para a alimentacdo escolar, prevendo a
aquisicdo direta de géneros alimenticios da agricultura familiar por meio das Chamadas
Publicas, tornando-se um instrumento mais objetivo para a implementagéo do artigo 14
da Lei 11.947, proporcionando um contato inicial de forma legal entre os agricultores
familiares e as prefeituras (MALINA, 2012).

As chamadas publicas sdo meios de aquisi¢do de produtos em substituicdo a
necessidade em se realizar a licitagdo, ou seja, por meio das chamadas publicas
ocorre a aquisicdo de produtos da agricultura familiar sem a necessidade da
realizacdo de licitagdo. Porém, deve haver uma ampla divulgacdo da chamada e
“conter minimamente as informagdes necessarias as organizacdes da agricultura
familiar que se interessem em fornecer para a alimentacdo escolar, como produto,
periodo e local de entrega, quantidade, padrdo de qualidade.” (MULLER, 2010).



O agricultor familiar pode participar da chamada publica de forma individual ou
através de suas organizagOes, sejam elas informais ou formais, como associag¢fes e
cooperativas. Para tanto, o agricultor familiar deve ser reconhecido formalmente,
através da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). A DAP € o instrumento que
reconhece legalmente os agricultores familiares (DAP Fisica) e suas organizacdes (DAP
Juridica) para o acesso a politicas publicas, como o Pronaf, 0 PAA e o PNAE. O artigo
24 da Resolugdo 38 estabelece que o limite maximo anual de venda dos produtos da
agricultura familiar deve ser R$ 9.000,00, por DAP por ano®.

Para haver a compra e a venda dos produtos da agricultura familiar para que os
municipios os destinem a merenda escolar alguns passos devem ser seguidos:
1° passo — Construcdo do cardapio: elaborados pelo nutricionista responsavel,
utilizando alimentos basicos, respeitando as referéncias nutricionais, a cultura alimentar
local, levando sempre em conta a diversificacdo agricola da regido, uma alimentacéo
saudavel e adequada, além da sustentabilidade.
2° passo — Chamada Publica: As entidades executoras (Secretarias Estaduais de
Educacao, prefeituras ou escolas) deverdo publicar, por meio de Chamada Publica, em
jornal de circulacdo local, regional, estadual ou nacional, em pagina na internet e na
forma de mural em local publico de ampla circulacdo, quais os alimentos e a quantidade
de cada um deles que desejam adquirir da agricultura familiar para alimentacéo escolar.
Além disso, pode-se usar outros meios de divulgacdo como, por exemplo, as radios
comunitérias.
3° passo — Precgos de referéncia: deverdo servir de parametro para os valores dos
produtos a serem adquiridos, demonstrando que o0 gestor pagou precos justos. Devem
ser atualizados semestralmente®.
4° passo — Elaboracéo de projeto de venda: documento que torna formal o interesse

dos agricultores familiares em vender para a Alimentacéo Escolar.

* Em 4 de julho de 2012, foi publicada Resolucdo n° 25 que altera a redacdo dos artigos 21 e 24 da
Resolucdo 38, de julho de 2009. Com a alteracdo, o limite de venda ao PNAE passa de R$ 9 mil para R$
20 mil por DAP/ano.

> Compras de até R$ 100 mil por ano, calcular: A média dos precos pagos aos agricultores familiares
por trés mercados varejistas, priorizando a feira do produtor da agricultura familiar; ou os precos vigentes
de venda para o varejo, apurado junto aos produtores, cooperativas, associacdes ou agroindistrias
familiares, em pesquisa no mercado local ou regional.

Compras iguais ou superiores a R$ 100 mil por ano, calcular: A média dos pregos praticados no
mercado atacadista nos Ultimos 12 meses; ou 0s precos apurados nas licitacdes de compras de alimentos
realizadas no &mbito da Entidade Executora, desde que estejam em vigor; ou 0s precos vigentes, apurados
em orcamento, de no minimo trés mercados atacadistas locais ou regionais. (BRASIL, 2011).


http://www.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/alimenta-o-escolar/Resolu%C3%A7%C3%A3o_25.2012_-_Altera_artigo_21_e_24_res_38.pdf

5° passo — Recebimento de projeto de venda: a entrega do projeto de venda deve ser
acompanhada da seguinte documentacéo de habilitagdo dos fornecedores:

- grupos informais: Extrato da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) de cada
agricultor participante, CPF e Projeto de Venda.

- grupos formais: Extrato da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) juridica, CNPJ,
copias das certiddes negativas junto ao INSS, FGTS, Receita Federal e Dividas Ativas
da Unido, copia do estatuto e Projeto de Venda.

6° passo — selecdo dos projetos de venda: a selecdo dos projetos de venda sera
realizada pela entidade executora e terdo prioridade, nesta ordem, os projetos do
municipio, da regido, do territorio rural, do estado e do pais. (BRASIL, 2011).

Assim, a aprovacgdo da Lei 11.947/2009 é mais um importante passo para o
reconhecimento do papel econdmico e social da agricultura familiar na producdo de
alimentos no Brasil, uma vez que essa categoria de agricultura representava em 2006
84,4% do total de estabelecimentos rurais do Brasil. Mesmo cultivando uma é&rea
menor, foi responsavel pela producdo dos principais produtos destinados a alimentagdo
humana, como: 87% da produc¢édo nacional da mandioca, 70% do feijdo, 46% do milho,
38% do café, 34% do arroz, além de ser representativa na producdo de suinos (59%),
leite (58%), aves (50%), bovinos (30%) e trigo (21%) (CENSO AGROPECUARIO,
2009).

Para quem produz, a nova Lei abre mais um mercado, o0 da alimentagdo escolar,
onde o agricultor familiar pode atuar como fornecedor. Ao todo, atualmente, sdo 47 milhdes
de alunos, distribuidos em 190 mil escolas da Rede Publica de Ensino em todo Brasil.
(BRASIL, 2011). Dessa forma, percebe-se que se abriu a oportunidade para um importante
canal de comercializacdo dos produtos da agricultura familiar. Além disso, o fornecimento
dos alimentos oriundos da agricultura familiar local pode contribuir para a melhoria da

qualidade da alimentagéo escolar e promogéo do desenvolvimento local.

4. O entendimento da Lei 11.947/2009 e sua aplicacdo nos municipios do
Circuito das Frutas

Até 1994, o processo de aquisicdo dos géneros alimenticios para o PNAE era

centralizado, ou seja, os alimentos formulados e industrializados eram adquiridos de um

conjunto selecionado de algumas empresas, através de licitacdo publica e,

posteriormente, distribuidos para todo o territério nacional. Essa pratica de trabalho, na

maioria dos casos, ndo era a mais adequada uma vez que os habitos alimentares dos



alunos sdo diferentes nas diversas regides do pais. Além disso, por diversas vezes 0s
alimentos chegavam aos locais de destino j& vencidos e imprdprios para 0 consumo,
aumentando ainda mais o desperdicio de recursos.

Houve um avanco, a partir de 1994, com a descentralizacdo dos servicos de
compra dos géneros alimenticios para as escolas. Com isso, a gestdo da alimentagédo
escolar pelos municipios permitiu a elaboragdo e o planejamento dos cardapios de
acordo com o habito alimentar das comunidades e a maior participacdo da sociedade
civil através do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) no gerenciamento do
Programa (SPINELLI e CANESQUI, 2002).

Com a promulgacdo da Lei 11.947 em 16 de junho de 2009, os municipios
brasileiros tiveram que se adequar diante de uma nova forma de aquisi¢cdo de géneros
alimenticios a serem distribuidos as escolas e creches, uma vez que até entdo o setor de
compras das prefeituras possuia mais conhecimento e estava mais adaptado a realizar a
compra por meio de licitagdes.

Em virtude dessa adequacdo, em 2009 os gestores publicos municipais
responsaveis pela compra de alimentos e pela elaboracdo dos cardapios para a merenda
escolar, comecaram a se organizar para obterem informacdes sobre a forma de
implementar a Lei nos municipios. Dessa forma, nos municipios do Circuito das Frutas,
em 2009 ndo houve a publicacdo de nenhuma chamada publica, pois as informacdes
sobre como ocorreriam as compras ainda ndo estavam claras a eles.

O primeiro passo foi a busca por maiores informacGes sobre o que seria a
chamada publica, pois havia um desconhecimento para a sua elaboracdo e seus
regulamentos.

“Todas as prefeituras ficaram sabendo que precisava fazer a chamada, se ndo

me engano teve um curso para todas as prefeituras explicando a

obrigatoriedade de comprar da agricultura familiar regional. Eu sei de uma

prefeitura que o chefe de gabinete foi chamado pra ter o curso de como estava
funcionando, porque ndo sabia como fazer a chamada. Na verdade, ninguém
sabia como fazer, como montar essa chamada, qual era a exigéncia, que até
entéo era o atravessador comprou ali e tinha licitacdo. ” (Entrevista, C.G.A, ex-
presidente da cooperativa “Entre Serras ¢ Aguas” e eng. Agronomo da Prefeitura

de Atibaia, 2012)

A Lei 11.947 estabelece para os gestores publicos novos desafios para a
aquisicdo de produtos da alimentacdo escolar, pois exige modificacdes diretas no setor



de compras e licitacbes municipal ou estadual para que as compras sejam adequadas as
exigéncias legais do artigo 14 da Lei, devendo-se estabelecer um maior envolvimento
entre agricultores e os agentes publicos (BACCARIN et. al., 2012).

Percebeu-se que os gestores publicos (agrébnomos, nutricionistas e responsaveis
pelo setor de compras) da maioria dos municipios do Circuito das Frutas buscaram
informagdes sobre como elaborar a chamada publica, participando de reunifes
organizadas pelo FNDE, pela CONAB e pela CATI. Em alguns municipios era
requisitada a presenca do Gerente de Operagdes da Conab do estado de Sdo Paulo para
que fossem esclarecidas algumas davidas sobre o chamamento puablico.

“Nos foruns de merenda ja se comegou a falar muito da nova lei da merenda, ai

depois a gente foi num curso em S&o Paulo mesmo. Eu fui no curso da Conab

em Campinas, no Ital. Dai em S&o Paulo eu fui num curso que a prefeitura
pagou pra mim e pra Ivone que é do setor de Compras, a gente ficou um dia

todo no curso que falou como que ia fazer a aquisicdo, como ia fazer o

chamamento, como que ia fazer a carta, tudo, dai de Ia que conseguimos. Entao

foi assim, foi junto com a Educagdo, a Agricultura e o setor de Compras.”

(Entrevista, C.G., nutricionista, Prefeitura Municipal de Morungaba, 2012).

Para a implementacdo da Lei nos municipios é imprescindivel que haja um
didlogo constante entre os gestores publicos, municipais e estaduais, € 0s agricultores
familiares.

Com o entendimento sobre a elaboracdo das chamadas publicas fazia-se
necessario o conhecimento a respeito da agricultura familiar local, uma vez que os
responsaveis pela elaboracéo do cardapio e compra dos alimentos, muitas vezes, sequer
tinham nogdo do que era produzido no municipio. Assim, em alguns municipios do
Circuito das Frutas, como Atibaia, Itatiba, Jarinu, Jundiai, Louveira, Morungaba e
Vinhedo foram realizadas reunides com os agricultores familiares, antes do lancamento
da primeira chamada publica, para conhecer a sua producdo, informa-los sobre o
Programa e suas exigéncias quanto & documentag&o e verificar o interesse dos mesmos
em sua participacao.

A aproximacdo entre a prefeitura e os agricultores antes do lancamento da
primeira chamada publica foi importante, pois permitiu ndo apenas o conhecimento

sobre 0 que é produzido no meio rural do municipio, mas também verificar a



participacdo dos agricultores em associacfes e cooperativas e, sobretudo, saber se 0s
agricultores possuem DAP.

Desta forma, conclui-se que ndo é preciso haver receio em conversar
anteriormente ao lancamento da chamada publica com os agricultores familiares e suas
organizacbes sobre, por exemplo, condicdes de entrega, preco de referéncia,
possibilidade de substituicdo de produtos, etc., uma vez que a lei prevé a prioridade para
grupos locais e adaptacGes do cardapio, entre outras questdes. (MALINA, 2012).

Nas primeiras reunides havia a participacdo de um ndmero consideravel (de
acordo com o municipio) de produtores, porém quando lhes era informado o valor do
Programa, percebia-se uma insatisfacdo para a participacdo. Em todos os municipios
pesquisados 0 baixo valor anual (R$ 9.000,00) por DAP nédo seria atrativo para 0S
agricultores familiares.

“A gente divulgou pros agricultores, mas duas coisas que a gente sempre teve

dificuldade, uma é o valor anual de nove mil, que é baixo, o pessoal considera

muito baixo. Pro ano eles acham muito pouco, entdo isso é a primeira coisa

(...)” (Entrevista, I.C.F.H, Eng. Agr. Prefeitura Municipal de Jundiai).

De acordo com Esquerdo e Bergamasco (2012), para 0s gestores municipais de
Jarinu-SP, o pequeno numero de agricultores fornecedores de alimentos para a merenda
escolar se deve principalmente ao baixo valor oferecido, pois segundo eles, o valor de
R$ 9.000,00 por ano seria muito pouco. Corroborando esse fato, Souza (2012) também
verificou que uma das queixas generalizadas dos agricultores familiares relacionadas
aos programas de apoio as compras institucionais é o baixo valor de comercializacdo
por DAP por ano.

Atrelado a esse fato, percebeu-se que nessa regido muitos agricultores ja
comercializam os seus produtos em centro atacadistas como o Ceagesp (Companhia de
Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo) em Sdo Paulo e a Ceasa (Central de
Abastecimento) em Campinas, significando possuirem canais de comercializagdo
consolidados. Como muitas vezes o produtor arca com o custo de logistica, tendo que
entregar os produtos em cada escola do municipio, como é o caso de Indaiatuba,
Jundiai, Morungaba, Itatiba e Atibaia esse custo torna-se muito alto, pois o volume
semanal ou quinzenal estabelecido para ser entregue é baixo.

Morungaba, por ser um municipio pequeno ndo ha problema a entrega ser ponto

a ponto, ou seja, em cada escola e ndo num ponto centralizado pela prefeitura. Porém,



em municipios grandes como Jundiai e Indaiatuba, que possuem muitas escolas, o fato
de n&o haver um local da prefeitura para a centralizacdo da entrega dos produtos onera
muito o custo dos produtores. Diante disso, muitos produtores dessa regido optam pelo
pagamento de um Unico frete, para a venda de um volume maior de produtos e entrega

ao Ceagesp ou Ceasa.

5. A realizacdo das Chamadas Publicas e as principais dificuldades
encontradas
A partir de 2010 os municipios de Atibaia, Indaiatuba, Itatiba, Itupeva e Jarinu
langaram a primeira chamada publica. Apenas em Jarinu e Atibaia houve agricultores
locais participando da abertura dos envelopes e se interessando em serem fornecedores
de produtos para a merenda escolar. Contudo, num municipio pequeno como Jarinu
onde a agricultura faz parte da vida da populacdo, apenas dois produtores sdo
fornecedores de alimentos para o PNAE. Em Jarinu, como o valor referente aos 30%
repassados & prefeitura pelo FNDE é inferior a R$ 1000.000,00 por ano, a aquisicao
pode ocorrer diretamente dos agricultores, através da DAP fisica.
“No processo de aquisicdo dos alimentos, as Entidades Executoras deverdo
comprar diretamente dos Grupos Formais para valores acima de R$ 100.000,00
(cem mil reais) por ano. Para valores de até R$ 100.000,00 (cem mil reais) por
ano, a aquisicao devera ser feita de Grupos Formais e Informais, nesta ordem
(...).” (Resolucdo 38, Paragrafo 4, art. 23)

A pequena participacdo de agricultores em Jarinu se deve a alguns fatores como:
valor do Programa, considerado baixo, pouco volume de produtos a ser entregue, canal
de comercializacdo j& consolidado pelos agricultores familiares locais, dificuldade para
conseguirem DAP.

Em Itupeva, ainda ndo houve a compra de alimentos de agricultores familiares
do municipio, da regido ou de outros estados. De acordo com a nutricionista da
prefeitura deveria haver uma divulgacdo mais ampla sobre o Programa entre 0s
agricultores, pois muitos ndo tém informagdes sobre 0 mesmo.

Em Atibaia, um grupo de 15 agricultores familiares se filiou a Cooperativa
“Entre Serras e Aguas”, de Braganca Paulista, para serem fornecedores de gérenos
alimenticios para a merenda escolar. Nesse municipio, pelo valor anual repassado pelo

FNDE a prefeitura ser superior a R$ 100.000,00, a entidade executora deve realizar a



aquisicdo dos alimentos, obrigatoriamente, por meio de uma cooperativa composta por
70% de agricultores familiares com DAP. Dessa forma, houve um trabalho dos agentes
plblicos municipais e da Cooperativa “Entre Serras e Aguas” para estimularem a
participacdo e filiacdo dos agricultores que possuiam DAP
“A maior preocupa¢do nossa era como organizar esses produtores pra poder
atender a chamada. O que nés fizemos? N@s tinhamos j& uma cooperativa
montada, ja existia uma pessoa juridica, que é a cooperativa pra tomar rumo.
Os produtores ja estavam mais ou menos organizados em algumas associacoes,
o que eles precisavam era juntar um grupo maior, pra atender a cooperativa.”
(Entrevista, C.G.A, ex-presidente da cooperativa “Entre Serras e Aguas” e eng.
Agrdonomo da Prefeitura de Atibaia, 2012)

A Cooperativa ndo tinha condi¢cbes de fornecer todos os produtos da chamada,
nesse caso outras cooperativas pode também participar. O contrato em Atibaia envolve
51 produtores da cooperativa para fornecer 31 itens, desses, 10 sdo organicos. Assim,
além da Cooperativa da regido, formada com alguns agricultores familiares de Atibaia,
também sdo fornecedoras de alimentos para 0 PNAE cooperativas da regido sul do pais,
entregando principalmente produtos ndo pereciveis.

Atibaia foi a primeira cidade da regido a cumprir a Lei 11.947/2009, implantado
em 2010, o Projeto Agricultura Familiar na Merenda Escolar que oferece todos os dias
uma refeicdo mais saudavel a 28 mil alunos da rede municipal de ensino. Produtos
como alface, cenoura, brécolis, banana e outras frutas, verduras e legumes
complementam as refeicbes dos alunos, esses alimentos vém diretamente das
propriedades rurais do municipio.

Em 2010 com o langamento da primeira chamada puablica em Indaiatuba e
Itatiba, agricultores familiares da regido e de outros estados do pais, representados por
suas organizacbes (cooperativas), tornaram-se fornecedores de alguns géneros
alimenticios para a merenda escolar dos municipios. Em Indaiatuba houve a compra de
feijdo e leite de uma cooperativa de agricultores familiares do municipio de Itapetininga
e a compra de suco de laranja e hortalicas de uma cooperativa de agricultores familiares
do municipio de Engenheiro Coelho.

Em Itatiba, também ndo houve a participacdo de nenhum agricultor familiar

local. Em 2010, com a publicacdo da primeira chamada publica ndo houve a presenca de



nenhuma entidade ligada a agricultura familiar. Dessa forma, a aquisicdo dos alimentos
para a merenda escolar teve que ocorrer por meio do processo licitatorio convencional.
O grande problema desse municipio refere-se a questdo da organizagdo dos
produtores, pois sendo o valor anual acima de R$ 100.000,00, a entidade executora deve
adquirir os alimentos de organizagbes formais, no caso, cooperativas. Os gestores
publicos do municipio iniciaram um processo de organizacdo dos agricultores por meio
de uma associagdo, conseguindo reunir 25 agricultores para formar a associagdo, porém
como a associacdo ndo pode emitir nota fiscal, ndo poderia participar da chamada
publica. Com isso houve um desanimo por parte dos agricultores em relacdo ao
Programa, pois como eles estdo no inicio de um processo de organizacdo, ainda ndo
estdo seguros em montar uma cooperativa e ndo desejam participar de cooperativas de
outros municipios para poderem fornecer alimentos ao Programa.
“Conseguimos fazer a associag¢do voltar, porque até toda a burocracia da
papelada, por enquanto eles ndo querem formar a cooperativa, eles téo
comecgando a se virar com associac¢ao, tdo comecando a gostar da associacao,
pra virar cooperativa ainda demora, (...). E cooperativa é uma coisa maior e
vocé mexe com dinheiro.” (Entrevista, M. A., Eng. Agrénoma, Prefeitura de
Itatiba, 2012).

Verifica-se que ha alguns problemas em relacdo a participacdo de agricultores
familiares locais para o fornecimento dos géneros alimenticios para o PNAE,
principalmente nos municipios cujo repasse anual € superior a R$ 100.000,00 a
necessidade da compra de uma organizagdo formal (cooperativa) dos agricultores
familiares tem limitado os mesmos a participagéo.

A partir de 2011, 9 municipios do Circuito das Frutas langaram chamadas
publicas para aquisicdo de géneros alimenticios para a merenda escolar, pois ja estavam
mais organizados e esclarecidos sobre como elaborar a chamada publica e conheciam
melhor a agricultura familiar local, bem como seus produtos ofertados.

Dos 10 municipios pesquisados, até 0 més de abril de 2012, apenas 0 municipio
de Valinhos ndo havia elaborado nenhuma chamada publica para a aquisi¢do de géneros

alimenticios da agricultura familiar para o PNAE. (Tabela 1)



Tabela 1. Chamadas Publicas elaboradas pelos municipios e nimero de agricultores

familiares participantes.

Municipios Chamadas Publicas Agricultores Familiares do Municipio
2009 2010 2011 2012

Atibaia 0 1 1 1 13
Indaiatuba 0 1 1 0 0
Itatiba 0 1 2 0 0
Itupeva 0 1 1 1 0
Jarinu 0 1 1 1 2
Jundiai 0 0 1 1 0
Louveira 0 0 1 1 6
Morungaba 0 0 2 1 3
Valinhos 0 0 0 0 0
Vinhedo 0 0 1 1 13

Fonte: Dados da Pesquisa, 2012; CEIA, 2011.

De acordo com a Tabela 1, no Circuito das Frutas, cinco municipios estdo
adquirindo alimentos para a merenda escolar de agricultores familiares locais, 0 que néo
significa que ndo estejam adquirindo os produtos de agricultores familiares em outras
regides. Este é o caso de Indaiatuba, Itatiba e Jundiai. Esses trés municipios possuem o
mesmo desafio, 0 de organizar seus produtores em cooperativas, ja que o valor do
repasse anual € superior a R$ 100.000,00.

Percebe-se que quando ha o apoio do municipio para a organizagao do produtor
tem-se um melhor resultado, pois os agricultores sdo carentes de informagdo. Ainda
assim, com o apoio e o esclarecimento por parte dos gestores publicos municipais
quanto & formac&o de cooperativa, percebeu-se que em Itatiba os agricultores ainda néo
estdo preparados para esse processo. Em Indaiatuba, um grupo de cinco produtores
filiou-se junto a cooperativa do municipio de Engenheiro Coelho para que pudessem
entregar os alimentos para a merenda.

Em Louveira, apesar do repasse anual ser superior a R$ 100.000,00 um grupo de
seis produtores conseguiu em 2011 fornecer alimentos (pimentdo, racula, alface e ovo)
ao Programa de forma individual, por meio da DAP fisica, isso pelo fato de haver um
parecer positivo da Procuradoria Geral da Unido para que a associagcdo pudesse
comercializar os produtos dos agricultores familiares através da DAP fisica. Na época, 0



departamento juridico da Prefeitura de Louveira aceitou que a negociacdo fosse
realizada, porém, atualmente, esses mesmos agricultores ndo estdo mais conseguindo
participar do Programa dessa forma, havendo a necessidade dos mesmos estarem
organizados em cooperativa.

Em Jundiai h4 uma cooperativa ja formada, a Cooperativa Agricola Nossa
Senhora das Vitdria, de vitivinicultores de Jundiai e regido, porém ndo pode participar
do Programa, pois menos de 70% de seus cooperados possuem DAP.

“A Cooperativa Agricola Nossa Senhora das Vitéria ndo se enquadra no PAA e

nem no PNAE. Nossa Senhora das Vitorias € um super exemplo aqui de

cooperativas que deu certo, eles sdo fruticultores, principalmente caqui,
péssego, ameixa, uva entdo ta crescendo cada vez mais agricultores que tao se
associando. SO que ai vem outra questdo da legislacdo federal, pra ser

considerado cooperativa de agricultores familiares o corpo da cooperativa, 0

numero de cooperados no minimo 70% tem que ter DAP, ou seja, tem que ser

agricultor familiar, segundo as defini¢des do governo, nao é o caso. Eles sao
agricultores, pequenas propriedades, trabalham em familia, mas tem uma renda
superior do que é determinado pela DAP ou tem mais funcionarios do que

permite, entdo é o pai, o filho, a esposa e mais trés funcionarios, porque a

fruticultura exige, entdo ele ndo tem DAP, ele € agricultor familiar, mas ndo

consegue tirar a DAP.” (Entrevista, S.M.P. Eng. Agr. Secretaria da Agricultura,

Prefeitura de Jundiai, 2012).

No Brasil, a agricultura familiar é definida tanto pela Lei 11.326 de 24/07/2006°
(Lei da Agricultura Familiar), quanto pela Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP.
A DAP foi criada a partir de uma demanda dos movimentos sociais do campo e pela
necessidade de regulamentacdo do Conselho Monetario Nacional, pela Resolucao
CMN/BACEN n° 2.191 de 24 de Agosto de 1995, para viabilizar o acesso ao Credito

Rural (PRONAF) para os estabelecimentos familiares. Assim, de acordo com o

® Em termos legais, o agricultor familiar e empreendedor familiar passam a ter uma definicdo a partir da
implantacdo da Lei 11.326 de 24/07/2006. Assim, esse agricultor é aquele que pratica atividades no meio
rural atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I — ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il — utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades econémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento;

Il — tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao proprio
estabelecimento ou empreendimento;

IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimento com a familia.



paragrafo 2° do Artigo 1° da Portaria n° 47, de 26 de Novembro de 2008, a DAP
constitui “instrumento habil de identificacdo dos agricultores familiares de modo a
permitir-lhes o acesso as demais acGes e politicas publicas dirigidas a essa categoria
de produtores”.

Para Rodrigues (2009), hd uma grande semelhanca entre os critérios abordados
pela Lei da Agricultura Familiar e pela DAP. A principal diferenga entre os critérios
esta no fato em que a DAP determina tanto o limite de renda quanto o numero de
empregados permanentes como critérios de identificacdo. Contudo, a DAP ¢é usada nédo
para caracterizar os estabelecimentos familiares, mas sim para identificar, inicialmente,
no universo da agricultura familiar quem pode acessar o programa de crédito do
PRONAF. Atualmente os registros dos estabelecimentos da DAP também séo utilizados
tanto para o acesso de informacBes quanto ao acesso de outros programas ou politicas
publicas direcionadas

Percebe-se dessa forma haver outra barreira enfrentada pelos agricultores para
conseguirem ter acesso aos programas governamentais a eles direcionados. Atualmente
no estado de Sao Paulo os agricultores familiares estdo tendo dificuldade em conseguir
a DAP, pois muitos municipios sofreram durante os anos uma forte expansdo urbana,
assim &reas que eram consideradas rurais, atualmente estdo localizadas em perimetro
urbano. Sendo assim, as propriedades que estdo localizadas em perimetro urbano nédo
poderiam ser classificadas como imoveis rurais, logo, ndo podem ter acesso a DAP.
Esse tipo de problema foi observado nos municipios de Jundiai e Indaiatuba. Assim,
caso nao consigam resolver tal problema, dificilmente os produtores desses municipios
conseguirdo ter acesso ao PNAE.

Mesmo em municipios pequenos, como Jarinu e Morungaba, onde o0s
agricultores podem participar do Programa por meio da DAP fisica, percebeu-se uma
pequena adesdo. Em Morungaba apenas trés agricultores familiares realizaram contrato
com a prefeitura para entregar os alimentos, entre os fatores para a baixa adesdo estdo o
baixo valor do recurso e a falta de documentacdo (principalmente a DAP) necessaria
para participar. Quando os agricultores locais ndo conseguem suprir a demanda, abre-se
0 processo licitatorio convencional.

Em Vinhedo um grupo de 13 agricultores familiares estdo participando do
Programa e entregando o0s produtos como: banana, pimentdo, abobrinha, repolho,
salsinha, cebolinha, alface, rdcula, tomate cereja, goiaba, péssego, maracuja, mamao,

couve. Esses produtos sdo entregues num ponto da prefeitura, que se encarrega em



distribui-los em 14 creches do municipio. Além desses produtores, existem outros do
municipio que tém interesse em participar, porém ainda ndo possuem toda a
documentacao necessaria. Para os gestores publicos desse municipio esse Programa tem
sido um estimulo a mais para o produtor continuar na propriedade, além de contribuir
para sua fixagdo e manutencao na terra.
“Olha, a primeira coisa que eu percebi é assim, mostrar pra eles como eles
podem se organizar pra poder comercializar pra uma prefeitura ou pra uma
empresa maior, isso da uma visdo maior pra eles. Eles se sentem um pouco mais
seguros, ele falam assim, poxa, minha producdo, eu to plantando, eu tenho ja
pra quem vender e com isso cresce muito, d& uma seguranca. Isso eu acho que
ajudou muito, mesmo aqueles que ja estavam vendendo, ja tem um cliente a

mais, e isso ai nesse sentido eu achei um ponto muito importante do Programa.’
(Entrevista, M.C.S.D., Eng. Agr., Prefeitura de Vinhedo, 2012).

Nota-se que ha grandes dificuldades ainda a serem superadas, mas por outro
lado, ha que se considerar 0 avanco desse Programa no reconhecimento da importancia
da agricultura familiar local como fornecedora de alimentos, na maioria das vezes, de
melhores qualidades, contribuindo assim para a seguranca alimentar e nutricional das

criangas.

6. Consideracdes Finais

A instituicdo da Lei 11.947/2009 abriu a oportunidade de um mercado
institucional para apoiar e fortalecer a agricultura familiar local, contribuindo para
diminuir inseguranca do agricultor familiar quanto a comercializagdo da sua producao.
Esse novo mercado pode melhorar a renda da familia, bem como contribuir para a sua
permanéncia no meio rural.

A pesquisa realizada nos 10 municipios do Circuito das Frutas nos aponta
algumas diregOes sobre a implantacdo da Lei 11.947/2009. Percebeu-se que oS
municipios, com excecdo de Valinhos, estdo tentando cumprir a Lei ao realizarem as
Chamadas Publicas. Porém, a simples publicacdo da Chamada Publica ndo é garantia de
que, no minimo, os 30% dos recursos repassados pelo FNDE aos municipios serdo
gastos com aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar, uma vez que, com
excecdo de Atibaia, nenhum municipio conseguiu gastar esse valor com a agricultura

familiar local, regional ou de outros estados do pais.



Nesse sentido, foram identificados alguns problemas para que o Programa
realmente cumpra com o seu objetivo, como falta de documentagéo por parte dos
agricultores (principalmente a DAP), o baixo valor do Programa, a falta de organizagao
dos produtores, a descentralizacdo dos pontos de entrega dos produtos nos municipios,
aumentando o custo de producéo do agricultor.

Ainda que todos esses problemas sejam resolvidos, se ndo houver vontade
politica para a promogdo e o fortalecimento da agricultura familiar local e regional, o
Programa dificilmente tera éxito nos municipios. Este problema estava implicito em
algumas situacdes observadas em alguns municipios pesquisados. 1sso ocorre porque a
administracdo publica ainda ndo percebeu que o fortalecimento da agricultura familiar
local pode promover também o fortalecimento e desenvolvimento da economia local,
uma vez que o agricultor familiar ndo possui o habito de comprar seus bens de
necessidade em outros municipios. Aliado a isso, estd o fato da promocdo de uma
alimentacdo de melhor qualidade as criancas das creches e escolas locais, ja que 0s
gestores publicos foram unanimes em dizer que os alimentos chegam mais saudaveis e

frescos as criangas.
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