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Resumo

O proposito deste artigo € apresentar alguns anmgosmeque ajudam a entender o
porqué da permanéncia do Movimento dos Trabalhad@tgais Sem Terra, 0 MST,
dentro dos assentamentos de reforma agraria. @narga apresentado aqui é que esse
fato € decorrente tanto da negligéncia do podeligmiperante a situagdo de extrema
precariedade pela qual passaram as familias durgimecesso de assentamento quanto
da incapacidade daquelas familias em formar redeais que pudessem suprir essa
auséncia. Tal argumentacdo sera baseada em aspsptasficos das abordagens da
Nova Economia Institucional (NEI) e do Capital Sbci

Palavras-chavesReforma agraria. Regras sociais informais. Ingfies.

Abstract
The permanence of the Landless Rural Workers MoneiihST) in the settlements of
agrarian reform.

The aim of this work was to present some argumtbrgiiswould help to understand the
permanence of the Landless Rural Workers MovemMdB(T( inside the settlements of
agrarian reform. The argument presented here isstlzd institutionalization is derived
from the negligence of the public government fadmghe extreme precarious situation
of the families during the settlement process al agthe inability of the MST for
establishing social networks that makes up for #tesence. The arguments were based
on specific aspects of the New Institutional Ecormsn{NIE) and of the Social Capital.

Key-words: Agrarian reform. Informal social rules. Instituim
Introducao

Este artigo € baseado em pesquisa realizada junitésaassentamentos de
reforma agraria do estado do Rio Grande do SukiBnmao periodo de dezembro de
2007 a janeiro de 2008. Séo eles: o Capela, o 18etlmbro e o Integracdo Gaucha
localizados, respectivamente, nos municipios deaNganta Rita, Guaiba e Eldorado do
Sul situados na regido metropolitana de Porto A&leGsses dois ultimos foram criados
pelo governo estadual enquanto o Capela foi imatkntpelo governo federal. Foi
utilizado o survey de questionarios e entrevistas pessoais semiwgstias. Os

questionarios foram destinados aos responsaveisdaghicilio, pelo qual buscou-se
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obter informacdes em dois niveis: no plano dascdels pessoais (micro) e no das
relagdes institucionais e organizacionais (macrogyrando observar e correlacionar os
aspectos que envolvem as relagcbes nesses niveisfoAnacdes obtidas por meio dos
questionarios foram organizadas em um banco desdado programa Statistical
Package for the Social Sciences (SPSS). O métaandlise utilizado foi a Analise de
Variancia (Anova).

O artigo est4 dividido em cinco sec¢fes, além dedsaducdo. A segunda e a
terceira secdes tratam da Fundamentacdo tedriqaada discorre, resumidamente,
sobre a trajetoria de luta das familias, desddradapara o MST até a implantacao dos
assentamentos e de sua organizacdo, em um ed®m@emonstrar o objetivo central
deste artigo que € entender o porqué da permardmdST dentro dos assentamentos;
a quinta analisa a percepcao dos assentados ggaa@aonfianca e a honestidade dos

agentes publicos e do MST e, por ultimo, séo feitlgsmas consideracdes finais.

2 A Abordagem da Nova Economia Institucional - NEI

A teoria institucionalista € uma vertente do peresgim econémico que tem
apresentado importantes contribuicoes para a tdorteesenvolvimento.

Dada a diversidade de abordagens que essa teor@oda, ndo ha um consenso
entre os tedricos institucionalistas quanto ao ebode instituicdo. As instituicdes séo
definidas “ora como normas ou padrdo de comportoneara como formas
institucionais, ora como padrdo de organizagaoird@af ou, ainda, como direito de
propriedade”, (CONCEICAO, 2002, p. 85). Neste esfuskra utilizado o conceito
desenvolvido por autores da Nova Economia Instinadi— NEI em que as instituicdes
sdo as regras. Ela trata do papel das instituit@esdois niveis analiticos distintos:
ambiente institucional e estruturas de governangatemplando respectivamente
macroinstituicbes - aquelas que estabelecem as lp@sa as interagbes entre seres
humanos e microinstituicbes - aquelas que regulana udransacdo especifica”,
(AZEVEDO, 2000, p. 35). Dentre os teodricos atuaestdcam-se os trabalhos de
Douglas North, os quais se inserem no primeirolrévgue serve de referencial para
este estudo.

Para North (1991, p. 97) as instituicbes séo:



[...] the rules of the game of a society or more faltynare the humanly-
devised constraints that structure political, ecoizoand social interaction.
They consist of both informal constraints (sandiomaboos, customs,
traditions, and codes of conduct), and formal rulesnstitutions, laws,
property rights),
O autor distingue os conceitos de instituicbes em@anizacdes dizendo que
enquanto as instituicbes sdo as regras do jogorgasizacdes e seus empresarios sao

os jogadores. As organizac¢fes sao formadas por:

[...] groups of individuals bound by a common purpoge achieve
objectives. They include political bodies (politigrarties, the senate, a city
council, a regulatory agency); economic bodiesr@irtrade unions, family
farms, cooperatives); social bodies (churches,s;lalthletic associations);
and educational bodies (schools, colleges, vocatidraining centres)
(NORTH, 2007, p. 6).

As organizagdes buscam atingir determinados obggtios quais séo definidos
pelas oportunidades proporcionadas pela estrutstaucional da sociedade. Elas séo
projetadas para maximizarem 0s seus resultadasmsejes econdmicos, politicos,
sociais, etc. Para alcancar estes objetivos, aiaagdes alteram de forma crescente a
estrutura institucional e esta alteracdo se dagmiendizado. Conformiorth (1990, p.

73, traduGdo nossd)

[...] as instituicdes ndo sdo necessariamente |sumide produtivas, pois
muitas vezes a estrutura institucional apresertantivos impréprios. As
organizacdes sdo projetadas para favorecer osvalsjete seus criadores.
Para North (2007, p. 1), a NEI é uma tentativa rdmrporar uma teoria de
instituicbes na economia. A teoria neoclassicaepdd pressuposto que todos os
individuos possuem informagcdo necessaria para neatirseus objetivos, isto €, no

caso das empresas, o lucro e dos individuos,sdesz#to. No entanto, destaca:

We are still a long way from completely understagdihow the mind
processes information [...] Individuals possesstalanodels to interpret the
world around them. These are in part culturallyivaet - that is produced by
the intergenerational transfer of knowledge, valaed norms which vary
radically among different ethnic groups and soee{NORTH, 2007, p. 1).

Assim, se cada individuo tem um modelo mental istia forma de cada um

interpretar a realidade em volta dele e até messwuaprendizado formal é resultado

® Do original em inglés.



da sua percepcao do mundo. As escolhas sao feitapase em seus modelos mentais.
Uma mesma informacéo pode estar disponibilizada fwalos, mas a interpretagao que
cada individuo fara dela serd de acordo com sewglmoaental.

As instituicbes podem ser criadas podendo, tami@mluir no tempo. Na
medida em que vao surgindo formas de relacbes omamgplexas, regras formais e
normas informais vao sendo criadas e/ou modificaBam regras explicitas e algum
mecanismo de controle que faca a regra ser cumpiedaa-se dificil alcancar os
objetivos tracados. A mediacdo é feita, tendo coraferéncia asinstituicoes
representadas pelosnediadores sejam elas formais ou informais. Para os
institucionalistas as instituicdes tém papel céms processos de desenvolvimento
econdmico na medida em que séo elas que deternt@®processos.

De acordo com Ostrom (2007), as oportunidades teg@ss com as quais 0s
individuos se deparam em uma situacdo particulanfoamacéo e os beneficios que
eles recebem, ou séo excluidos, sdo afetadosrpglas que estruturam a situacao.

North distingue, também, instituicbes formais daforimais. As instituicbes
formais sdo normas sociais que estdo amparadassisédona legal o qual exerce o
mecanismo denforcement, isto €, de coercdo ou de fazer cumprir. Ja aasegpciais
informais n&o estdo amparadas por esse sistema, pmiassua aprovacado ou
desaprovacdo por parte das pessoas do grupo ounictade. North (1990, p. 36)
ressalta, no entanto, que é muito mais facil descre ser preciso sobre as regras
formais concebidas por uma sociedade do que sshrermas informais pelas quais 0s
seres humanos estruturam suas relacbes. Para m#earadas regras formais
constituirem uma pequena, mas importante parteesas;des que moldam as escolhas
humanas séo as normas informais que dominam (s&gmergetrantes) na definicdo das
escolhas. Isso pode ser observado na vida digsiandoviduos, seja na sua relagcdo com
a familia ou com a sociedade, seja no trabalho @sda interacdo € dirigida pelos
codigos de conduta, normas de comportamento e podgs. “Subjacentes a estas
restricbes informais estdo as regras formais, rates earamente sao a fonte Obvia e
imediata de escolhas nas interacGes dfdrids restricdes informais sdo importantes
por elas mesmas; ndo sdo apenas apéndices defeegrass.

Nessa concepcgao, as leis e normas escritas, sistenvalores, convicgoes,

crencas, verdades construidas, saberes, ideologfi@s, dos atores, modificam os

* Do original em inglés.



resultados esperados, pois séo elas que guiararagab humana e determinam como a
sociedade deve trabalhar e viver. Assim, a capdeid®s grupos sociais de agir no
interesse coletivo, depende da qualidade de ssatiigbes as quais séo criadas para
reduzirem as incertezas que envolvem a interacamha. Segundo North (1990, p. 6),
algumas economias desenvolvem instituicbes que upemd crescimento e
desenvolvimento, enquanto outras desenvolvem uiggigs que produzem estagnacao.
As instituicOes tém a importancia de reduzir agiitgzas nas trocas porque estabelecem
uma estrutura de interacdo estavel, mas nao neieessate eficiente para a interacao
humana, além de definirem e limitarem o conjuntestolhas individuais.

As instituticbes, conforme (NORTH, 2005, p. 359)...] form the incentive
structure of a society, and political and economatitutions, in consequence are the
underlying determinants of economic performancetig8envolvimento ocorre em um
contexto de mudanca institucional em que instiescimeficientes sdo substituidas por
outras mais eficientes e isso se d& pelo apreralizad

North (2007, p. 6) ao distinguir instituicbes degamizacdes, afirma que
essas definicdes apodiam cinco proposicoes as defiem a caracteristica essencial da

mudanca econdmica, a saber:

1. The continuous interaction of institutions amgdamizations in the
economic setting of scarcity and hence competitoithe key to
institutional change.

2. Competition forces organizations to continuailyest in skills and
knowledge to survive. The kinds of skills and kneelde individuals
and their organizations acquire will shape evoliegceptions about
opportunities and hence choices that will increralint alter
institutions.

3. The institutional framework dictates the kindé skills and
knowledge perceived to have the maximum pay-off.

4. Perceptions are derived from the mental constafcthe players.
5. The economies of scope, complementarities, aetvank
externalities of an institutional matrix make ingtional change
overwhelmingly incremental and path depentent

Normalmente, sdo as normas informais de comportamexistentes que
guiam a mudancga, mas algumas vezes tais normagradoalmente modificadas ou

> “The concept of path dependence originated aslem that a small initial advantage or a few
minor random shocks along the way could alter therse of history”, (DAVID, Paul, 1985
apud PAGE, 2006, p. 87). DAVID, Paul. Clio and tBeonomics of QWERTYAmerican
Economic Review,75(2).Papers and Proceedings of the Ninety-Seventh Arivieating of
the American Economic Association, p.332-337, 198&ra North (1990, p. 100) “path
dependence means that history matters”.



caem em desuso. Em ambos o0s casos as instituig@ssendo gradualmente
modificadas. As modificagbes ocorrem porque indiv&l percebem que eles podem
fazer melhor reestruturando as trocas, politice@nomicamente, (NORTH, 1994, p.
6).

Conforme afirma Narayan (1999, p. 1), “all societiee built from social groups
rather than individuals, and these groups deterraititudes, beliefs, identities and
values, as well as access to resources and opfimsur and ultimately access to
power”.

No contexto dos assentamentos de reforma agramiaaséorganizacdes tais
como MST e dos governos, nsesus trés niveis, que determinam as oportunidades e
restricbes com as quais se deparam os trabalhadesentados. Obviamente, cada
organizacao tem objetivos bem definidos, muitasesedivergentes ndo somente no

conteudo como também na forma de atingi-los.

3 A teoria do Capital Social

Embora a perspectiva do capital social ndo seja idéia recente, ela se
popularizou somente apos a publicacdo dos trabaleogames Coleman, em 1987,
intitulado Norms as Social Capital e de Robert Putnam em 1993aking Democracy
Work: Civic Traditions in Modern Italy, no qual, o autor definiu o capital social como o
estoque de redes de engajamento civico e de vislaciaBva nas comunidades.
Coleman, (apud RATTNER, 2003) definiu o conceitocdpital social em dois niveis:
no plano individual e no coletivo. No ambito indival caracteriza-se pela capacidade
de relacionamento do individuo e no coletivo relaaise a coeséo social na obediéncia
as normas e leis. Para Putnam (2002, p. 177) otatapocial diz respeito as
“caracteristicas da organizacdo social, como cogdia normas e sistemas, que
contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedaddifando as a¢cdes coordenadas”.
O autor enfatiza a acumulacdo de capital social ocorariavel explicativa do
desenvolvimento. Para ele, a democracia e a cidadaa condi¢cdes fundamentais para
a formacéo de uma cultura civica.

A cidadania se caracteriza pela participacdo ngéaies publicos e implica em
direitos e deveres iguais para todos. Na comunid&dea os individuos buscam o
interesse proprio o qual é "definido no contexts dacessidades publicas gerais”;

interesse que é sensivel aos interesses dos cuog, pressupde mais espirito publico



voltado para as vantagens compartilhadas. A coradreide mantém unida por relacbes
horizontais de reciprocidade e de cooperacdo; ardéte ha relacdes verticais de

autoridade e dependéncia. Em uma comunidade agste solidariedade, confianca e

tolerancia entre os cidadaos. A confianca dentrocalaunidade faz com que os

cidadaos sejam tolerantes uns com os outros, mgsaralo ha conflitos de idéias.

Entre os anos de 1980 a 1990 houve avancos sejiubs nos estudos sobre
desenvolvimento dentro da “nova sociologia do desleirmento” utilizando essa teoria
em dois niveis distintos: no micro, associada aaisathos de Alejandro Portes, de
1998, intituladoSocial capital: Its Origins and Aplication in Modern Sociology e de
Alejandro Portes e Julia Sensenbrenner, de 199Bulado Embeddedness and
immigration: notes on the social determinants of economic action e no nivel macro, a
perspectiva dos institucionalistas sobre as refa¢tstado-sociedade, associados aos
trabalhos de Peter Evans, de 1995, intitulachbeddedness Autonomy e outro de 1996,
Government Action, Social Capital and Development: Reviewing the Evidence on
Synergy , as quais segundo Moyano (2004, p. 6), utilizavdoas dimensdes
fundamentais do capital sociaimbeddedness e autonomia.

A idéia original deembeddedness vem de Karl Polanyi, mas foi introduzida na
sociologia contemporanea por Granovetter (1985)ar@Qumento deEmbeddedness
como destaca Granovetter, significa que mais quearognjos institucionais ou
moralidade generalizallado as relacées sociais concretas e as estrourasdes) de
tais relacdes que geram confianca e desencoraj@scanfianca na vida econémica.

Uma forma de juntar as duas abordagens, capit@lseca Nova Economia
Institucional € utilizar o conceito de coesdo dopi@posto por Ritzen e Woolcock
(2000, p. 6). Para eles, essa expressdo € maisiadegorque ela faz referéncia a
aspectos mais amplos da sociedade, enquanto capaaial diz respeito
primordialmente a redes e comunidades. Ressalt@negubora haja varias definicbes
formais de coeséo social, essas colocam seu feem@almente no nivel comunitéario.
Por isso, preferem usar outra definicdo, por elebdoeada, para incorporar um
componente macro-politico. Justificam essa mudaimando que as qualidades dos
governos, nos seus trés niveis, municipal, estagluedcional, ttm maior capacidade

para ajudar as sociedades a negociar solu¢cdesspas problemas e avancar nos

® A moralidade generalizada se refere a honestidadeessoas as quais aceitam uma norma mesmo na
auséncia de forca ou fraude, seja por habito owe®s Do ponto de vista de Granovetter sdo poucos
0S casos em que se pode perceber a moralidadealiads; na maioria das vezes as pessoas agem de
acordo com as regras estabelecidas pelos custdsegumcorrem ao ndo cumpri-las.



interesses coletivos. Completam dizendo que um eartdilegal e institucional mais
amplo molda e delimita a gama de possiveis ac@esgpaolucédo de problemas, sejam
eles de origem doméstica ou externa, ou, também, a@oveitar oportunidades que
surgem, fazendo com que algumas delas possam glenientadas com sucesso. Com
base nesse argumento os autores definem coes@b smwio um “state of affairs in
which a group of people (delineated by a geograbhiegion, like a country)
demonstrate an aptitude for collaboration that pced a climate for changgRITZEN

E WOOLCOCK, 2000, p. 8-9).

S&o inumeras as necessidades que devem ser agendglaassentamentos de
reforma agréaria, bem como, as possibilidades decavao campo social, politico e
econbmico, que possam vir em beneficio da melluarigualidade de vida das familias
assentadas. Para tanto, € necessario que hajanpgado, coesao entre seus membros e,
por outro, ambiente institucional adequado paraiaogo entre poder publico e
organizacbes dos assentados e, que desse didlogganp surgir 0S meios para a
solugéo dos problemas.

Nesse sentido, a NEI oferece o instrumental deissnaldequado para o
estudo das instituicdes que ja orientaram e aingatam a tomada de decisdes e que,
portanto, determinaram e, continuam determinandtragtéria e a performance
socioecon6mica dos mesmos. A politica de desemaehio que se pretende
implementar para a promocao da inclusdo socialneeato do nivel de bem-estar das
familias assentadas deve ter como referéncia &wiigdes que guiam as decisbes. O
desenvolvimento dos assentamentos € um desafidepende tanto das possibilidades
criadas quanto das escolhas e decisbes que saaamnpelos individuos. As
possibilidades sdo maiores quanto maior o acumalaapital social. As escolhas
dependem dos modelos mentais dos envolvidos que,spa® vez, derivam das
experiéncias acumuladas, passadas de uma geragé@a,aconformando o aprendizado
gue se manifestam nas normas, valores, crencasagode fazer as coisas, etc, - as
instituicdes. S&o elas que moldam a percepcamenpreensao que os atores tém sobre
as politicas e sobre suas escolhas na hora dereefique caminho tomar para lograr
seus objetivos. Por outro lado, elas, também, muttamo aprendizado e a qualidade
institucional pode ser observada pelas sinergiesdge na implementacédo de politicas
engendradas para o desenvolvimento de uma comenidacjualidade do capital
social, também, pode ser contemplada tanto pelzrgsas quanto pelo grau de

empoderamento, coesao social e acdo politica deséraga pelos individuos.



4 O MST e o Poder Publico: construindo as condicdede permanéncia do

movimento dentro dos assentamentos

As histérias de vida das familias entrevistadas n@uitas semelhancas e essas
vém de antes de entrarem para o Movimento dos [hed@es Rurais Sem Terra, o
MST. Séao filhos de agricultores, com muitos irm&opouca terra para ser dividida.
Entrar para o movimento |lhes parecia ser a Unicadode continuar trabalhando
naquilo que sabiam fazer: a terra produzir. Pas, @ baixo nivel educacional aliado a
pobreza dava poucas chances de ingresso em umdmeteatrabalho diferente. A
solucéo era trabalhar como “pedo” ou arriscar-seipopedaco de terra entrando para o
movimento. Muitos deles, nunca haviam saido do oipi® em que viviam e isto
dificultava, ainda mais, conseguir um trabalho fdeaegidao de origem.

A segunda parte de suas histérias de vida foi ngidst conjuntamente; comeca
com a entrada para 0 movimento seguida do prinsmempamento em setembro de
1989, na fazenda Bacarai, em Cruz Alta.

O contato com o movimento foi intermediado pelod®iato dos Trabalhadores
Rurais, pela Pastoral da Terra que trabalhava coupog de jovens, ou por
articuladores do préprio movimento que levavam rimfacdes as comunidades do
interior do Rio Grande do Sul. No entanto, eles tivdftam a menor idéia do que era o
movimento nem o que 0S esperava Nos acampamentos.

Para muitos deles, isso ocorreu em um ambient@deapcompreensao politica
do que representava estar dentro do MST e, pornesimo, ndo tinham idéia das
dificuldades que teriam que enfrentar. Sequer sab@ que levar para um
acampamento.

Desde o inicio, o processo que resultou no assentandessas familias foi
marcado por constantes conflitos decorrentes déampromessas e descumprimento
por parte do governo do Estado do Rio Grande do(ulescaso das autoridades em
propiciar as condi¢cbes basicas de sobrevivéncia ipanter a integridade das familias
foi a tbnica que marcou esse curso.

Foram, em média, trés anos de espera, passanda deampamento a outro e
realizando acgdes, tais como marchas, para vernsgdizavam o poder publico. Em

cada acao uma promessa renovada, uma espera eexepgao.



Na fazenda Bacarai as familias estiveram acampamtas5 dias. Sairam dali
com a promessa do governo de fazer o cadastramest®08 familias que ali estavam e
de enviar ajuda em alimentacéo e remédios, o quéon&umprido.

Dessa fazenda eles foram para o segundo acampareemtoma area cedida
pelo Incra, onde havia 40 ha plantados com pinoge HEsta area é onde se encontra o
assentamento Boa Vista do Incra. Ali, estiverammgealas 1800 familias vindas de
outras partes do estado, onde permaneceram ponanNasse mesmo ano houve a
caminhada contra a fome, o que resultou nas negmsade uma area para fins da
reforma agraria, chamada de Centro de Treinamegtxda, localizado na cidade de
Bagé e, também, embora de forma precaria, alim@njagra as familias acampadas.

Na falta do cumprimento desse acordo, por partesdado, os trabalhadores
resolveram pressionar o governo ocupando uma tteréeea, a fazenda Santa Fé em
Cruz Alta onde permaneceram por 18 dias. Negociaram o Incra e voltaram ao
acampamento anterior, o Boa Vista. Passados dogesmeem que nenhuma das
promessas tivesse sido cumprida, as familias reisotv ir até Porto Alegre para
pressionar o governo mais uma vez. Em 08 de agesi®90, em uma manifestacdo na
Praca da Matriz houve confronto com a policia, ltesdo na prisdo de varios
manifestantes e um brigadiano morto. Apdés o canflits familias voltaram para o
assentamento do Incra, ai permaneceram por mai®anases, de onde foram levadas
para o Centro de Treinamento Agricola, local em ggrenaneceram por mais um ano.
Hoje, nessa area, esta o assentamento 8 de Agogiaome faz referéncia ao episodio
ocorrido em 1990.

No periodo em que estiveram no Centro de Treinamesd trabalhadores
fizeram algumas acoes, entre elas a ocupacao elad@sao Pedro, que durou cerca de
50 dias, e de outra area pertencente a EmbrapaBagé. Também estiveram
acampados na margem da rodd®i 293 que liga Bagé a Pelotasde permaneceram
durante 3 meses. Em Setembro de 1991, iniciaramcaméhada saindo de Bagé até
Porto Alegre, percorrendo uma distancia de aprostamente 393 km e chegando ao
destino em novembro do mesmo ano. Apos as negesiagin o governo do Estado, a
Assembléia Legislativa autorizou o0 a concessaorda pertencente ao Instituto de
Previdéncia do Estado — IPE, para implantar o &semto 19 de Setembro. Em
negociagcdo com o Instituto Riograndense do Arrdrga conseguiram a area do
assentamento Integracdo Gaucha, para fins da r@fagndria. Em dezembro de 1991 as

familias foram assentadas. A criacdo do assentan@aygela ocorreu dois anos depois,



embora aquela area ja tivesse sido ocupada porveérEs antes de sua compra pelo
Incra. Todos os trés assentamentos tém até hajaspeconcessao de uso da terra.

A implantacdo dos assentamentos nédo significoumodids problemas para as
familias. As areas demarcadas eram muito preca&s, infra-estrutura, “ndo havia
nada ali”, conta um dos entrevistados, “era levamiaarraco e dormir”. Diz outro: “So
encontramos mato, chegamos apenas com uma lonemaacpnstruir o barraco e
ficamos meses a ver navios trabalhando de diagoanar de noite”. Também ndo havia
estrada, agua, luz nem plantacdes, somente ewsalibrtavam os eucaliptos com
machado para ter o que comer no almoco. “Haviagli@sso as criangas comiam, foi
muito triste, pois ndo tinhamos estrutura nenhu@tpleta.

Outro depoente contou que no comeco eles expeamant sentimentos
contraditérios. O primeiro, de satisfacdo, por ganh terra depois de tantas idas e
vindas, vivendo em acampamentos, enquanto esperavaecisdo do governo de
liberar as areas para os assentamentos. O segemiitnento foi de desespero, quando
perceberam que nao conheciam a regido nem o tipierdee com que iam lidar e
comecaram a se perguntar o que iriam produzir,saitam o que fazer. Todos esses
trabalhadores foram deslocados de suas regifesoAdicOes edafoclimaticas dos
assentamentos eram distintas, era necessario mdapra produzir, mas a falta de
assisténcia técnica foi a ténica dos primeiros megeassentamento, fez com que as
familias perdessem tudo que plantaram.

A experiéncia que esses trabalhadores tiveram alelts acampamentos foi
fundamental para a organizacao inicial dos assemers. Constituiu-se em importante
fonte de acumulacdo de capital social. A confiamga havia sido gerada entre esses
individuos criou lacos interpessoais, 0 que pewumdi convivéncia pacifica e a
cooperacao nos primeiros anos de assentamenta periodo mais dificil, segundo
afirmaram os entrevistados, em termos de orgarozagdde precariedade no
atendimento de suas necessidades basicas. Os derfmsnacao politica e o trabalho
coletivo nos acampamentos foram a base de cap@wiagle acumulacdo de capital
social. Foi onde aprenderam a trabalhar de fornhetica e cooperada. Ao chegarem
aos assentamentos colocaram em pratica todo esswlaado.

No inicio, organizaram-se em cooperativas e todtrabalho era realizado
coletivamente. Nos trés assentamentos foram forsnageovilas. O projeto inicial era
para que todas as familias morassem préximas uasasudras. No entanto, mais tarde

muitas delas optaram por morar nos seus lotes gsisnem mais proximas dos seus



locais de trabalho, sem necessidade de se destochaeiamente para cuidar de suas
lavouras e animais.

O trabalho coletivo compreendia a construcdo deabas para moradia, a
preparacdo das refeicdes, producdo de hortalicasamejo de animais, etc. Essas
atividades eram divididas por grupos de familias spiocupavam de cada tarefa.

Hoje, os assentamentos estdo organizados por Buaeoquais agregam as
familias por proximidade (vizinhanga) afinidade e por setores e sub-setores. O papel
dos nucleos é o da coordenacdo politica, enquanteeimres cuidam da producédo e
organizacao interna do assentamento. Ha, por exemmplsetores de animais, de horta,
de lavoura, de maquinas e subsetores, tais comzhesresalde, administracdo e
atividades comunitarias. Cada assentamento temoantdenador geral e cada nucleo
conta com um coordenador. Essas coordenacdes trecatada dois anos. No
assentamento 19 de Setembro e no Capela essatfeita por rodizio, enquanto no
Integracdo Gaucha a coordenacédo é assumida pdeaque tém mais experiéncia ou
disponibilidade de tempo. O rodizio, na percepgdesdé importante porque oportuniza
a troca de conhecimentos e experiéncias a todos,ummambito maior, o da
coordenacado regional, e a possibilidade de se ch&geoordenacdo nacional. A
estrutura de coordenacdo dos assentamentos édpagtrutura geral do MST e pode
ser resumida conforme Figura 1.

A coordenacdo nacional é exercida por um representde cada estado
engquanto a coordenacao estadual é formada porafpissentantes de cada regido. No
Rio Grande do Sul, sdo quatro regifes, a sabeto Péegre, Pelotas, Bagé e Palmeira
das Missbes. As coordenagdes regionais sdo corspestaum representante de cada
assentamento. A coordenacao geral dos nucleosférc@aua pelos coordenadores dos
ndcleos de um mesmo assentamento.

Nesta forma de organizagdo, a maioria das polidades € concebida no nivel
da coordenacéo nacional, que as repassa paragdiecnas coordenagdes estaduais e
destas para as regionais e assim sucessivameiteegtirem aos nucleos.

Quando uma politica ou acdo chega aos nucleos pstmram amplamente
debatidas nos niveis anteriores. Nos nucleos, sentlos discutem, fazem suas
observacbes e proposi¢cdes, que sdo repassadagdenag@o geral e desta para a
regional, fazendo o caminho inverso até a instameaiior.

As politicas aqui referidas podem ser proveniedtesetor publico, como por

exemplo, o acesso ao crédito para investimentdgiojlsconstrucdo ou reforma de



habitacdes, entre outras. Elas podem ter origenpraprio movimento, tal como a
producdo de produtos organicos ou, até mesmo rgeni2acées ndo Governamentais -
ONGs. As acdes, por sua vez, sado proprias do mowimpodendo ser para ocupagao

de terras improdutivas, manifestacfes de caratéicpoentre outras.

Coordenacéo
Nacional

Coordenacéo
Estadual

Coordenacéo
Regional

Coordenacéao
Geral dos Nucleos

Nucleos

Figura 1 — Estrutura de coordenagé&o dos assentasnent
Fonte: Dados da pesquisa.

Esta estrutura verticalizada deixa pouco espaca pagovernanca local e o
empoderamento dos assentados enquanto individuosmésmo tempo inibe as
coordenacdes locais de agirem livremente para tdew@sdes atinentes as necessidades
do assentamento sem o aval dos niveis superioseac@es e politicas sdo planejadas e
as decisbes sao tomadas no ambito da coordenagi@oalaembora todas elas passem
por discussdo em todos os niveis, inclusive dedasonicleos dos assentamentos. Em
parte, isso pode ser explicado pela necessidadmalomento se manter, enquanto
autoridade legitima de representacdo dos interedsestrabalhadores rurais a ele
filiados. Autoridade essa reconhecida pelos asdesta

Por outro lado, conforme expde North (2007), para lggja desenvolvimento é

necessaria a mudanca institucional e essa s6 ocargesenca da competicdo entre



organizacdes. Em um ambiente institucional, em wg@e ha concorréncia, ndo ha
incentivo para que as organizagcbes invistam coatamnte em habilidades e
conhecimentos necessarios para promoverem mudaaggsercepcdes dos individuos
sobre oportunidades e escolhas que lhes permitaximimar seus resultados. E a
matriz institucional que molda essa percepcao. #€macia de outras organizacoes,
dentro dos assentamentos, disputando espacos, asggmcondmicos, politicos, ou de
outra ordem, inibe a mudanga institucional necéssao desenvolvimento. A

competicdo nesse caso, ndo € no sentido de elimioatro para ocupar o seu lugar. A
presenca de outras organizacdes, em determinadgosspode ajudar a ampliar as
redes externas e propiciar a complementaridadesrse@ucao de objetivos, alterando,
de forma incremental, a matriz institucional. Eaessudanca que torna possivel o
desenvolvimento.

A matriz institucional, que se estabeleceu na fgiunados assentamentos,
dificulta a geragédo de mais capital social, uma gz toda e qualquer acao deve ser
intermediada pelo MST. Por outro lado, pode-semwhs@ue a negligéncia dos poderes
publicos durante todo o processo de implantacad@skEeEntamentos e a falta de politicas
publicas para o seu desenvolvimento deixou o esphedo para o fortalecimento do
MST enquanto organizacdo que imp0e as regras eeded rumos dos assentamentos.
A prova disso pode ser medida pela opinido doseeistados quanto a confianga

depositada nesses agentes, conforme vem a seguir.

5. A percepcado dos assentados em relagdo a confamps agentes publicos e no
MST

A confianca € o elemento essencial para a formde&oapital Social, tanto nas
relacbes pessoais dentro do grupo, quanto nagastabelecidas entre o grupo e as
organizagdes com as quais ele se relaciona. Aaratg a extensédo dessas relagoes
podem ser avaliadas por meio da percepcdo dossagobe o nivel de confianca. A
medida que as relagbes se tornam mais estreitggeettivas, € de se esperar que 0 grau
de confianca, entre os agentes, melhore. A cordialepositada nos agentes com 0s
quais os assentados, dos trés assentamentos,adeverirelacdes mais estreitas, pode
ser observada na Tabela 1. 52,2 % e 61,2% dos/estdicos disseram n&o confiar nos
governos local e estadual, respectivamente. Sedamres respostas dos que confiam

pouco, esse percentual se eleva para 85% com aedac@overno local e 86,6% em



relacdo ao estadual. Sobre a confianca no govexderdl apenas 9% disseram nao
confiar, mas se somar o percentual aos que coodiegp esse passa para 57,9%.

Esses resultados refletem a percepcdo dos asseni@adoe os poderes publicos
tém pouco ou nenhum interesse no que se refer@rabtemas que eles enfrentam,
embora com relacdo ao governo federal, essa péwepfo seja tdo negativa. De
qualguer forma, é baixo o nivel de confianca dosertsdos em relacdo ao poder
publico de modo geral.

Isso, no entanto, ndo se repete com relacdo ao KSTpercentuais dos que
confiam muito e confiam totalmente chegam a 19%6&8%, respectivamente e, se
somados, sédo 65,3%. Deve-se ressaltar que, ao gEnguntados se confiavam no
movimento, alguns responderam que sim, pois, adr&om estariam desconfiando

deles préprios, porque eles sdo o movimento.

Tabela 1 - Distribuicdo de freqiéncia do grau ddianca nos agentes

Grau de Confianca nos AgenteSoverno Local| Governo Estadual Governo Federal MST
Freq. % Freq. % Freq. % Freg. %
Nao Confia 35 | 52,2 41 61,2 6 9 3 4,5
Nem Pouco nem Muito 3 4,5 2 3 8 12
Confia pouco 22 | 32,8 17 25,4 32 48 15| 224
Confia Muito 1,0 15 1,0 15 7,0 10,4 13 | 19,4
Confia Totalmente 1 1,5 1,0 1,5 9,0 13,4 31,0 46,3
NR* 5 7,5 5 7,5 5 7,5 5 7,5
Total 67 100 67 100 67 100 67 100

Fonte: Dados da pesquisa.
* N&o respondeu

Apesar de alguns revelarem esse sentimento denpenento, ha outros que se
sentem desprestigiados pelo movimento. De qualfprera, ainda ha confianca em
relacdo ao MST, a qual pode ser explicada por sesepca constante dentro dos
assentamentos. Essa se da por meio da organizesaunideos que € a principal fonte
de informacgdes sobre as atividades desenvolvidasnpavimento e onde é definida a
participacdo de cada um nessas atividades. O aasgsuliticas do Governo é sempre
intermediado pela Cooperativa de Prestacédo de¢®sr¥iécnicos Ltda — Coptec ou pela
Cooperativa Central dos Assentamentos do Rio Gredodseul Ltda — Coceargs, o que
os vincula, mais fortemente, ao movimento. Outnaliexcdo que parece razoavel para
esta maior confianca relativa é o fato de que éwimrento quem une o passado e 0
presente, que ainda é referéncia para essas famgiliguem os esta apoiando na

construcdo do seu futuro. Nao se deve esquecesspaepublico esteve vivendo junto,



em acampamentos por cerca de 3 anos e vieram iGesaegpmpletamente distintas das
gue hoje estéo vivendo. Portanto, na ausénciaaio dp poder publico, o MST passa a
ser a sua unica referéncia.

Outra informacdo importante para compreender osobainiveis de
confianca nos agentes publicos se refere a perecelas@assentados sobre a honestidade
desses. Observa-se, pelos dados da distribuic&oeg@éncia da Tabela 2, que os
membros dos governos local e estadual sdo os neasnestos na percepgcdo dos
assentados; enquanto o MST o mais honesto. O ¢a4® 8% dos entrevistados néo ter
opinado sobre o Incra se justifica em funcédo désg&o néo ter relacdo direta com os
assentamentos do Estado. Observa-se ainda qudiagc@valos membros do governo
federal ndo foi tdo negativa.

Tabela 2 - Distribuicdo de frequéncia da perce@® assentados sobre o grau de
honestidades dos agentes

Grau de Honestidade Membros do Membros do Membros do MST Incra
dos Agentes Governo Local | Governo Estadual | Governo Federal
(%) (%) (%) (%) (%)

Muito Desonesto - - - - _

Geralmente desonestq 56,7 61,2 37,3 10,4 7,5
Sem opinido 10,4 17,9 9 6 49,3
Nem honesto nem 17,9 11,9 22,4 7,5 10,4
desonesto

Geralmente honesto 15 7,5 28,3 53,7 31,3
Muito honesto - 1,5 3 22,4 1,5
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Dados da pesquisa.

A opinido dos assentados sobre o MST pode-se digegé positiva, tanto com
relagdo a confianca quanto a honestidade. Powvasoaqui algumas reflexdes acerca
do movimento. A Tabela 3 de frequiéncia relativatnaoas respostas dos entrevistados
as questdes diretamente relacionadas com o MSTueo pgrmite extrair alguns
elementos que ajudam a compreender a percepcdavavmanifestada por eles.

Em primeiro lugar, todos os assentados continuaentio parte do MST. A
impressao que se tem é de haver um sentimentorten@enento e de compromisso
moral e ético por parte dos assentados para cowvormanto. Muitos dos entrevistados
deixaram claro que, assim como eles tiveram o ag@ioutras pessoas do movimento
para chegarem onde estdo, hoje eles tém o compmmés ajudar aos que ainda nao

conseguiram ter acesso a terra.



Tabela 3 - Distribuicdo de frequéncia das resp@sgapiestdes relativas ao MST

~ Freqiéncia Frequéncia
QuestGes Respostas absoluta Relativa (%)
KD/ISS_Ir_.’;Sra. continua a fazer parte do sim 67 100,0
E punida 6 9,0
O que acontece a uma pessoa que sa E criticada 24 35,8
do movimento? Nada acontece 31 46,3
NR* 6 9,0
Total 67 100,0
Muito 27 40,3
Diria que o movimento leva em Um pouco 31 46,3
consideracgéo as preocupacoes N&o levam em 8 11.9

manifestadas pelo Sr./Sr2. e por outras

consideracéo

pessoas do assentamento quando NR* 1 1,5
tomam decisdes que afetam a todos?

Total 67 100,0
Muito impacto 5 7,5

Médio impacto 40 59,7

Como o Sr./Sr2. avalia a sua Pouco impacto 16 23,9
contribui¢cdo para o movimento? Nenhum impacto 4 6,0
NR 2 3,0

Total 67 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.
* Nao respondeu

Quando perguntados sobre o que acontece a umappsssai do movimento,
prevalece a resposta que nada acontece, mas seasomeapostas dos que disseram que
€ punida ou criticada os percentuais se aproxin@merve que 9% dos entrevistados
ndo quiseram opinar. Isto denota que talvez tivesséicas a fazer com relacéo a este
aspecto. Na sequéncia das respostas, 40% dos istaiies responderam que o
movimento leva muito em consideracdo as opinidéssdquando tomam decisdes que
afetam a todos, outros 46% disseram que leva pemcconsideracdo, mas apenas 12%
responderam que o movimento nao leva em consideraca

Sobre a magnitude da contribuicdo deles para o mentb, 7,5% dos
entrevistados responderam que era de grande im@®o responderam ser de meédio
impacto, 24% de pouco impacto e 6% nenhum impd&dtas duas Ultimas questdes,
em que mais de 86% dos entrevistados acreditam oquaovimento leva em
consideragcdo as opinides deles e 90% disseram @oatabuicdo deles tem algum
impacto sobre 0 movimento, ajudam a entender es#ET®nto de pertencimento e,
sobretudo, a conviccdo sobre a importancia que cadadesempenha para o
movimento. No entanto, a rede de relagbes densadsentamentos € curta ou pouco
densa, baseando-se principalmente nas relacées eanassentados e o MST. Quanto

mais densas essas redes, maior a possibilidade edeerv obstaculos para o



desenvolvimento. E a presenca do Estado é impertamtmedida em que esse, ao
interagir sinergicamente com a comunidade, a mgsodria aproveitar melhor os
recursos disponiveis para desencadear um procesdesgnvolvimento prolongado e

sustentado.

Consideracdes Finais

As dificuldades pelas quais as familias passaraninicio da implantacédo dos
assentamentos, podem ser atribuidas tanto a aasdné&istado, enquanto provedor de
bens publicos, quanto a auséncia de outras orgémigaque pudessem fortalecer e
ampliar a rede de rela¢des sociais daqueles ingigidEssa falta s fez fortalecer o
MST como a unica forca capaz de manter as famdlssentadas unidas. Apesar da
estrutura verticalizada e a obediéncia as regrasa seondicdo de permanéncia no
movimento, € o MST que consegue, ainda, garamoperacdo e a coesao entre seus
filiados.

No inicio deste estudo, havia a expectativa de spieencontrariam outras
organizacdes atuando dentro dos assentamentosedaguestivessem intermediando as
relacdes entre os assentados e 0 poder publiogpdsgue, pelo | e Il PNRA, a proposta
era de que houvesse parcerias entre organizactescidggade civil e o setor publico,
criando redes sociais que permitissem processdgipativos e de desenvolvimento
para a melhoria da qualidade de vida das familsserdadas. Esperava-se que a
presenca do Estado, nos assentamentos, por mesasdparcerias, pudesse gerar
sinergia que resultasse em beneficios socioeconénpara todos. No entanto, a
primeira comprovacao foi de que as organizacdeseptes nos assentamentos em
estudo eram do préprio movimento - a Coceargs epeC. Dessa forma, € por meio da
estrutura do MST que os assentados tém acessoagparmpas do governo, a assisténcia

técnica e, inclusive, ao mercado.
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