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RESUMO

A implantacdo de grandes empreendimentos hidrelétricos vem acompanhada de uma série de
programas ambientais que objetivam a prevengéo, mitigacdo e compensacgéo de seus impactos
sociais, econémicos e ambientais na regido de interferéncia. Especificamente em relacdo a
necessidade de atendimento ao remanejamento compulsério das familias atingidas, esse
processo acarreta ndo somente a perda de bens materiais passiveis de serem indenizados, como
a terra, moradias, construcdes, instalacfes e producdes vegetais, mas também a perda do
vinculo afetivo com o local, seus costumes, crencas, relacGes sociais, lagos de parentesco e
compadrio, bem como suas atividades produtivas temporarias, exercidos em simbiose com o
meio ambiente circundante. Esses bens, classificados como bens imateriais, sdo fundamentais
para 0 bem-estar dos individuos e para a composicdo de sua qualidade de vida, mas,
invariavelmente, sdo excluidos dos processos de reparacao previstos nos programas ambientais.
Esta tese visou identificar, caracterizar e analisar, em dois grupos distintos de familias rurais
remanejadas compulsoriamente nos empreendimentos UHE Peixe Angical, no estado do
Tocantins, e UHE Estreito, no estado do Maranh&o, que tiveram perda do vinculo afetivo com
suas areas de origem (bens imateriais). Conhecer quais 0s métodos utilizados pelos
empreendedores, em ambos 0s casos, para mitigar essas perdas e fomentar a recomposicao
desse capital social em seus novos locais de destino é o objetivo desta tese. Destacam-se aqui
o Foro de Negociacéo, que viabilizou fortemente a participacdo da populagéo atingida na UHE
Peixe Angical, e os Comités de Cogestdo, que proporcionaram precariamente a participacao da
populacdo atingida na UHE Estreito. O procedimento metodolégico utilizado baseou-se em
uma abordagem quali-quantitativa. Como resultados, buscou-se identificar, no processo de
remanejamento, pontos criticos e fatores potencializadores da participacdo da populagédo
atingida em ambos os empreendimentos, visando contribuir para a minimizacdo dos impactos
negativos causados pelo remanejamento compulsério em futuros projetos dessa natureza.

Palavras-chave: Usinas Hidrelétricas; Remanejamento Compulsorio; Bens Imateriais,
Processos de Reparagéo.



ABSTRACT

The implementation of large hydroelectric projects is accompanied by a series of environmental
programs aimed at preventing, mitigating, and compensating for their social, economic, and
environmental impacts within the affected region. Specifically regarding the need to address
the compulsory relocation of displaced families, this process entails not only the loss of material
assets eligible for compensation—such as land, housing, buildings, infrastructure, and
agricultural production—but also the loss of emotional ties to the area, including customs,
beliefs, social relations, kinship, and community bonds, as well as temporary productive
activities carried out in symbiosis with the surrounding environment. These assets, classified as
intangible assets, are essential to individual well-being and to the composition of quality of life,
yet they are invariably excluded from the reparatory processes outlined in environmental
programs. This thesis aimed to identify, characterize, and analyze the loss of affective bonds
with places of origin (intangible assets) among two distinct groups of rural families who were
forcibly relocated due to the construction of the Peixe Angical Hydroelectric Power Plant (HPP)
in the state of Tocantins and the Estreito HPP in the state of Maranh&o. The objective was to
understand which methods were employed by the developers in both cases to mitigate such
losses and to foster the reconstruction of this social capital in the families’ new locations.
Notably, the Negotiation Forum, which strongly enabled the participation of the affected
population in the Peixe Angical HPP, and the Co-management Committees, which only
precariously ensured such participation in the Estreito HPP, are highlighted. The
methodological approach was based on a qualitative-quantitative framework. The results sought
to identify, within the relocation process, critical points and enabling factors for the
participation of the affected population in both projects, aiming to contribute to the mitigation
of negative impacts caused by compulsory resettlement in future projects of this nature.

Keywords: Hydroelectric Plants; Compulsory Resettlement; Intangible Assets; Reparatory
Processes.
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APRESENTACAO

Especificamente neste trabalho de implantacédo de projetos de reassentamento rural de
comunidades ribeirinhas atingidas pela constru¢do de empreendimentos hidrelétricos, tive a
oportunidade de conhecer, nos estados do Tocantins, Maranh&o, Para e Mato Grosso, culturas,
costumes, crengas, relacdes sociais e sistemas de producdo em perfeita simbiose com o meio
ambiente circundante. Em nossa Otica, esses fatores caracterizam-se como qualidade de vida,
mesmo que, na Gtica consumista do capital, possam retratar justamente o0 oposto — ou seja,
subdesenvolvimento, pobreza, atraso e vulnerabilidade social, entre outros adjetivos.

Trabalhando na construcdo de grandes empreendimentos hidrelétricos, como a UHE
Peixe Angical (Tocantins), a UHE Estreito (Maranhdo), a UHE Belo Monte (Pard) e a UHE
Sinop (Mato Grosso), diretamente com a implantacéo de programas ambientais que tratam do
remanejamento compulsério de populac@es rurais atingidas, tive a oportunidade de acompanhar
inimeras situacdes em que as relacdes sociais, culturais e ambientais nas areas de origem dessas
familias ndo foram consideradas, ou foram consideradas de forma inadequada, no processo de
remanejamento compulsério. Esse fator, de dificil dimensionamento e valoragdo econémica
para contemplacdo nos programas ambientais de mitigacdo ou compensacdo, torna-se um
elemento critico de sucesso no processo de readaptacdo e reproducdo socioecondmica da
familia em seu novo espaco de vida.

No escopo dos programas ambientais de remanejamento das populagdes rurais,
iniciando pelas diretrizes e critérios de selecao dos “beneficidrios” que terdo direito ao processo
de reassentamento, esses programas, invariavelmente, ja possuem uma metodologia pré-
estabelecida para o “pacote de beneficios”, atrelado ao vinculo da familia com a area atingida.
Esse é 0 espaco da violéncia dissimulada por regras pré-estabelecidas no tocante ao que é certo
ou errado, ao que pode e ao que ndo pode. Por tras das propostas “técnicas” de melhor alocagao
de recursos materiais e humanos, nunca ha espaco para intercdmbio, troca de experiéncias ou
expectativas (FERRANTE; BARONE, 1998).

Na visdo do empreendedor, a concepcdo em relacdo aos “interferidos”, potenciais
publicos-alvo do reassentamento, é a de familias esvaziadas de seu historico de experiéncias
pessoais e coletivas vivenciadas, de sua relagdo com a terra, com 0 meio ambiente, de seus
costumes e crengas.

Nesse sentido, para melhor entender as necessidades dessas familias e, portanto, buscar
uma aproximacao entre o territério de sua origem e o territorio de destino, esses programas

deveriam, em suas concepcdes, buscar informagGes sobre as origens sociais dessas familias, seu
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historico de vida, suas relagdes com o capital econémico, social, ambiental e cultural. Conhecer
esse histdrico implica absorver o conhecimento da nocao de trajetoria e estratégias, que pode
ser expressa como “[...] a capacidade de manejar recursos escassos € bens limitados em um
novo contexto de vida e em situacdes de pouca liberdade de escolha e grande dependéncia”
(ANTUNIASSI et al., 1993, apud CAMPOI; FERRANTE, 2006).

Diferente da experiéncia de quatorze anos trabalhando no Instituto de Terras do Estado
de Sdo Paulo (ITESP), em projetos de assentamentos rurais em suas diversas fases
(implantagcdo, desenvolvimento e consolidacdo), no trabalho nesses empreendimentos
hidrelétricos, o foco foi a implantacdo de reassentamentos rurais. Pode parecer pouca coisa,
mas a diferenca entre essas duas politicas de reinsercao social de uma determinada populacédo
rural por meio do acesso a terra — “assentamentos” e “reassentamentos” — € muito maior do
que apenas as letras do prefixo.

Sem querer aprofundar essa questdo que efetivamente ndo é o objeto deste trabalho, na
politica de assentamento as familias, “teoricamente”, estdo desprovidas do acesso a terra e
ficam sujeitas ao atendimento de um conjunto de normativas estabelecidas pelo poder publico
para poderem estar no grupo de “selecionaveis” ao beneficio de um lote de terra. Ou seja,
precisam ser aprovada na chamada “comissdo de sele¢do”, formada por representantes do poder
publico municipal, estadual e federal, que aplicam os critérios estabelecidos pelo 6rgdo gestor
para selecionar as familias mais aptas a receber o beneficio em algum projeto de assentamento
rural implantado pelo poder estatal.

Ja na politica de implantacdo de reassentamentos, ocorre justamente o inverso: as
familias j& tém acesso ao territério/terra (seja na condicdo de proprietarias ou ndo) e devem,
compulsoriamente, deixar esse espaco para serem remanejadas/reassentadas em uma nova area
— muitas vezes sem conhecé-la ou aprové-la previamente. O que é pior: elas ndo tém a opg¢éo
de permanecer em sua localidade, que, em muitos casos, é 0 espaco de construgéo e reproducao
social de varias geracOes de seus familiares.

Quando deixei o ITESP, em 2004, para seguir rumo a pequena cidade de Peixe, no sul
do Tocantins, e trabalhar na implantacdo da UHE Peixe Angical, foi um choque me deparar
com a cultura, os costumes e as crencas das populacdes do meio rural. No que diz respeito a
infraestrutura, as construcdes de moradias feitas a base de adobe (espécie de tijolo composto de
argila, areia, agua e, por vezes, palha), com cobertura de palha/sapé — que proporcionavam um
conforto térmico muito melhor do que casas construidas em alvenaria, com cobertura de telha

de amianto — eram uma novidade para mim.
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As formas de cultivo também eram muito diferentes daquelas das areas de
assentamentos rurais onde eu trabalhava no Estado de Sdo Paulo. Termos como “roga de toco”
(sistema de cultivo agricola que consiste em derrubar manualmente uma area de vegetacao,
queimar e plantar manualmente entre os tocos), “cultivos de vazante” (cultivos realizados nas
margens de rios, represas e lagos, no local onde a cota ¢ reduzida pela época da seca), “area de
cultura” (area de vegetacdo nativa que ¢ derrubada manualmente para realizar o plantio no
sistema de roca de toco) e “pousio” (periodo de trés a quatro anos em que o plantio ¢
interrompido na area para que o solo se recupere) também eram novidade no vocabulario diario.

Tudo isso gerava conhecimento sobre cultura, costumes, crengas e modo de vida,
levando-me a uma reflex&o constante — e cada vez mais assertiva— de que nem sempre 0 que
avaliamos “cientificamente” como o melhor para a familia ¢ o que a familia avalia
“empiricamente” como o melhor para ela. Aqui, vivenciando na pratica os impactos negativos
que o conhecimento inadequado sobre o modo de vida, a cultura, 0s costumes, as crengas e as
relacdes sociais do publico com o qual se esta trabalhando pode causar, percebi que isso pode
comprometer e, literalmente, jogar por 4gua abaixo todo o resultado de um trabalho — mesmo
quando realizado dentro dos padrdes tecnicistas ensinados nas salas de aula das universidades.

E nesse sentido que comecamos a entender como € possivel reproduzir, na Gtica
tecnicista, condicdes de moradia e cultivos muito superiores aquelas que as familias possuiam
em sua &rea de origem (beira do rio) e, ainda assim, haver enorme resisténcia em relagdo a
aceitacdo da mudanca para os projetos de reassentamento — teoricamente com uma indiscutivel
melhora na infraestrutura social. Seria somente pela obrigatoriedade da saida, vista como o
cumprimento de uma sentenga punitiva? Certamente ndo. Muitas outras questdes “invisiveis”
ao conhecimento técnico tém um peso muito grande nessa repulsa e no descontentamento das
familias atingidas.

Este trabalho retrata formas e estratégias de condugdo em processos de remanejamento
compulsorio de familias atingidas pela construcdo de hidrelétricas para areas de
reassentamento, e apresenta procedimentos viaveis que podem amenizar as incertezas, a
desinformacdo, a frustracdo e o desconforto diante da nova realidade que se impd@e. Esta é a
contribuicdo — baseada em experiéncias vivenciadas e passiveis de reproducdo — que quero
deixar para futuros trabalhos dessa natureza.

Da mesma forma que tive a oportunidade de deixar uma contribuicdo a partir da rica
experiéncia de trabalho com os assentamentos rurais, por meio do mestrado no Programa de

Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente, estou tendo a oportunidade
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Unica de também deixar uma singela contribuicdo para futuros trabalhos com reassentamentos

rurais, por meio deste doutorado na UNIARA.
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INTRODUCAO

Em sua vasta extensdo, o territorio brasileiro possui uma diversidade de riquezas em
recursos naturais, em especial seu potencial de recursos hidricos, distribuidos por praticamente
todos os biomas da federagdo. Quando entra em cena o discurso desenvolvimentista capitalista,
pautado na necessidade de crescimento econdmico, geracdo de emprego e melhoria na
distribuicdo da renda, esse potencial invariavelmente torna-se uma justificativa para a
implantacdo de usinas hidrelétricas, ja que a disponibilidade energética é um fator
condicionante para a viabiliza¢do do paradigma do desenvolvimento econdmico.

Nesse sentido, apesar de a matriz energética advinda dos recursos hidricos ser
considerada uma fonte de energia limpa e renovavel, seus impactos no ambito social
invariavelmente deixam marcas definitivas na vida das familias ribeirinhas, afetadas em seu
modo de vida pelo remanejamento compulsorio

Mesmo a implantacdo dos grandes empreendimentos hidrelétricos virem acompanhados
de uma série de programas ambientais com a finalidade de prevenir?, mitigar? e compensar®
esses impactos, o remanejamento compulsoério dessas familias acarreta ndo somente a perda de
seu local de moradia, sua terra, construcdes e instalacBes. Afinal, todos esses itens sdo
considerados bens materiais contemplados no processo de indenizacao.

Porém compondo o espac¢o visto como um campo de for¢as onde as relacdes de poder
se estabelecem, estd inserido seu territorio, conforme Zitzke (2007, p. 37), apud Menestrino e
Parente (2011), definido como “[...] um local no qual o individuo estabelece certo vinculo
afetivo, constroi a sua historia e concretiza as suas relagdes e fatos socioambientais [...]”. Suas
relagdes sociais, de lagcos de parentesco e compadrio, bem como suas atividades produtivas
temporarias exercidas em simbiose com o meio ambiente circundante, invariavelmente ndo sdo
contempladas nos processos de indenizacdo e/ou compensagdo das familias afetadas. No escopo
dos programas ambientais de remanejamento das populagdes rurais, iniciando pelas diretrizes
e critérios de selecao dos “beneficiarios” que terdo direito ao processo de reassentamento, esses
programas invariavelmente ja possuem uma metodologia pré-estabelecida para o “pacote de
beneficios”, atrelado ao vinculo da familia com a area atingida. Esse é 0 espago da violéncia
dissimulada por regras pré-estabelecidas no tocante ao que é certo ou errado, ao que pode e ao

gue néo pode.

L Prevenir: evitar que impactos negativos acontecam.
2 Mitigar: reduzir os efeitos adversos dos impactos negativos.
3 Compensar: restabelecer o equilibrio compensando os impactos ndo prevenidos ou mitigados.
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Por tras das propostas “técnicas” de melhor alocacéo de recursos materiais e humanos,
nunca h& espaco para intercdmbio, troca de experiéncias ou expectativas (FERRANTE;
BARONE, 1998).

Na visdo do empreendedor, a concepcdo em relacdo aos “interferidos™ ribeirinhos e
potenciais publicos-alvo do reassentamento é a de familias esvaziadas de seu histérico de
experiéncias pessoais e coletivas vivenciadas, de sua relacdo com a terra, com o0 meio ambiente,
COm Seus costumes e crengas.

Nesse sentido, para melhor entender as necessidades dessas familias e, portanto, buscar
uma aproximacdo entre o territorio de sua origem e o territorio de destino, esses programas
deveriam, em suas concepcdes, buscar informagGes sobre as origens sociais dessas familias, seu
historico de vida, suas relacdes com o capital econémico, social, ambiental e cultural. Conhecer
esse historico implica absorver o conhecimento da nogdo de trajetdria e estratégias, que pode
ser expressa como “[...] a capacidade de manejar recursos escassos e bens limitados, em novo
contexto de vida e em situagdes de pouca liberdade de escolha e grande dependéncia”
(ANTUNIASSI et al., 1993, apud CAMPOI; FERRANTE, 2006).

Este projeto de pesquisa visa identificar, caracterizar e analisar em dois grupos de
familias residentes em areas rurais remanejadas compulsoriamente nos empreendimentos Usina
Hidrelétricas (UHE) Peixe Angical, no estado do Tocantins, e Usina Hidrelétrica (UHE)
Estreito, no estado do Maranh&o, como se deu o processo de remanejamento compulsério e a
participacdo efetiva dessas familias nesse processo. O estudo culminara com a analise da
evolucdo da qualidade de vida dessas familias, considerando o espaco temporal de dois
momentos distintos (pré e pds-remanejamento compulsoério), sob a Gtica de indicadores
socioeconémicos, como relacBes sociais, habitacdo, saude, educacdo, patriménio, renda e
sistemas produtivos, consagrados pelo Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) / indice de Desenvolvimento Humano (IDH), também considerado pelo Instituto de
Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em pesquisas sobre qualidade de vida.

O que motivou o estudo dessa temética sobre a aceitacdo e a qualidade de vida das
familias em &reas de reassentamento foi, em um primeiro momento, a atuacao nessa area por
17 anos, envolvendo quatro projetos hidrelétricos de grande importancia na matriz energética
nacional (UHE Peixe Angical, UHE Estreito, UHE Belo Monte e UHE Sinop).

Em um segundo momento, ao realizarmos uma analise simplista, considerando apenas

o contexto da qualidade da infraestrutura fisica das construcdes e instalacbes que as familias
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possuiam na area de origem em relacdo as recebidas na &rea de destino do reassentamento, essa
anélise comparativa nos parece ter pouco fundamento.

Mesmo com a "nova" moradia nas areas de reassentamento construida dentro de
parametros térmicos, acusticos, de sistema hidraulico, sistema elétrico, acessibilidade e
funcionalidade, conforme estabelecido pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) - NBR 15575, pela Otica das caracteristicas fisicas, conclui-se facilmente que a
situacdo na area de destino sera sempre muito melhor que na area de origem.

Como, entdo, responder a algumas questfes que ocorrem com muita frequéncia, tais
como:

a) Por que, entdo, as familias enfrentam enormes dificuldades de adaptagdo ao novo
local?

b) Por que muitas delas acabam desistindo do reassentamento, vendendo seus lotes
(muitas vezes a pre¢os muito abaixo do valor de mercado) e buscando a periferia das cidades
ou outras areas rurais, em busca de algum tipo de subemprego para continuarem a luta por suas
vidas?

Além desse fator estrutural, o que deve ser registrado é que essas familias ribeirinhas,
remanejadas compulsoriamente de suas areas de origem, normalmente ndo sdo proprietérias de
suas terras. Ou seja, moram e trabalham em terras de terceiros, cujos proprietarios recebem
indenizagOes em dinheiro.

Ja o grupo de familias formado por arrendatarios, meeiros, parceiros e agregados
(identificados nos programas ambientais como “ocupantes” ou “ndo proprietarios”) somente €
considerado elegivel pelos programas ambientais de compensacdo (como, por exemplo, 0
reassentamento rural a ser implantado pelo empreendedor) se atender cumulativamente a uma
série de critérios socioeconémicos.

Essa problemaética, vivenciada inUmeras vezes na pratica durante os trabalhos de campo
— na busca de reproduzir ou aproximar ao maximo possivel o territorio de destino das
condigdes de vida no territério de origem dessas familias atingidas —, bem como a analise da
forma e do conteudo da participagdo dessas familias nas instancias decisorias de seus destinos,
foi a justificativa e o principal incentivo para desenvolver este projeto. O objetivo é aprofundar
0s estudos nesse tema, buscando contribuir para futuros empreendimentos que envolvam
remanejamento compulsorio de populagdes, no sentido de mitigar e/ou compensar 0s impactos
negativos e potencializar os impactos positivos desse processo, mesmo que ndo envolva

diretamente a necessidade de compensacao financeira.
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Acdes dessa natureza tém muito a contribuir para tornar menos traumatico e impactante
0 processo de remanejamento e reassentamento dessas familias, que tiveram, como obra do
destino, que estabelecer suas vidas em areas de interesse publico ou privado para a implantacédo
de projetos ditos desenvolvimentistas.

O objeto da pesquisa sdo duas comunidades rurais remanejadas compulsoriamente para
reassentamentos rurais coletivos nos empreendimentos hidrelétricos UHE Peixe Angical, no
estado do Tocantins, e UHE Estreito, no estado do Maranhdo, verificando de que forma foram
conduzidos os processos de remanejamento dessas duas comunidades e como se deu a
participagdo dessas familias nesses processos.

E importante deixar claro que o reassentamento é necessario e indiscutivel, estando
previsto na Lei n® 14.755/23, que, em seu Art. 3° o estabelece como opcdo prioritaria para o
remanejamento, de forma a favorecer a preservacdo dos lacos culturais e de vizinhanga
prevalecentes na situacdo original. O que buscamos neste trabalho é a justa
indenizacdo/compensacdo pelas perdas materiais e imateriais, sendo que esta ultima ndo é
convenientemente considerada (BRASIL, 2023).

O objetivo geral deste projeto consistiu em analisar criticamente 0s processos de
reassentamento rural em dois nucleos de atingidos nos empreendimentos UHE Peixe Angical e
UHE Estreito, caracterizando e analisando de que forma se desenvolveram e foram conduzidos
esses processos de remanejamento e se atenderam as demandas dos reassentados, considerando
seus bens imateriais.

Para atingir o objetivo geral, foi necessario executar algumas etapas de construcéo desse
universo, que chamaremos de objetivos especificos, representados pelas seguintes agdes:

e Conhecer, caracterizar e analisar o0 modo de vida das familias ribeirinhas sob a ética

de indicadores socioecondmicos, como relac¢des sociais, habitacdo, salde, educacao
e sistemas produtivos em suas areas de origem;

e Caracterizar e analisar como se deu a criacdo do espaco de participacdo das familias
atingidas dentro do publico-alvo do programa ambiental de relocacdo da populacéo
rural, bem como a forma e o instrumento de conducdo adotado para as discussoes
relacionadas ao processo de remanejamento compulsorio;

e Auvaliar os aspectos positivos e negativos de cada um dos instrumentos adotados
pelos empreendedores para garantir que o espaco de discussdo do remanejamento
compulsorio fosse participativo com seus maiores interessados (as familias

atingidas), auxiliando na busca por maior efetividade na elaboracdo de futuros
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estudos, licenciamentos e programas ambientais de prevencdo, mitigacdo e

compensacao nessa tematica.
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METODOLOGIA

A metodologia da pesquisa pode ser definida como um conjunto de processos que
orientam a construcdo de um trabalho académico. Nesse contexto, a pesquisa cientifica consiste
na investigacao de um fenémeno a ser estudado. A justificativa para o desenvolvimento de um
projeto de pesquisa esta, geralmente, na busca por solugdes para um problema identificado. E
nesse sentido que a comunidade académica compreende que toda pesquisa parte de um
problema, visando encontrar uma solugdo técnica ou uma explicacdo para o fenébmeno
analisado.

Este projeto teve como objetivo identificar, caracterizar e analisar dois grupos distintos
de familias rurais remanejadas compulsoriamente nos empreendimentos UHE Peixe Angical e
UHE Estreito, verificando de que forma os processos de remanejamento dessas duas
comunidades foram implementados e como se deu a efetiva participacdo das familias atingidas
nesses processos.

Destacam-se, nesse contexto, dois diferentes instrumentos que viabilizaram a
participacdo da populagédo atingida nos processos de remanejamento e reassentamento das
familias: o Foro de Negociacao, na UHE Peixe Angical, e os Comités de Cogestdo, na UHE
Estreito.

As técnicas de pesquisa adotadas consistiram na construcdo de um conjunto de
procedimentos que contribuiram para a investigacdo do fendbmeno em questdo, estabelecendo
uma sequéncia légica de atividades que envolveu a definicdo do tipo de pesquisa, 0S
instrumentos e procedimentos de coleta de dados, a amostragem e, por fim, os métodos de
andlise e interpretacdo dos dados.

Quanto ao tipo de pesquisa adotado neste trabalho, sdo apresentados topicos
relacionados a abordagem utilizada, a natureza, aos objetivos e aos procedimentos aplicados.

A abordagem é do tipo quali-quantitativa, pois permite identificar e analisar dados que
ndo podem ser mensurados exclusivamente por métodos estatisticos. Trata-se de dados
resultantes da observacdo e da analise de sentimentos, percepgdes, fatos e comportamentos,
coletados por meio da aplicagdo de questionarios com estrutura quantitativa previamente
definida.

Esta pesquisa tem como finalidade a obtencdo de conhecimento que possibilite sua
aplicacdo na solucdo de um problema de natureza especifica, permitindo que seus resultados
sejam reproduzidos na pratica e conferindo ao pesquisador o reconhecimento de sua
aplicabilidade (ITOKAZU, 2023).
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A técnica utilizada para a coleta de dados envolveu pesquisa bibliografica, pesquisa
documental sobre temas relacionados ao objeto de estudo — com destaque para as Atas de
ReuniGes — e a aplicacdo de questionarios semiestruturados a atores com experiéncias
praticas relacionadas ao fendmeno pesquisado. Além disso, recorreu-se a analise de exemplos
que contribuiram para a compreensdo do tema, por meio da utilizacdo de dois estudos de caso.

A coleta de dados teve inicio com a selecdo dos atores que participaram da pesquisa de
campo, divididos em dois grupos, conforme a relacdo estabelecida com o processo de
implantacdo dos empreendimentos e o remanejamento compulsorio de familias.

O primeiro grupo foi composto por individuos que atuaram como gestores ou
interlocutores nesse processo, incluindo representantes do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), do Ministério Publico Federal
(MPF), dos empreendedores e do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB).

O segundo grupo foi constituido por familias diretamente afetadas pelo remanejamento
compulsoério em areas rurais durante a implantacdo da UHE Peixe Angical e da UHE Estreito.

Foram contatadas as instituicdes ou érgdos aos quais os individuos do grupo 1 estavam
vinculados para explicar o objetivo e a importancia da participacdo desses atores na pesquisa.
Para isso, este pesquisador elaborou cartas-convite, solicitando que essas instituicGes
encaminhassem o convite aos individuos publico-alvo a elas vinculados, consultando-os sobre
a possibilidade de responderem a aplicagdo dos questionarios.

Nesta carta-convite, constavam o contato do pesquisador, o objetivo da pesquisa e a
livre opcdo de ndo participar. Caso optassem por participar, foi assegurada a preservacao de sua
identidade, caso assim desejassem. Por fim, em caso de aceite para participacdo na pesquisa, 0
individuo deveria entrar em contato com este pesquisador, formalizando sua decisdo. Nao
houve, em nenhum momento, contato entre o pesquisador e o individuo fonte de informacdo da
pesquisa antes de seu aceite formal de participagéo.

Jaem relacdo aos individuos do grupo 2 (reassentados pelo processo de remanejamento
compulsorio), o procedimento adotado para formalizar o convite foi muito semelhante ao
aplicado aos atores do grupo 1. O convite também foi realizado por meio da elaboracéo de uma
carta-convite entregue pelos entrevistadores que mantinham contato com esses individuos por
questdes profissionais. Esses técnicos explicaram o objetivo e a importéncia da participacao
desses atores na pesquisa.

Da mesma forma, na carta-convite enviada as familias reassentadas, constavam o
contato do pesquisador, o objetivo da pesquisa e a livre opcéo de ndo participar. Caso optassem

por participar, foi assegurada a preservacdo de sua identidade, caso assim desejassem. Por fim,
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em caso de aceite para participagdo na pesquisa, o individuo deveria entrar em contato com o
pesquisador, formalizando sua decisdo. N&o houve, em nenhum momento, contato direto entre
0 pesquisador e o individuo fonte de informacao antes do aceite formal de participacéo.

Os questionarios aplicados junto aos atores do grupo 1 (gestores ou interlocutores)

tiveram como diretrizes tematicas as seguintes questoes:

a) Importéncia da formagéo de um colegiado com representantes do empreendedor, do

orgdo licenciador, dos oOrgdos fiscalizadores, do poder executivo municipal (prefeitura) e
legislativo municipal (cAmara), aléem de associacdes e movimentos sociais, para discutir
questdes ndo previstas ou previstas parcialmente nos programas ambientais de remanejamento
da populacéo;

b) Agentes facilitadores e dificultadores observados na conducdo do Foro de

Negociacdo (UHE Peixe Angical) e dos Comités de Cogestdo (UHE Estreito);

¢) O que poderia ser melhorado na condugéo desses processos participativos em outros

empreendimentos dessa natureza.

Ja os questionarios aplicados junto aos atores do grupo 2 (reassentados) tiveram como

diretrizes tematicas as seguintes questoes:

a) Como eraavidada familia na propriedade a beira do rio antes das primeiras noticias
sobre a construcdo da barragem? Como se dava a producdo de alimentos para
consumo e venda, os eventos culturais e religiosos, as festas de confraternizacéo,
as atividades de lazer e outros eventos de convivéncia que considerassem
importantes?

b) Qual foi a avaliacdo da familia sobre sua participagdo nas discussdes e decisdes
tomadas no Foro de Negociacdo e nos Comités de Cogestdo, citando pontos
positivos e negativos?

c) Se houve avancos ou melhorias nos beneficios concedidos pela usina além do que
estava previsto no programa de remanejamento populacional, em razdo da atuacéo
do Foro de Negociagéo e dos Comités de Cogestéo.

d) Qual a avaliagdo que a familia faz sobre a atuagdo do IBAMA e do Ministério
Publico Federal no processo de remanejamento, citando pontos positivos e
negativos?

e) Quais foram os principais agentes facilitadores ou dificultadores da adaptacédo da

familia na area do reassentamento?
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f) Como ¢é a vida no reassentamento hoje? Como se da a producédo de alimentos para
consumo e venda, os eventos culturais e religiosos, as festas de confraternizacéo,
as atividades de lazer e outros eventos de convivéncia que consideram importantes?

g) Depois de quase 15 (quinze) anos vivendo no reassentamento, qual o balanco que
a familia faz desde as primeiras noticias sobre a construgdo da barragem até hoje?
Qual é o sentimento da familia?

Foi com base nesses indicadores que os questionarios foram aplicados junto ao publico-
alvo, com um viés predominantemente qualitativo, porém restrito a um determinado nimero de
questionarios, o que possibilitou aferir percentuais. Dessa forma, desenvolveu-se a pesquisa
quali-quantitativa, garantindo sua aplicabilidade em campo.

Para os atores integrantes do grupo 1, o questionario foi aplicado diretamente pelo
pesquisador. J& os questionarios destinados ao publico-alvo do grupo 2 ndo foram aplicados
pelo pesquisador, com a justificativa de manter a méaxima liberdade dos individuos para
responderem. 1sso se deve ao fato de que o pesquisador participou diretamente do processo de
remanejamento compulsério dessas familias reassentadas, atuando como funcionario dos
empreendedores responsaveis pela implantacdo de ambos os empreendimentos. Nesse sentido,
os individuos poderiam se sentir incomodados ou privados da liberdade necessaria para
expressar plenamente suas respostas.

Conforme Kuhn (2017), os dados de uma pesquisa sdo 0s elementos que permitem ao
pesquisador o estabelecimento de relacGes; sdo eles que possibilitam a validacdo ou ndo da
pesquisa realizada.

Neste tipo de questionario, que ndo foi aplicado diretamente pelo pesquisador junto aos
atores do publico-alvo, ndo se fez uso de uma grade de perguntas fechadas. Ou seja, as perguntas
foram formuladas em forma de instrucéo, para que o informante falasse livremente, relatasse
sua experiéncia e externalizasse suas opinides. Isso, no entanto, ndo impediu que, no caso de
informacdes de relevancia especial, fossem estabelecidos dialogos mais sistematicos com o
entrevistado.

Trabalhar com pesquisas que envolvem projetos de assentamento ou reassentamento
rural apresenta algumas particularidades as quais o pesquisador deve estar atento. A observacéo
de uma ilusoria simplicidade nos sistemas produtivos — ou seja, 0s rusticos sistemas de manejo
observados na conducdo produtiva dessas comunidades — néo representa, necessariamente,
sinais de atraso, improdutividade, decadéncia ou faléncia desse modelo de exploracao

agropecuaria.
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A visdo do técnico ndo pode se restringir apenas ao quantitativo produzido, mas deve
considerar os componentes que formam o sistema de producdo, avaliando como eles
proporcionam estabilidade produtiva, satisfacdo das necessidades das familias e um reduzido
dispéndio de energia. Esses fatores vao muito aléem da simples quantidade produzida.

Conforme Whitaker, Whitaker e Souza (2010), torna-se fundamental ao pesquisador ter
a sensibilidade necesséria para desenvolver um “[...] olhar poliocular em uma triade
compreensiva: um olhar que v€, um olhar que sente e um olhar que reflete”, o qual vai muito
além dos parametros técnicos de produtividade, sistemas de manejo, maquinas e equipamentos
— ou seja, do paradigma do “pacote tecnologico” pré-estabelecido pela Gtica da agricultura
capitalista intensiva, bandeira do agronegdcio nacional.

Apds a coleta de todos os dados da pesquisa, tanto os primarios quanto os secundarios,
estes foram sistematizados e tabulados, com enquadramento em duas fases temporais do projeto
(pré e pds-reassentamento das familias). Apds a tabulacdo, os dados foram analisados e
organizados utilizando técnicas apropriadas para a exposicao dos resultados, como graficos,
quadros, figuras e tabelas, que irdo compor a apresentacdo final da pesquisa.

O universo da pesquisa foi composto por dois grupos de individuos que participaram
diretamente do remanejamento compulsério de familias nos empreendimentos Usina
Hidrelétrica Peixe Angical (TO) e Usina Hidrelétrica Estreito (MA), seja como publico-alvo
dos reassentamentos rurais, seja como gestores ou interlocutores de instituicdes.

No grupo de gestores ou interlocutores de instituicGes, a amostragem do universo da
pesquisa foi composta por quatro individuos, representando o IBAMA, o MPF, o empreendedor
e 0 MAB. Os questionarios foram aplicados ap6s a aprovagéo da pesquisa pelo Comité de Etica,
conforme Parecer n® 7.214.196 (Anexo).

J& o grupo 2 foi composto pela aplicacdo de questionérios a 24 familias reassentadas em
sete reassentamentos rurais coletivos, sendo 11 familias entrevistadas em trés reassentamentos
implantados no empreendimento Usina Hidrelétrica Peixe Angical (Piabanha I, Piabanha Il e
Jatai) e 13 familias entrevistadas em quatro reassentamentos implantados no empreendimento
Usina Hidrelétrica Estreito (Santo Estevao, Baixdo, Mirindiba e Maju).

a) Gestores e representantes do MPF, IBAMA e MAB: o0s questionarios foram
encaminhados via e-mail para que cada representante respondesse as questdes elaboradas, com
a liberdade de acrescentar qualquer registro que considerassem importante para a implantacao
dos empreendimentos e que ndo tivesse sido abordado nas questdes, assim como a opgéo de

nédo responder a qualquer item que julgassem néo ser de sua competéncia.
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b) Familias atingidas e reassentadas: a aplicacdo dos questionarios foi realizada por
meio de visitas individuais a cada lote de reassentamento. Como o autor participou diretamente
da implantacdo desses reassentamentos, exercendo funcdo de gestdo nos dois
empreendimentos, optou-se por designar um técnico com conhecimento e familiaridade com
esse tipo de publico para aplicar os questionarios. Esse procedimento visou evitar qualquer tipo
de constrangimento as familias no momento das respostas, o que poderia comprometer a
autenticidade das informac6es fornecidas.

Em ambos os casos, cada participante foi devidamente informado sobre o objetivo da
tese, teve a opcao de se identificar ou ndo (conforme sua vontade) e todos anuiram quanto a

participacdo na pesquisa.
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CAPITULO I - A MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA

1.1 Matriz Energética e Matriz Elétrica

O foco deste trabalho diz respeito aos impactos causados por uma fonte de geracéo de
energia da matriz elétrica, ou seja, as hidrelétricas. No entanto, é importante destacar que ha
uma diferenca entre matriz energética e matriz elétrica.

A matriz energética pode ser entendida como o conjunto de todas as fontes ou
alternativas geradoras de energia, podendo ter origem hidrelétrica, nuclear, solar, edlica,
petréleo, gas natural, carvao vegetal e mineral, entre outras. J& a matriz elétrica refere-se
especificamente as fontes utilizadas para a geracdo de eletricidade.

Com relacdo a matriz energética mundial, dados da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE, 2025) — Balango Energético Nacional — indicam que, globalmente, as fontes renovaveis
conhecidas, como solar, eolica e geotérmica, por exemplo, somadas representam apenas 3,1%
da matriz energética mundial (assinaladas como “Outros” no grafico). Ao se incluir nesse grupo
de energias renovaveis as matrizes hidraulicas e de biomassa, o total de fontes renovéaveis atinge
aproximadamente 14%. Ou seja, mundialmente, 86% da demanda energética ainda provém de
fontes ndo renovaveis.

No Gréfico 1, essa distribuicdo é representada visualmente.

Grafico 1 - Matriz Energética Mundial.
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(IEA, 2023; total em 2022: 622 milhdes de TJ - terajoule)
Fonte: IPEA, 2023.
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J& a matriz energética brasileira difere significativamente de sua equivalente mundial
no que se refere ao uso de fontes renovéveis. Devido ao grande potencial hidrelétrico, bem
como as fontes de lenha, carvdo vegetal, edlica e solar, o Brasil possui 49,1% de sua matriz
energética composta por fontes renovaveis e 50,9% por fontes ndo renovaveis.

Observa-se um certo equilibrio entre as fontes renovaveis e ndo renovaveis e, o que é
ainda mais relevante, h& um grande potencial de ampliacdo das fontes renovaveis no pais
(Grafico 2).

Gréfico 2 - Matriz Energética Brasileira.
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Matriz Energética Brasileira 2023

(BEN, 2024; total em 2023: 314 milhoes de tep - tonelada-equivalente de petroleo)

Fonte: BEN, 2024.

Ao comparar a matriz energética mundial com a matriz energética brasileira, observa-
se uma diferenca significativa em termos de sustentabilidade. O uso de fontes energéticas nao
renovaveis é o principal responsavel pela emissdo de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera,

0 que torna essa distingdo ainda mais relevante (Gréfico 3).
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Gréfico 3 - Fontes Energéticas.
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J& quando se trata da matriz elétrica, esta é composta exclusivamente por fontes
geradoras de energia elétrica, que podem ser provenientes tanto de fontes ndo renovaveis —
como as usinas termelétricas que utilizam combustiveis fosseis, como carvéo e gas natural —
quanto de fontes renovaveis, como hidrelétricas e edlicas.

A matriz elétrica mundial é predominantemente abastecida por fontes ndo renovéveis
(70%), com destaque para o carvdo mineral e o gas natural, conforme representado

esquematicamente no Grafico 4.

Grafico 4 - Matriz elétrica mundial.
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J& a matriz elétrica brasileira, assim como ocorre na analise comparativa da matriz
energética, difere significativamente de sua equivalente mundial no que se refere ao uso de
fontes renovaveis.

Devido ao grande potencial hidrelétrico e eolico, principalmente, a matriz elétrica do
Brasil € composta por aproximadamente 87% de fontes renovaveis, incluindo hidraulica, edlica,
bagaco de cana, carvao vegetal, entre outras.

No Gréfico 5, essa distribuicdo € representada visualmente.

Gréfico 5 - Matriz Elétrica Brasileira.
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(BEN, 2024; total em 2023: 708 TWh - terawatt-hora)
Fonte: BEN, 2024.

1.2 Fatores Criticos e Potencializadores das Principais Matrizes Elétricas no Brasil

Ao analisar as quatro principais matrizes geradoras de energia elétrica no Brasil —
hidraulica (58,9%), edlica (13,2%), solar (7%) e gas natural (5,3%) —, observa-se que cada
alternativa apresenta pontos criticos e pontos potencializadores, os quais sdo fundamentais para
a tomada de decisdo sobre qual é a melhor opgéo para determinada localidade, considerando as
caracteristicas da paisagem e de seu entorno.

Com base na pesquisa de Dos Santos (2015) e no estudo da Associacdo Brasileira de
Geracao de Energia Limpa — Abragel, intitulado “Custo das Fontes na Tarifa de Energia Paga

pelos Consumidores ” (2024), e possivel sintetizar as principais vantagens e desvantagens de
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cada uma das quatro matrizes elétricas mencionadas, bem como o custo médio do megawatt

(MW) gerado por cada uma dessas fontes, conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 - Custo Médio e Vantagens e Desvantagens de Matrizes Elétricas Brasileiras.

MATRIZ ELETRICA - PRINCIPAIS FONTES UTILIZADAS NO BRASIL (*%)
FONTE CUSTO MEDIO
N RENOVAVEL ASPECTOS POTENCIALIZADORES ASPECTOS CRITICOS GERACAO
GERADORA
(R$/MWh)
s .y .. |1) Forte impacto social pela relocacdo
1) Possibilidade de uso miltiplo do reservatorio L P
I o o compulsoria de populagdes ribeirinhas;
(irrigagdo, lazer. transporte, outros); N . i
. ; i ~ |2) Alteracio da qualidade da agua pela
o 2) Melhoria da infraestrutura local (satide, educagéo, s . - R
Hidraulica . o . alteracdo de ambiente lotico para léntico; "
Sim malha viaria, comunicacfo); . . . 296,80 (*)
(58,9%) ) N . . 3) Alteragdo na paisagem ambiental das
3) Promogdo do desenvolvimento regional pelo N
T ) . o populacdes de fauna e flora;
aporte de recursos (obras. geragéo de emprego); ) N . ) 5
. i . 4) Degradagdo de é4reas de preservacdo
4) Baixa emissdo de gases de efeito estufa (GEE) . . P
permanente (aquecimento mercado imobiliario)
1) Fonte r avel e i tavel; T N ,
) Onie renovavel ¢ mesgo “f’e 1) Fonte itermitente (ndo continua);
. 2) Nio emite gases poluentes; L
Eélica . . N 2) Poluicfo visual e sonora; .
Sim 3) Baixo custo de manutengio; . N 411,20 (*)
(13,2%) L. . 3) Elevado custo de implantagio;
4) Baixo impacto ambiental: 4) Dificuldade de armazenar energia
5) Sem emissdo de GEE gia.
b F({me l'elnovavel ¢ nesgotavel; 1) Fonte itermitente (a noite ndo gera energia);
2) Néo emite gases poluentes; S
Solar . . N 2) Polui¢éo visual; .
Sim 3) Baixo custo de manutencio; . N 547.80 (*)
(7%) S . 3) Elevado custo de implantacdo;
4) Baixo impacto ambiental; 4) Dificuldade de armazenar energia
5) Sem emissdo de GEE g
1) Fonte perene (ininterrupto);
fe)nl:-{z:,cz .pohleme que outras fontes de energia ndo 1) Néio ¢ uma fonte renovavel:
Gas Natural - P o . 2) Alto risco de incendio e explosdes; N
(5.3%) Nio 3) Gas pode ser liberado na atmosfera em caso de 3) Em caso de acidente hé emisséo de monosido 478,90 (*)
vazamento; de carbono (CO) que ¢ altamente toxico
4) Versatil (pode ser usado como combustivel, q ’
energia elétrica, aquecimento)

(*) Fonte: Estudo do custo das fontes Volt Robotics/ABRAGEL, atualizado pela ABRAGEL para a data-base Junho/2024.
(**) Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Dos Santos (2015)

Fonte: Abragel (2024 adaptado de Dos Santos (2015).

Observa-se que o custo da energia para os consumidores, proveniente da fonte hidrica,
ainda é aproximadamente 30% mais baixo do que o segundo menor custo (geracdo eoblica) e
apresenta vantagens técnicas e econdmicas significativamente superiores em relacéo as demais
fontes renovaveis.

Considerando o potencial hidrico ainda disponivel para exploracao no Brasil, é razoavel
prever que 0 avango na geracdo de energia permanecerd, por um bom periodo, tendo as

hidrelétricas como fonte majoritaria para o abastecimento da demanda nacional.

1.3 Histoérico da Estruturacéo do Setor Elétrico no Brasil

O setor elétrico brasileiro passou, ao longo de sua historia — desde sua
institucionalizacdo na década de 1930 —, por uma série de intervencdes, reformas e
adequagdes, sempre buscando atender aos seus objetivos e as demandas do momento, dentro

de um contexto politico e econémico especifico.
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Conforme pode ser observado, essa evolugdo esta representada na Figura 1, que ilustra

as fases de estruturacdo pelas quais passou o setor elétrico brasileiro.

Figura 1 - Fases da Estruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro.
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Fonte: Mercedes; Rico; Ysasa Pozzo (2015).

O setor elétrico brasileiro pode ser caracterizado por duas fases distintas em sua forma

de gestéo.
A primeira fase, marcada pelo controle estatal, ocorreu de meados da década de 1930

até o final dos anos 1980.
A segunda fase, iniciada na década de 1990, ficou conhecida como a fase de abertura

para o capital externo, ou “novo modelo do setor elétrico”.
A Figura 2 apresenta, com detalhes, a linha do tempo e suas principais ocorréncias ao

longo dessas transformacoes.
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Figura 2 - Linha do Tempo do Setor Elétrico.
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Fonte: Dias (2023).

Conforme registrado pela Meméria da Eletricidade (2000), o setor elétrico brasileiro
pode ser dividido em cinco periodos, os quais refletem os contextos econémico e politico da

historia do pais. A seguir, serdo apresentados os principais marcos de cada um desses periodos.

a) Fase Inicial (de 1880 a 1900)

Até o final do século XIX, a economia brasileira tinha como foco a producéo e
exportacdo de bens primarios, com destaque para o café e a borracha. Devido a escalada nos
precos desses produtos no mercado externo, tornou-se necessario que o Brasil estabelecesse
uma politica de modernizacao de sua infraestrutura produtiva. O aumento da demanda externa
por esses bens, aliado a necessidade de se tornar competitivo no mercado exportador,
impulsionou uma fase de urbanizagio “for¢ada”, implementada em resposta ao crescimento da
demanda por servigos publicos e & modernizacdo das atividades industriais. Esses fatores

constituiram a mola propulsora das primeiras experiéncias com energia elétrica no pais.
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A instalagdo da primeira usina hidrelétrica no Brasil ocorreu em 1883, no Ribeirdo do
Inferno (Diamantina, MG). Complementada pela implantacdo de uma linha de transmisséo (L T)
de dois quilémetros, que transportava a energia gerada para o acionamento de maquinas
utilizadas na extracdo de cascalho em uma mina de diamantes, essa estrutura marcou o inicio
da geracdo de energia hidrelétrica no pais.

Até 0 ano de 1900, existiam pouquissimas usinas hidrelétricas ou térmicas instaladas no
Brasil, todas de pequeno porte, somando apenas 12 MW de poténcia instalada. Foi no final do
século X1X, com a expansdo do complexo exportador cafeeiro — tendo a cidade de Séo Paulo
como seu referencial administrativo e financeiro — que surgiu a oportunidade para empresas
estrangeiras, com grande aporte de capital, iniciarem a obtencdo de concessdes junto ao poder
publico para a exploracdo dos servicos elétricos.

A compra dos servicos de transporte publico, até entdo a cargo da Companhia Viacao
Paulista, e da producao e distribuicdo de energia elétrica, sob responsabilidade da Companhia
Agua e Luz do Estado de S3o Paulo, pela empresa Light marcou o inicio da concessdo dos

servigos elétricos a companhias estrangeiras, principalmente americanas e europeias.

b) Fase de Expanséo e Nacionalizacéo (de 1900 a 1960)

Em 1939, por meio do Decreto-Lei n° 1.285, de 18 de maio de 1939, foi criado o
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE), subordinado diretamente a
Presidéncia da Republica. O CNAEE, com autonomia de atuacdo em todo o territério nacional,
tinha como principal funcdo regular e normatizar a utilizagdo dos recursos hidraulicos e 0s
servicos de energia elétrica no Brasil, incluindo a atuacdo em agdes de racionamento de energia
em situacdes de consumo elevado, quando ocorriam fatores criticos na geragéo.

O conselho também era responsavel por questbes tarifarias e pelo planejamento da
interligacédo entre as usinas instaladas. Esse foi o principal érgdo do governo para o setor até a
criagdo do Ministério de Minas e Energia, em 1960, e da Eletrobras, em 1962.

Com a cria¢do do Ministério de Minas e Energia (MME), por meio da Lei n°®3.782/1960,
a administracéo federal passou a centralizar os estudos e decisdes sobre todos 0s assuntos
relativos a producdo mineral e a energia. Essa responsabilidade visava garantir, na prética,
maior eficiéncia no uso dos recursos energéticos e minerais do pais, promovendo o
desenvolvimento de politicas publicas mais sustentaveis.

Essa fase foi marcada pela Revolucdo de 1930 e pela ascensdo de Getulio Vargas ao

poder. O periodo entre 1930 e 1945 foi fundamental para a consolidacdo de um novo modelo
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econdmico, com foco na industrializacdo e na intervencdo direta do Estado na politica
econdmica e social.

Um primeiro marco importante, ocorrido em meados da década de 1930, foi a criagédo
do Cadigo de Aguas (Decreto n° 24.643, de 1934), associado ao estabelecimento do Decreto-
Lei n° 25, de 1937, que disciplinou a organizagéo e a protecdo do patrimdnio nacional no que
se referia & relacdo do Estado com o setor de energia elétrica, além de definir o controle estatal
sobre os recursos hidricos.

Com o Cadigo de Aguas, regulamentou-se a forma de concessao para 0 uso dos recursos
hidricos, especialmente para seu aproveitamento no setor hidrelétrico, consolidando o
reconhecimento, por parte do Estado, de que o abastecimento de energia elétrica era uma
responsabilidade estatal, sendo considerado um servigo publico.

Como nova “regra” operacional estabelecida pelo Decreto para o setor elétrico — diante
da crise econdbmica que o pais enfrentava, ocasionada pelos imbrdglios nas politicas de
exportacdo e importacdo e pela necessidade de atendimento ao parque industrial brasileiro —,
dispensou-se de concessdo 0s aproveitamentos limitados a poténcia maxima de 0,15 MW (DE
JESUS SOARES et al., 2022).

Além do incentivo a construcdo de pequenas centrais hidrelétricas (PCHS),
caracterizadas por baixos custos e menores impactos, também houve estimulo a implantacdo de
usinas hidrelétricas de maior porte, visando ao atendimento da demanda interna por energia.

Em janeiro de 1956, Juscelino Kubitschek (JK) tomou posse como presidente em um
ambiente bastante conturbado (p6s-Vargas) e langou um arrojado programa de
desenvolvimento econdomico: o Plano de Metas, que prometia “50 anos de progresso em 5 anos
de governo”.

No Plano de Metas, o setor energético foi o grande beneficiado, recebendo 43,4% do
total de investimentos previstos, uma vez que estudos realizados pela equipe econdmica do
governo estimavam que a poténcia instalada (3.148 MW) deveria crescer, em média, a uma taxa
anual de 10% entre 1957 e 1965, alcancando 8.000 MW ao final desse periodo (DE JESUS
SOARES et al., 2022).

c) Fase de Planejamento e Expanséo (de 1960 a 1990)
Nesta fase de planejamento e expansdo, caracterizada pelo periodo de 1960 a 1990, o

fato mais relevante, sem duvida, foi a criacdo da Eletrobras, em 1961, por meio da Lei Federal

n° 3.890-A, de 25 de abril de 1961, durante o governo do presidente Janio Quadros. A referida
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lei facultava a Eletrobras a atuacdo direta na gestdo dos empreendimentos de geracdo de
energia, atribuindo-Ihe a responsabilidade de coordenar o setor elétrico.

Antes disso, 0 mercado de energia elétrica no Brasil era controlado por duas empresas
estrangeiras — a Light e a Amforp —, estando, portanto, sob concessao da iniciativa privada.
Em 1964, com a aquisi¢do da American & Foreign Power Company (Amforp) pela Eletrobras,
o0 Estado passou a deter o controle de 54% da poténcia energética instalada no pais.

A fase de expansdo do setor elétrico esta diretamente ligada a queda do presidente Jodo
Goulart, em abril de 1964, que encerrou a Quarta Republica (1946-1964) e deu inicio a ditadura
militar brasileira (1964-1985). Esse periodo foi caracterizado por um ciclo de governos
militares, sustentados pelo autoritarismo e pela grande concentracdo de poder no Executivo
federal.

O primeiro governo militar, chefiado pelo general Humberto Castelo Branco (1964
1967), promoveu importantes reformas no setor elétrico, como a compra de 11 concessionarias
do grupo American & Foreign Power Company (Amforp), que passaram a integrar o quadro da
Eletrobras.

Essas reformas sO foram possiveis devido ao apoio de agéncias financeiras
internacionais, como o Banco Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), que injetaram recursos significativos na economia nacional, permitindo grandes
investimentos no setor elétrico.

Esse investimento foi tdo relevante que, no auge da crise do petroleo (entre 1969 e
1973), 90% da eletricidade gerada no Brasil era proveniente de fonte hidraulica (DE JESUS
SOARES, 2022)

Durante as décadas de 1970 e 1980, diversas grandes usinas hidrelétricas foram
construidas no Brasil. Como exemplos, podem ser citadas:

e Usina Hidrelétrica llha Solteira, que entrou em operagdo em 1978, integrante do
Complexo de Urubupunga, o sexto maior complexo hidrelétrico do mundo, com
poténcia instalada de 3.444 MW;

e Usina Hidrelétrica de Sobradinho, com poténcia instalada de 1.050 MW, entrou
em operagdo em 1982;

e Usina Hidrelétrica de Itaipu (Itaipu Binacional), com poténcia instalada de
14.000 MW, entrou em operacdo em 1984, fornecendo cerca de 11% da energia

consumida no Brasil e 89% do consumo paraguaio;
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e Usina Hidrelétrica de Tucurui, com poténcia instalada de 4.000 MW, entrou em
operacdao em 1984.

No periodo de 1965 a 1985, corroborando 0 momento econémico conhecido como
“milagre econdmico”, o setor elétrico desempenhou um papel fundamental no fortalecimento
da economia, sustentando seu crescimento por meio da construcdo de 61 grandes hidrelétricas.
Esse processo resultou no aumento da capacidade energética instalada, que passou de 7.411
MW para 37.437 MW — um acréscimo extraordinério de 405,15% em 20 anos —,

consolidando, assim, o setor elétrico brasileiro.

d) Fase de Reforma e Desestatizacdo (de 1990 a 2000)

Nesta nova fase pela qual passou o setor elétrico, caracterizada como a fase da reforma
e desestatizacdo, foram adotados procedimentos que se tornaram necessarios, basicamente, por
dois fatores. O primeiro estava relacionado a reducdo significativa dos aportes das fontes
financiadoras externas do crescimento do setor nas décadas anteriores, como o Banco Mundial
(BIRD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). O segundo fator decorreu de
uma politica de contencéo tarifaria implementada durante o governo Geisel (1974-1979), que
limitou os reajustes nos precos da energia elétrica.

O inicio dos anos 1990 marcou o periodo da desestatizacdo do setor elétrico no Brasil.
A Lei n°8.031/1990 estabeleceu as primeiras regras para as privatizagdes, que ja vinham sendo
articuladas politicamente, tanto para os servicos de geracdo e transmissao quanto para a
distribuicdo de energia elétrica. O principal objetivo dos defensores dessa politica era reduzir a
presenca do Estado na economia, diante da insuficiéncia de recursos para investimentos no
setor, agravada pela crise dos anos 1980. Além disso, buscava-se atrair investidores privados e
universalizar o servico, garantindo pregos acessiveis as camadas mais carentes da populacéo.

Outro marco legal importante no processo de privatizagdo do setor elétrico foi a

promulgacéo da Lei n® 8.987/1995, que determina, em seu Art. 2°, alinea II:

Concessao de servico publico: a delegacdo de sua prestagdo, feita pelo poder
concedente [Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios], mediante licitagdo, na
modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por
prazo determinado (BRASIL, 1995).

Essa lei estabeleceu que a concessao de servigos de energia elétrica deveria ser realizada

por meio de licitacdo publica, permitindo a participacdo de empresas privadas na prestacéo
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desses servicos, incluindo as atividades de geragéo, transmisséo e distribuicdo de energia
elétrica.

No governo Fernando Collor de Mello (1990-1992), a crise no setor elétrico atingiu seu
ponto maximo, com geradoras e distribuidoras alegando que as tarifas fixadas pelo governo
federal eram insuficientes para cobrir 0s custos do servico.

Nesse sentido, em 1995, com a promulgacdo da Lei n°® 9.074/1995, foram estabelecidas
regras especificas para a concessdo de servicos publicos de eletricidade, incluindo o
reconhecimento da figura do Produtor Independente de Energia (PIE). Além disso, essa lei
liberou os grandes consumidores, como as industrias energointensivas (aquelas que consomem
grandes quantidades de energia para produzir seus produtos), do monopo6lio comercial das
concessionarias, assegurando o livre acesso aos sistemas de transmisséo e distribuicao.

Em 1996, ocorreram algumas privatizacdes de empresas de energia elétrica importantes,
como a Light e a Cerj. Nesse mesmo ano, outro marco significativo foi a criacdo da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), por meio da Lei n® 9.427/1996 e do Decreto n°
2.335/1997.

A ANEEL, uma autarquia em regime especial vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, recebeu a funcdo de regular e fiscalizar a producédo, transmissao, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica, conforme a legislacdo e as diretrizes das politicas do
governo federal.

Esse primeiro avanco na abertura do mercado de energia ao setor privado trouxe
algumas melhorias, mas também enfrentou entraves, como problemas na capacidade de
fornecimento de energia para atender a crescente demanda. Os formuladores da politica
energética atribuiram o problema a fatores como a falta de um ambiente de livre contratacéo e
a predominancia de contratos de longo prazo com altas tarifas fixadas, que dificultavam a

viabilidade econdmica no setor comercial.

e) Fase de Modernizacao e Diversificacdo (de 2000 até o presente momento)

O setor elétrico vinha enfrentando uma crise desde o inicio da década de 1990,
especialmente no que se refere a novos investimentos em grandes projetos de gera¢do. Uma
analise comparativa simples evidencia essa situacéo:

* Entre 1965 e 1985 (20 anos), foram construidas 61 grandes hidrelétricas;
* Entre 1986 ¢ 2000 (14 anos), foram construidas apenas 17 grandes hidrelétricas (ANEEL,
2022 apud DE JESUS SOARES et al., 2022).
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Fatores como:

» A crise financeira que assolava o setor, decorrente da dréstica redu¢do dos investimentos
estrangeiros;
* O crescimento do PIB, em ascensao desde 1993, impulsionado pela implementagdo do Plano
Real, que proporcionou estabilidade econémica e, consequentemente, aumento na demanda por
consumo, foram determinantes para a crise no abastecimento energético de 2001, conhecida
como a crise do “apagao” (DE JESUS SOARES et al., 2022).

Diante desse novo cenario de crise no abastecimento, tornou-se necessaria uma
reformulacdo do modelo vigente, o que resultou na criacdo do Novo Modelo do Setor Elétrico
em 2003.

No contexto politico e econdmico dos anos 2000, marcado por ajustes fiscais, ampla
abertura para a atracdo de capitais estrangeiros e um esfor¢o para modernizar os setores de
infraestrutura e logistica, o setor elétrico brasileiro passou por uma remodelacdo profunda. Esse
setor ja apresentava um historico de ineficiéncia econémica, consequéncia do fracasso da
regulamentacédo de 1995.

Né&o existiam instrumentos eficazes que garantissem a seguranca no abastecimento de
energia conforme as necessidades do mercado. Assim, um novo ajuste no modelo foi concebido,
com o objetivo de assegurar a seguranca no suprimento de energia, atendendo aos seguintes
critérios (BARROS, 2005):

a) Exigéncia de contratacdo de 100% da demanda;

b) Calculo mais preciso dos lastros (energia assegurada) de geracao;

c) Estabelecimento de critérios de seguranca de suprimento mais rigorosos do que 0s
existentes no modelo de 1995;

d) Contratacdo de hidrelétricas e térmicas em proporcOes equilibradas, garantindo
melhor relagdo entre seguranca e custo;

e) Monitoramento continuo da seguranca de suprimento, visando detectar desequilibrios
conjunturais entre oferta e demanda e induzir medidas preventivas.

O novo modelo, instituido pela Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004, que dispbe sobre
as regras para a comercializacdo de energia elétrica, foi regulamentado pelo Decreto Federal n°
5.163, de julho de 2004.

O principal foco desse novo modelo foram as mudancas na forma de contratacdo e
comercializacéo de energia, delimitando, de maneira clara, dois ambientes distintos para esses

procedimentos:
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a) Ambiente de Contratacdo Regulado (ACR): nesse ambiente, a contratacdo de
energia é realizada por meio de leildes puablicos entre geradores e distribuidores, sendo
submetida as regras instituidas pelo 6rgao regulador e as diretrizes governamentais. Esses
leildes sdo promovidos pela ANEEL e operados pela Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE).

b) Ambiente de Contratagdo Livre (ACL): nesse ambiente, as empresas geradoras de
energia podem comercializar livremente sua producdo com unidades consumidoras, por meio
de contratos bilaterais de comercializacdo. Cada contrato deve ser respaldado por energia
assegurada, 0 que garante que haverd capacidade fisica de geracdo suficiente para suprir
adequadamente a expansao do mercado.

Na Figura 3, é possivel observar a estrutura desses ambientes de contratacao, incluindo

os distribuidores e os consumidores finais.

Figura 3 - Ambientes de contratacdo de energia (Novo Modelo do Setor Elétrico).

Ambiente de Contratacao

Vendedores
Produtores e Comercializadores

Fonte: Dias (2023).
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Como toda normatizagdo possui regras de enquadramento aos critérios estabelecidos,
no setor elétrico ndo é diferente quanto a defini¢do do grupo de “consumidores livres”. Até o
momento da elaboracéo deste trabalho, as regras em vigor estabeleciam os seguintes critérios:

a) Demanda igual ou superior a 3 MW, com tensdo igual ou superior a 69 KV;
b) Demanda igual ou superior a 500 kW, em qualquer faixa de tenséo de fornecimento, desde
que a energia adquirida seja proveniente de micro ou pequenas centrais hidrelétricas ou de
fontes renovaveis, como solar, eolica e biomassa.

Para que os interessados possam acessar o0 mercado de comercializacdo de energia em
ambos os ambientes (ACR e ACL), é exigido que todas as entidades atuantes em geracéo,
distribuicdo e comercializacdo sejam associadas a CCEE. Entre suas funcdes, destacam-se:

* Coordenar e administrar os processos de compra e venda de energia elétrica entre 0s
agentes do mercado;

* Realizar a contabilizagdo de todas as transacdes de energia elétrica entre os agentes,
garantindo a transparéncia e a seguranca das operacoes;

* Monitorar todos os contratos de compra e venda de energia, exigindo de cada agente
garantias para a manutencao e participacdo no mercado, contribuindo para mitigar os riscos
envolvidos nas operagdes e manter a estabilidade do setor.

Buscando alternativas para superar a crise de abastecimento, foi criada, em 26 de abril
de 2002, a Lei Federal n° 10.438, com o objetivo de promover a universaliza¢do do servico de
energia elétrica, a expansdo da oferta de energia emergencial e a recomposicao tarifaria.

Para isso, foi criado o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas (PROINFA), que
se tornou um marco na diversificacao da matriz elétrica nacional, incentivando a exploragdo de
fontes alternativas de geracdo de eletricidade, como pequenas centrais hidrelétricas (PCHSs),
centrais edlicas e termelétricas a biomassa.

Os efeitos dessa medida foram significativos e continuos. A participacao relativa das
hidrelétricas na matriz energética brasileira nos ultimos 20 anos reduziu de 83,3% em 2001 para
62,5% em 2020, uma diminuicdo de 20%. Isso demonstra que o setor elétrico se tornou menos
dependente da matriz hidraulica.

No Grafico 6, é possivel observar essa reducdo, bem como a ampliacdo da oferta de

fontes alternativas, com destaque para as térmicas e, principalmente, a geragéo edlica.
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Grafico 6 - Participacdo relativa das fontes de geracao de eletricidade na matriz elétrica
brasileira (2001-2020).
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Entre os principais desafios atuais do setor elétrico, a médio e longo prazo, para atender
a demanda de consumo projetada pelo aguecimento da economia, destacam-se:

* A melhoria da infraestrutura de geragdo, transmissdo e distribuicdo, visando
maximizar a eficiéncia energética;

» A diversificagdo da matriz energética, ampliando o uso de fontes renovaveis em
detrimento das fontes ndo renovaveis, buscando um patamar de sustentabilidade futura.

Uma discussao crescente no meio académico, intensificada nas ultimas décadas, trata
da necessidade de ampliacdo da capacidade instalada da matriz energética brasileira. Antes de
entrar no mérito da expansao por meio de novos projetos — o que remete a reflexdo "energia
para quem e para qué?" —, ganha cada vez mais relevancia o debate sobre a eficiéncia da
estrutura de geragdo, transmissdo e distribuicdo, ou seja, a eficiéncia energética.

Nesse aspecto, ha ainda um longo caminho a percorrer. Um estudo de Bermann (2012)
aponta que, somente no setor de transmissao, a perda estimada de energia no Brasil € de 20,28%.
Isso significa que, de cada 1.000 quilowatt-hora (kWh) que entram nas linhas de transmisséo a
partir da fonte geradora, apenas 797,20 kwh chegam ao setor de distribuicao.

Essa perda é significativa, principalmente quando comparada a de outros paises:

* Colombia: perda de 11,5%;

* Argentina: perda de 9,9%;

* Peru: perda de 9,3%;

* Chile: perda de 5,6%.



49

Outro grave problema que precisa ser solucionado com urgéncia diz respeito ao setor de
distribuicdo. Segundo o Relatério de Dados de Perda de Energia (ANEEL, 2022), as perdas no
setor de distribuicdo chegam a aproximadamente 14,8%. Isso significa que, dos 797,20 kWh
que chegam ao setor de distribuicdo, apenas 679,21 kWh alcancam o consumidor final.

Essas perdas, tanto na transmissao quanto na distribuicdo, podem ser de ordem técnica
ou ndo técnica:

« Perdas técnicas ocorrem durante o transporte, transformacédo e medicéo da energia, e

podem ser causadas por manutencdo inadequada ou dimensionamento incorreto de

equipamentos;

« Perdas ndo técnicas incluem furtos de energia (ligagdes clandestinas, os famosos

“gatos”), fraudes (adulteragdo de medidores), erros de medicdo e inadimpléncia.

Diante desse cenario, surge a questdo: quem paga essa conta?

Esse enorme rombo no balango energético — entre o que € produzido (1.000 kwh) e o
que efetivamente chega ao mercado consumidor (679,21 kWh) — tem um custo. E esse custo,

na pratica, acaba sendo repassado ao elo mais fraco da cadeia: os consumidores.

1.4 A Importéncia da Matriz Hidrelétrica

A geracdo de energia elétrica por meio da hidreletricidade tem sido apresentada, nas
ultimas décadas, como a mais importante alternativa para garantir o abastecimento energético.
Esse destaque se deve ndo apenas a vantajosa relacdo custo-beneficio, mas, principalmente, ao
fato de ser uma fonte de energia teoricamente limpa.

O aproveitamento da 4gua, constantemente renovada pelo ciclo hidroldgico, ocorre por
meio da transformacao da energia potencial hidraulica em energia mecanica. Esse processo se
da pela queda d’agua, resultante da diferenca de nivel entre o reservatorio, situado a montante
do barramento, e as pas das turbinas, localizadas em uma cota mais baixa. Essa diferenca de
altura aumenta a forca da queda, acionando os geradores responsaveis pela producédo de energia
elétrica. Apds esse processo, a dgua ¢ liberada no trecho a jusante do curso d’agua.

Segundo Tolmasquim (2016), um fator bastante positivo e competitivo para a ampliacao
da geracéo hidrelétrica € o fato de essa modalidade apresentar baixa emissdo de gases de efeito
estufa, como dioxido de carbono (CO:) e metano (CHa). Além disso, destaca-se a abundancia
de recursos hidricos ainda nao explorados no Brasil.

Somam-se a essas vantagens 0s beneficios proporcionados pela formacdo de

reservatorios, que possibilita um melhor controle da vazdo, contribuindo para a reducdo de
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enchentes em povoados ou cidades localizadas a jusante. Esse controle também favorece a
navegacao fluvial, ao reduzir obstaculos naturais nos rios.

A formacao de reservatorios também viabiliza:

e Projetos de irrigacdo, devido a maior oferta hidrica;
e Abastecimento humano, pelo afloramento do lencol freatico;
e Atividades de lazer e turismo, principalmente relacionadas a pesca esportiva.

Essas atividades, por sua vez, contribuem para o aquecimento do mercado de produtos
nauticos e do mercado imobiliario, estimulando o aumento da oferta de ranchos e chacaras de
lazer (TOLMASQUIM, 2016).

Na Figura 4, segue o arranjo estrutural de uma usina hidrelétrica, destacando os
seguintes elementos:

e Barramento do rio (reservatorio a montante e curso normal a jusante);

e Vertedouro, responsavel pelo controle do volume do reservatorio;

e Casa de forca, onde estdo localizadas as unidades produtoras de energia (turbinas e
geradores);

e Subestacdo, que recebe a energia gerada na usina antes de ser transmitida;

e Sistema de transposicao de peixes, mecanismo que viabiliza a subida das espécies rio

acima do barramento, garantindo sua reproducgéo e continuidade.

Figura 4 - Arranjo da Usina Hidrelétrica de Sinop/MT.

Fonte: EPE/Themag (2010).

A energia gerada por meio da hidroeletricidade no Brasil tem seu marco inicial no século
XIX, com a implantacdo da primeira usina hidrelétrica no rio Paraibuna — a Usina Hidrelétrica
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Marmelos Zero —, localizada a 6 km do municipio de Juiz de Fora, em Minas Gerais
(TOLMASQUIM, 2016).

Na década de 1980, houve uma significativa expanséo dessa modalidade de geragédo de
energia, motivada principalmente pela alta do preco do petréleo na década de 1970, que
impulsionou a instalagdo, no pais, de grandes conglomerados industriais, atraidos pelos
incentivos fiscais governamentais e pela disponibilidade de méo de obra.

Na Figura 5, é possivel observar a evolucdo do parque hidrelétrico por regides

geograficas no Brasil.

Figura 5 - Evolucdo do parque hidrelétrico por regides.
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Fonte: Elaboragdo EPE, com base em ANEEL (2016) e EPE (2015c).

De meados da década de 1970 até 2014, a oferta energética do pais superava a demanda.
Na década de 1980, observou-se um equilibrio entre oferta e demanda, e, ja na década de 1990,
o crescimento da oferta foi inferior a demanda efetivamente necessaria para seu suprimento.

Com o objetivo de atender a essa demanda cada vez mais intensiva — impulsionada
pelo fluxo de crescimento econdmico que o pais atravessava —, 0 governo buscou ampliar o
fornecimento de energia. Em um primeiro momento, por meio da construgéo de novas usinas
hidrelétricas; posteriormente, com a implantacdo de usinas termelétricas a gas natural e, mais
adiante, termelétricas a 6leo combustivel.

Vale destacar que a oferta de energia € um fator condicionante para o crescimento

econdémico — especialmente para a industria e o0 setor de transportes —, e esse crescimento,
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por sua vez, incorpora uma demanda maior de energia ao processo produtivo, formando um
ciclo continuo de necessidades.
Na Figura 6, s@o apresentados os setores que mais demandaram consumo de energia no

Brasil em 2020, conforme relatorio da Empresa de Pesquisa Energética.

Figura 6 - Consumo de energia no Brasil por setores em 2020.
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Fonte: BEN (2020).

Neste cenario, no inicio dos anos 2000, o setor elétrico brasileiro passou por um
processo de remodelagem — ou reforma — de sua politica publica de gestdo e concessdo de
servicos. Entre as mudancas, destaca-se a abertura para que o setor privado, nacional ou
estrangeiro, pudesse obter concessdes para a construgdo de empreendimentos hidrelétricos de
grande porte em carater de cotas majoritarias, algo que, até entdo, era permitido apenas ao setor
publico, por meio de empresas estatais.

Contudo, nesse processo de remodelagem da concesséo da geracédo e distribuicdo de
energia ao setor privado, surgiram problemas de ordem estrutural, como a omissdo dos
empreendedores quanto ao tratamento a ser dado aos impactos sociais e ambientais decorrentes
da implantacdo desses grandes projetos hidrelétricos. A gestdo desses impactos nao é
competéncia da ANEEL, e também foram observados problemas de ordem operacional — entre
eles, a indefinicdo de responsabilidades entre agéncias reguladoras, 6rgdos fiscalizadores,

orgaos licenciadores, secretarias estaduais e prefeituras —, gerando um ambiente de
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improvisagdo e desorganizagdo. Como de costume, os custos dessa desarticulagdo recairam
sobre as populag¢fes mais vulneraveis atingidas e sobre o meio ambiente (VAINER, 2007).

~ %

Para viabilizar essa “passagem de bastdo” da geragao de energia hidrelétrica do setor
publico para o setor privado, consolidou-se, em alguns setores governamentais, a retorica de
que o meio ambiente seria um obstaculo ao desenvolvimento. Ou seja, manifestacGes de
antiambientalismo empresarial com discurso desenvolvimentista cristalizaram-se inclusive na
fala do entdo presidente da Eletrobras, como registra Vainer (2007): “Ou o governo da um soco
na mesa e libera os projetos do setor de energia ou esse povo (do meio ambiente) vai parar o
Brasil.”

E importante mencionar que, como qualquer fonte geradora de energia, a matriz
hidraulica — por mais que tenha sua viabilidade econdmica e ambiental defendida por seus
apoiadores — ndo esta isenta de impactos socioambientais. A escolha da alternativa que cause
menor impacto socioecondmico e ambiental exige uma analise minuciosa e criteriosa dos custos
associados aos programas ambientais nos meios fisico, biético e socioecondmico, considerando

gue mitigar tais impactos eleva o custo da geracdo de energia.

1.5 A Discutivel Sustentabilidade da Matriz Energética Brasileira

O debate mundial sobre mudancas climaticas tem se intensificado nas Gltimas décadas,
principalmente em razdo do aumento da frequéncia de catastrofes climaticas. Essas ocorréncias
podem ser observadas de diferentes formas, tais como:

» Chuvas torrenciais, que causam inundagdes e deslizamentos de encostas;

* Furacdes e tornados, que devastam areas urbanas e rurais;

« Secas extremas, frequentemente acompanhadas de incéndios florestais de grande

escala.

O pano de fundo dessas catastrofes esta na emissdo de gases de efeito estufa (GEE),
diretamente relacionada ao modelo energético adotado por cada pais.

No caso do Brasil, ao analisarmos a Oferta Interna de Energia (OIE), verificamos que
45,40% da energia provém de fontes renovaveis, enquanto, no cenario global, esse percentual
é de apenas 12,90%.

Se considerarmos apenas esse dado, poderiamos ter a falsa impressao de que o Brasil se
encontra em uma posi¢do confortavel em relagéo a sustentabilidade. Isso se deve ao fato de que
a principal contribuicdo do setor elétrico para a reducdo das emissdes de GEE decorre da

substituicdo de fontes ndo renovaveis por fontes renovaveis.
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Essa questdo é bem analisada no estudo de Andrade e Mattei (2013), que mostra que,
entre 1973 e 2009, houve um aumento de aproximadamente 200% na oferta energética
brasileira — um crescimento ligeiramente inferior ao do PIB, que aumentou 220% no mesmo
periodo.

No entanto, o ponto critico destacado pelos autores é que, mesmo com esse crescimento,
a matriz energética brasileira ainda continua predominantemente dependente de fontes nédo
renovaveis, assim como era no inicio da década de 1970.

O Quadro 2 ilustra essa realidade, evidenciando a permanéncia da dependéncia de fontes

ndo renovaveis ao longo do tempo.

Quadro 2 - Comparativo das Fontes de Energia Renovaveis e Ndo Renovaveis no Brasil.

FONTE DE ENERGIA 1973 (%) | 2009 (%) VAR(I;;;AO
Energia Nio Renovavel 49,10 52,90 7,74
Petroleo e Derivados 45,60 37.90 -16,89
Gas Natural 0.40 8.80 2.100,00
Carvio Mineral e Derivados 3.10 4,80 54.84
Uranio e derivados 0,00 1,40 0,00
Energia Renovavel 50,90 47,10 -7.47
Hidraulica 6.10 15.20 149,18
Lenha e Carvao Vegetal 38.80 10.10 -73.97
Derivados de Cana de Acucar 5,60 18,00 221.43
Outras Renovaveis 0.40 3.80 850,00

Fonte: Andrade; Mattei (2013).

Entre os setores de maior consumo energético de fontes ndo renovaveis, destaca-se o
setor de transporte rodoviario, que € o principal consumidor de energia derivada do petréleo.

Apesar de o setor industrial ser o maior consumidor de energia da matriz energética
brasileira, utilizando 38% da energia total, o setor de transporte aparece em segundo lugar, com
26,70% do consumo.

Esse fator pode ser explicado pelo fato de que o setor industrial possui uma matriz de
consumo mais diversificada, incluindo fontes renovaveis, além de apresentar maior eficiéncia

energética em comparagdo ao setor de transporte.
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Mesmo considerando que o Brasil apresenta uma particularidade em relagdo aos demais
paises do globo, ou seja, no mundo, a principal causa da emissdo de GEE na atmosfera é
originaria do modelo da matriz energética. No Brasil, 0 nosso grande responsavel pela emissdo
de GEE na atmosfera ¢ a mudanca de uso do solo/desmatamento (76%). Nossa matriz
energética é responsavel por “apenas” 22% dessas emissdes (ANDRADE; MATTEI, 2013).

Ainda conforme retratado por Andrade e Mattei (2013), quatro indicadores coletados no
periodo de 1980 a 2008 demonstram que, a médio e longo prazo, a matriz energética brasileira
(MEB), no minimo, deve ser objeto de questionamentos e de um aprofundamento nos estudos
referentes a sua viabilidade socioambiental e econdmica. Tomaremos por base os indicadores:

a) Indice de Intensidade Energética (I1E): razdo entre o consumo energético de um
pais e o valor do PIB, medida exata de quanta energia é necessaria para a producdo de uma
unidade monetéria de PIB;

b) Indice de Carbono na Energia (ICE): razdo entre o fluxo de emissdes de GEE
originario do consumo energético;

c) Emissoes “per capita” de COx;

d) Emissdes de CO: originarias do consumo energético.

No Quadro 3, sdo apresentados, de forma sintética, os dados desses indicadores do

Brasil e seu correspondente relativo a média mundial.

Quadro 3 - Indicadores de Sustentabilidade da Matriz Energética Brasileira e Mundial.

PERIODO N
INDICADOR REF. 1980 [1990/1991 2000 | 2006 | 2007 | 2008 | ARIACAO
Indice de Intensidade Brasil | 198.07 | 24229 | 27955 | 266,11 | 26353 | Nd 33,05
Energética (IIE) (%) Mundo Nd Nd 286,88 | 25234 | 24814 | Nd -13,50
Indice de Carbono na Brasil 0.36 0.40 0.44 041 0.41 042 16,67
Energia (ICE) (**) Mundo Nd 0.70 0.60 0.61 0.60 0.60 14,29
Emissdes Per Capita de CO,| Brasil 151 157 1.96 2,00 2,05 2,18 44,37
(%) Mundo 4,15 4,10 3.92 4,44 4,52 4,54 9,40
Emissoes de CO, originario | gragj | 18586 | Nd Nd Nd Nd | 42816 130,37
do consumo energético
(Freny Mundo |18.488.30 30.377.30| 64,31

(*) m Tep/milhées de USS de 2005

(**) Em Toneladas de CO, / 1000 US$ de 2005
(***) Em toneladas de CO,/pessoa

(**+*) Em Milhoes de Toneladas de CO,

Fonte: Adaptado de Andrade; Mattei (2013).

No indicador Indice de Intensidade Energética (I1E), observa-se o aumento da

dependéncia do Brasil em relagdo ao consumo energético para atender a demanda comercial
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resultante da abertura econdmica ocorrida no inicio dos anos 1990, em um movimento
conhecido como neoliberalismo, que estimulava a livre concorréncia.

No Indice de Carbono na Energia (ICE), enquanto a média mundial, entre os anos de
1990 e 2008, apresentou uma reducdo de 14,29%, no Brasil, no periodo de 1980 a 2008,
verificou-se um aumento de 16,67% na emissdao de CO: para gerar a mesma quantidade de
riqueza. I1sso demonstra que, quanto maior for o consumo energético necessario para produzir
uma unidade de PIB, maior serd a probabilidade de insustentabilidade da producdo dessa
riqueza a médio e longo prazo.

No caso das emissdes “per capita” de CO:, observa-se que, enquanto as emissoes
mundiais aumentaram 9,4% entre 1980 e 2008, no Brasil o aumento foi quase cinco vezes
superior: as emissdes passaram de 1,51 para 2,18 toneladas de CO: por habitante no mesmo
periodo. Mesmo considerando que a média brasileira ainda corresponde a aproximadamente
metade da média mundial, a velocidade desse crescimento, em um intervalo relativamente
curto, deve ser motivo de atencdo e alerta para as autoridades governamentais, que devem
promover monitoramentos constantes, possibilitando corre¢fes de rota ou mudancas de
paradigma no modelo energético adotado.

Por fim, em relacdo ao indicador de emissdes de CO: originadas do consumo
energético, enquanto a média mundial de emiss@es cresceu, no periodo de 1980 a 2008, a uma
taxa anual de 2,30%, a taxa brasileira foi o dobro, atingindo 4,66% ao ano.

Pesquisadores convergem quanto a necessidade de uma reducdo drastica no consumo
de combustiveis fosseis — especialmente petrdleo e seus derivados — e sua substituicdo
imediata por fontes de energia renovaveis. Essa politica permitiria compatibilizar o
desenvolvimento econdmico com a sustentabilidade, promovendo um aumento progressivo da
atividade econdmica associado a uma reducao continua no consumo de recursos naturais. Essa
é a combinacdo ideal para alcancar o almejado desenvolvimento sustentavel, fundamentado
em trés pilares igualmente importantes: relevancia social, prudéncia ecoldgica e viabilidade
econdmica (SACHS, 2002, p. 35).
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CAPITULO Il - A CONSTRUCAO DE HIDRELETRICAS E SEUS IMPACTOS

No primeiro subtitulo, “Impactos socioambientais na construcio de barragens”,
serdo abordados os impactos socioambientais positivos e negativos aos quais a regido de
abrangéncia do empreendimento fica exposta, bem como a visao do setor elétrico em relacdo a
sua posicdo quanto a implantacdo dessas grandes obras no desenvolvimento regional.

No segundo subtitulo, “Deslocamento populacional for¢ado”, sera apresentado um
conceito de populacdes tradicionais, as principais dificuldades enfrentadas por essas populacoes
dentro da complexidade dos processos de reassentamento, bem como os principais obstaculos
que esse publico precisara superar para alcancar, minimamente, uma nova condi¢do de vida
com independéncia e produtividade satisfatérias.

No terceiro subtitulo, “Altera¢dées no modo de vida”, serdo abordados os principais
fatores econémicos, sociais e de saude que afetam esses individuos nas fases pré e poés-
construcdo dos grandes empreendimentos hidrelétricos.

No quarto subtitulo, “Perdas simbolicas”, serdo discutidas as perdas culturais que
afetam aspectos ndo fisicos, como a afetividade com o lugar, a relacdo com a natureza e seus
recursos naturais, 0s saberes e as préaticas dessas populacdes tradicionais.

No quinto subtitulo, apresentaremos alguns conflitos ocorridos em decorréncia da
construcdo de barragens e que merecem registro, tanto no exterior — como a “Grand
Ethiopian Renaissance Dam” (GERD), ou “Grande Represa do Renascimento” (Etiopia),
e a Guerra da Agua no rio Colorado (México e Estados Unidos) — quanto no Brasil, com a
construcdo de Itaipu Binacional e Balbina/AM. S&o experiéncias negativas que devem ser

relembradas para ndo serem repetidas no futuro.

2.1 Os Impactos Socioambientais na Construgdo de Barragens

Inicialmente, abordaremos os impactos socioambientais que podem ocorrer nos meios
fisico, biotico e socioecondmico em qualquer fase de implantacdo do empreendimento — ou
seja, planejamento, construcao e operagéo.

Neste ponto, trataremos da conceituacdo de impacto adotada pelo 6rgdo ambiental,
conforme a Resolugdo CONAMA n° 01/86 (Art. 1°), que o define como:

[...] qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam a:



| - a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacéo;
Il - as atividades sociais e econémicas;

Il - a biota;

IV - as condigBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais
[...] (BRASIL, 1986).
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Os principais fatores ambientais potenciais que devem ser considerados para fins de

monitoramento, quando tratamos do meio fisico, estdo relacionados aos recursos hidricos, aos

solos, aos recursos minerais e a qualidade da 4gua (BRASIL, 2007).

Na Tabela 1, sdo apresentados os potenciais impactos relacionados a cada fator

ambiental, bem como o periodo mais critico de sua ocorréncia durante a implantacdo do

empreendimento.

Tabela 1 - Fatores ambientais e seus possiveis impactos relacionados ao meio fisico.

FATOR AMBIENTAL

IMPACTO(S)

PERIODO CRITICO

DE OCORRENCIA

RECURSOS
HIDRICOS

alteracdo do regime hidrico provocando atenuacdo
dos picos de cheias / vazantes e aumento do
tempo de residéncia de dgua no reservatorio

construcio/operacio

alteracdo da descarga a jusante em funcdo do
periodo do enchimento e / ou de desvio
permanente do rio

construcdo/operacio

assoreamento do reservatério e erosdo das
encostas a jusante e a montante

construcdo/operacio

interferéncia nos usos multiplos do recurso
hidrico: navegacdo, irrigacdo, abastecimento,
controle de cheias, lazer. turismo etc.

construcio/operacio

elevacdo do lencol freatico

construcio/operacio

SOLOS E RECURSOS
MINERAIS

interferéncia na atividade mineral ( exploracio
acelerada das jazidas existentes e dos recursos
minerais potenciais na area do reservatorio)

construcao

perda do potencial mineral

construcdo/operacio

erosdo das margens

construcio/operacio

degradacdo de areas utilizadas pela exploragéo de
material de construgdo e pelas obras civis
temporarias (canteiro de obras, bota fora)

construgdo/operagéo

interferéncia no uso do solo (intensificagdo de
exploracdo agricola e de extrativismo vegetal na
area do reservatorio)

construgao

QUALIDADE DA
AGgua

alteracdo do ambiente de lotico para léntico

construgdo/operagéo

alteracdo da estrutura fisico-quimica e biologica
do ambiente

construgdo/operagéo

deterioracdo da qualidade da agua

(comprometendo abastecimento de Agua, os| construgio/operacio
equipamentos da usina, etc.)

criacdo de condicdes propicias aq

desen volvimento dos wvetores e dos agentes
etio 16gicos de doencas de veiculagéio hidrica

construgéo/operagéo

contribuicdo de sedimentos, agrotoxicos e
fertilizantes face a ocupacdo da bacia (inundacdo
de éreas)

construcdo/operacio

Fonte: Brasil, 2007.
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Com relagdo ao meio bidtico, os principais fatores ambientais potenciais que devem ser
considerados para fins de monitoramento estdo relacionados a vegetacdo, a fauna aquética, a
fauna terrestre e a fauna alada (BRASIL, 2007).

Na Tabela 2, sdo apresentados os potenciais impactos relacionados a cada fator
ambiental, bem como o periodo mais critico de sua ocorréncia durante a implantagdo do

empreendimento.

Tabela 2 - Fatores ambientais e seus possiveis impactos relacionados ao meio biotico.

FATOR PERIODO
_ IMPACTO(S) CRITICO DE
AMBIENTAL OCORRENCIA
mmmdagdo da vegetagdo com perda de patriménio . .
construgio/operacio
vegetal
redugdo do mimerc de individuos com perda de
material genético e comprometimento da flora| construgdo/operacdo
ameagada de extingdo
interferéncia no potencial madeireiro construgdo/operacdo
VEGETACAO perda de habitats naturais e da disponibiidade construgo/operacio

alimentar para a fauna
mnterferéncia em unidades de conservagio construgdo/operagio
aumento da press3o sobre os remanescentes de
vegetagdo adjacentes ao reservatorio

construgio/operacio

mterferéncia na vegetacdo além do perimetro do
reservatorio, em decorréncia da elevacio do| construgdo/operacdo
lengol fredtico ou de outros fendmenos
mterferéncia na composicio  qualitativa e
quantitativa da fauna aqudtica com perda de
material genético e comprometimento da fauna
ameagada de extingdo

FAUNA AQUATICA |interferéncia na reprodugdio das espécies
(interrupgdo da migracdo, supressdco de sitios| construgdo/operagio
reprodutivos etc.}

mterferéncia nas  condigies necessdrias 3

construgio/operacio

.. construcio/operacdo
spbrevivéncia da fauma

mterferéncia na composicio  qualitativa e
quantitativa da fauna terrestre e alada com perda
de material genético e comprometimen to  di
FAUNA fauna ameacada de extingdo
TERRESTRE E
ALADA

construcio/operacio

migragdo provocada pela iundag3c com
adensamento  populacional em Areas sem| construgdo/operacio
capacidade de suporte

aumento da pressdo sobre a fauma remanescente
através da fauna predatéria

construgio/operacio

Fonte: MME/EPE (2007)

Fonte: Brasil, 2007.
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Por fim, com relagdo ao meio socioecondémico que serd o foco deste projeto, 0s
principais fatores ambientais potenciais que devem ser considerados para fins de
monitoramento estdo relacionados a populacdo atingida, habitacdo, educacdo, infraestrutura,
comunidades indigenas ou grupos de afinidade e patriménio cultural (BRASIL, 2007). Na
Tabela 3, seguem o0s potenciais impactos relacionados a cada fator ambiental e seu periodo mais

critico de ocorréncia durante a implantagdo do empreendimento.

Tabela 3 - Fatores ambientais e seus possiveis impactos relacionados ao meio socioecondmico.

PERIODO CRITICO
DE OCORRENCIA
inundacdo/ interferéncia em terras, benfeitorias,|planejamento/construcéo

FATOR AMBIENTAL IMPACTO(S)

equipamentos e niicleos rurais operacio
- N planejamento/construcéo
mudanca compulsoria da populacido N
operacdo
. . L . . planejamento/construcdo
interferéncia na organizacdo fisico-territorial operacio
POPULACAO RURAL [- — — — 9P = ~
interferéncia na organizagdo socio-cultural e|planejamento/construgdo
politica operacio
. y . . planejamento/construcéo
interferéncia nas atividades econdémicas N
operagdo
intensificacdo do fluxo populacional (imigracdo e|planejamento/construcédo
emigracio) operagéo

alteracdo da demanda habitacional (reorganizacdo

HABITACAO ) . . construcdo/operacao
de vilas e residencias)
- alteracdo da demanda educacional . .
EDUCACAO LT . construcdo/operacéo
(redimensionamento da estrutura educacional)
interrupcdo/  desativacdo dos sistemas de
comunicacdo, estradas, ferrovias, portos, sistemas
de transmissdo/ distribuicdo, etc (relocacdo da .
INFRAESTRUTURA ; ( ; construcao

infra-estrutura  atingida  (recomposicdo  do
siste mas  viario, de comunicacio e df
transmissio/ distribuicio)

interferéncia em populacdes indigenas e/ ou outros|planejamento/construcio
grupos étnicos operacdo

COMUNIDADES alteracdo na organizacdo soOcio-economica e|planejamento/construcdo
INDIGENAS E cultural operacio

OUTROS GRUPOS

mudanca compulsoria dos grupos populacionais|planejamento/construcéo

AFINIDADES (aldeias/ povoados) operacdo
desequilibrio nas condicdes de sande e|planejamento/construcio
alimentacdo operacéo
inundacdo de sitios arqueologicos construcédo/operacdo
desaparecimento de sitios paisagisticos construcio/operacéo

PATRIMONIO desaparecimento de edificacdes de valor cultural | construcdo/operagédo

CULTURAL desaparecimento de sitios espeleoldgicos construcdo/operacdo
interferéncia no potencial turistico construcio/operacéo
alteracéio na dindmica historica regional construcdo/operagéo

Fonte: Brasil, 2007.
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Ainda especificamente em relagdo aos impactos socioecondémicos causados a populagao
atingida, a aprovagédo da Lei n® 14.755/2023, que institui 0 PNAB, trouxe uma importante
contribuicdo ao complementar a compreensao dos impactos enfrentados por essas populacdes
— muitos dos quais ndo sdo plenamente reconhecidos pelos estudos de impacto ambiental,
tampouco pelas empresas responsaveis pelos empreendimentos (BRASIL, 2023).

No Art. 2° da referida Lei, sdo estabelecidas as diretrizes sobre quem pode ser
considerado Populacdo Atingida por Barragens (PAB), ou seja, todos aqueles individuos
sujeitos a um ou mais dos seguintes impactos provocados pela construcdo, operacéo,

desativacdo ou rompimento de barragens, conforme as seguintes ocorréncias:

| - perda da propriedade ou da posse de imovel,;

Il - desvalorizacdo de imoveis em decorréncia de sua localizagdo proxima ou a jusante
dessas estruturas;

Il - perda da capacidade produtiva das terras e de elementos naturais da paisagem
geradores de renda, direta ou indiretamente, e da parte remanescente de imdvel
parcialmente atingido, que afete a renda, a subsisténcia ou 0 modo de vida de
populagdes;

IV - perda do produto ou de areas de exercicio da atividade pesqueira ou de manejo
de recursos naturais;

V - interrupcdo prolongada ou alteracdo da qualidade da &gua que prejudique o
abastecimento;

VI - perda de fontes de renda e trabalho;

VIl - mudanca de habitos de populages, bem como perda ou reducdo de suas
atividades econdmicas e sujeicdo a efeitos sociais, culturais e psicolégicos negativos
devidos a remog&o ou a evacuagdo em situacdes de emergéncia;

V111 - alteragdo no modo de vida de populagdes indigenas e comunidades tradicionais;
IX - interrupcédo de acesso a areas urbanas e comunidades rurais;

[...] (BRASIL, 2023).

Esse reconhecimento vai muito além das interferéncias fisico-territoriais, socioculturais,
politicas e econdmicas previstas no Plano Nacional de Energia 2030, da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE). De forma ampla e genérica, o plano ndo explicita o tipo de interferéncia
passivel de recomposicao, deixando margem para manobras e interpretacfes que, quase sempre,
favorecem os interesses do poder politico e econémico, em detrimento da parcela mais
necessitada e vulneravel — o puablico-alvo.

Quando é aprovada a construcdo de um empreendimento hidrelétrico de grande porte
em determinada regido, surge imediatamente o discurso governamental de apoio amplo e
irrestrito a obra. Em primeiro lugar, esse discurso sustenta que o projeto trara desenvolvimento
e oportunidades de trabalho as popula¢es mais vulneraveis. Essa narrativa € fortalecida pelo
fato de o empreendimento ser considerado uma obra de utilidade publica, o que, supostamente,

beneficiaria ndo apenas a regido afetada, mas toda a populacgéo brasileira.
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Na contraméo desse discurso governamental, a chegada de grandes grupos construtores
ndo necessariamente traz oportunidades reais para a regido nem a insere no foco
desenvolvimentista. As empresas possuem uma visdo distinta: compreendem que sua
responsabilidade limita-se aos objetivos formal e institucionalmente definidos pelo setor
elétrico — gerar energia ao menor custo possivel (VAINER; ARAUJO, 1992). Qualquer
ampliacdo dessa responsabilidade, no sentido de favorecer o desenvolvimento regional, deve
ser assumida pelo Estado.

Sob essa Gtica, as empresas delimitam seu campo de acdo as areas do canteiro de obras
e as areas excedentes, como jazidas de empréstimo ou locais de disposicdo de material (bota-
fora). Esse campo de acdo costuma ser dimensionado por meio de uma analise técnica e
operacional, considerando ocorréncias atuais e futuras que possam gerar obstaculos ou
comprometer o cronograma da obra. Qualquer despesa que nao esteja diretamente relacionada
a geracdo de energia €é classificada no projeto como "custo ambiental" (VAINER; ARAUJO,
1992).

Esse € 0 cenario: a obra (sujeito) e a regido — incluindo as populacGes atingidas e
compulsoriamente remanejadas — compdem o "ambiente”. Conforme observam Vainer e
Aradjo (1992), trata-se de uma inversdo total de valores: populag¢des, com suas atividades
econémicas e modos de vida, fauna, flora e patrimoénio cultural, passam a ser homogeneamente
tratadas como ambiente, que pode representar um obstaculo a implantagdo do sujeito, ou seja,
a obra.

Outro argumento frequentemente utilizado para justificar a opcdo pela energia
hidrelétrica € o grande potencial hidraulico do Brasil, ainda ndo totalmente ou apenas
parcialmente explorado — como pode ser observado na Figura 7.

Verifica-se que mais de 80% da poténcia instalada em hidrelétricas no pais esta
concentrada nas regides Nordeste, Sudeste e Sul, responsaveis pelo Sistema Interligado
Nacional (SIN). Ja a regido da bacia amazonica, ainda muito pouco explorada (com cerca de
11% de seu potencial total aproveitado), certamente sera foco de novos projetos, o que implicara
interferéncias diretas sobre comunidades ribeirinhas historicamente instaladas as margens dos
rios da regido.

Além do argumento do grande potencial hidraulico ainda ndo explorado, € comum o uso
da expressdo "energia limpa". Contudo, ao se referir a energia dessa forma, desconsideram-se
0s impactos no meio socioecondmico que envolvem o universo de individuos e comunidades
atingidas, tanto a montante quanto a jusante do empreendimento. Essa concepgdo carece de

significado social, humanitéario e identitario, ignorando as relagdes que os individuos constroem
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com seus territorios ao longo dos anos — herangas passadas de geragdo em geracao em seus
lugares de vivéncia (LEMOS; LIMA, 2022).

Figura 7 - Taxa de aproveitamento do potencial hidrelétrico por sub-bacia.
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A busca por formas de minimizar os impactos no meio socioeconémico, especialmente
no que diz respeito a populacéo atingida, deve comecar ja na elaboracdo dos Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) do empreendimento. A maneira como essa populacéo € caracterizada em areas
rurais — classificada como “grandes proprietarios”, “pequenos proprietarios”, “agricultores de
subsisténcia”, entre outras categorias baseadas em caracteristicas produtivas — ja indica o tipo
de tratamento e compensagdes a que serdo submetidos, ou seja, com foco na recomposicado da

atividade produtiva.
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Nesse contexto, a terra deixa de ter valor de uso e passa a ter valor de troca. Com isso,
todas as especificidades do modo de vida dessas populagfes — as formas de interagdo e uso
dos recursos naturais, suas relacdes sociais, culturais e religiosas — sdo simplesmente
desconsideradas (MENESTRINO; PARENTE, 2011).

Diante disso, é necessario um aprofundamento sobre 0 modo de vida das populagdes
ribeirinhas, também conhecidas como populagdes tradicionais, cuja definicdo vai muito além
de uma tipologia baseada em categorias de producao.

O conceito de “comunidade tradicional”, conforme estabelecido pela Lei n® 9.985/2000,
que dispGe sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), em seu Art. 2°,

inciso XV, define:

Populagdo Tradicional: grupos humanos culturalmente diferenciados, vivendo ha, no
minimo, trés gerages em um determinado ecossistema, historicamente reproduzindo
seu modo de vida, em estreita dependéncia do meio natural para a sua subsisténcia e
utilizando os recursos naturais de forma sustentavel (MELO; OLIVEIRA, 2019).

Menestrino e Parente (2011) definem com propriedade um conceito para povos

tradicionais como sendo aqueles individuos que:

[...] ocupam uma determinada regido ha muito tempo, sem registro legal de
propriedade privada da terra, definindo apenas o local de moradia como parcela
individual, e o restante do territrio encarado como &rea de uso comunitario, cujo uso
é geralmente regulamentado pelo costume e por normas compartilhadas internamente.

Portanto, algumas caracteristicas do modo de vida dessas populacGes podem ser
importantes formas de identidade, como a relagdo simbi6tica com os recursos naturais — fauna,
flora e agua. Essa relacdo é fruto de um processo de co-evolucdo e adaptacdo ao territorio,
evidenciado em estratégias de uso e manejo desses recursos para suprir suas necessidades
alimentares, farmacoldgicas (como o uso de plantas medicinais) e de infraestrutura (como a
construgdo de moradias).

Todo esse conhecimento, baseado em técnicas tradicionais, é transmitido de geracdo em
geracgdo, herdado de seus ancestrais, garantindo ndo apenas sua sobrevivéncia, mas também a
reproducéo e a preservacdo do meio ambiente (MENESTRINO; PARENTE, 2011).

Visando minimizar 0s impactos causados ao meio socioecondmico nesses
empreendimentos — considerados 0s mais sensiveis, por envolverem maior apelo popular e
questionamentos incisivos, que podem comprometer o cronograma de implantagéo da obra e

gerar custos adicionais ao planejamento financeiro —, os empreendedores (consércios
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construtores) adotam uma estratégia baseada em trés pilares: “desinformagdo”, “estratégia
patrimonialista” e “negociagdo individual” (VAINER; ARAUJO, 1990).

A seguir, conheceremos um pouco melhor essas estratégias em suas formas
operacionais.

A desinformacdo é geralmente implementada na fase de planejamento da implantacdo
do empreendimento, momento em que as empresas ja obtiveram a concessao para a construgao
da obra, mas a informacao ainda ndo foi divulgada na regido de influéncia direta ou indireta de
seus impactos. Nessa fase, a populacdo que sera atingida — o publico-alvo do remanejamento
compulsério — ndo tem ciéncia de que, naquele territério, o poder econémico ja se articula
para, em poucos meses, promover uma grande movimentacdo de atores externos. Essa
movimentacao influenciara e transformara diretamente o futuro dessas comunidades.

Esse procedimento é adotado pelos empreendedores para viabilizar a negociacao e
aquisicdo das areas necessarias a execuc¢do das obras de barramento do rio (canteiro de obras)
e das areas complementares de apoio a construcdo, como os locais de bota-fora e as jazidas de
empréstimo de materiais.

Normalmente, essas negociacOes sdo realizadas por empresas terceirizadas contratadas,
com o objetivo de evitar qualquer risco de que a informacdo sobre a construcdo do

3

empreendimento “vaze” e chegue aos proprietarios dessas terras. Caso contrario, poderia
ocorrer uma especulacdo no mercado fundiario local, resultando na valorizagdo momentanea
das terras e impactando diretamente os custos de implantacdo do projeto.

Outro objetivo dessa estratégia é garantir ao empreendedor que, quando a informacéo
sobre a implantacdo do empreendimento for divulgada nos meios de comunicagdo, como forma
de cumprir a condicionante de dar publicidade a populacdo da regido e, principalmente, de
alardear os beneficios que virdo com a construcdo do empreendimento, ja esteja assegurado
que, em caso de resisténcia da populacdo, as empresas ja estejam instaladas no terreno onde
sera realizada a obra, sufocando qualquer questionamento maior quanto a viabilidade ou ndo da
construcdo. Essa etapa, portanto, ja fica como superada (ou ndo estabelecida), e o que passa a
ser discutido s&o as a¢des de mitigacdo e compensagao previstas nos programas ambientais.

Essa estratégia adotada pelos consorcios construtores sé pode ser viabilizada com a
conivéncia ou omissao do proprio Estado, até porque, para o Estado, é importante a construcéo
da obra, ndo s6 pela ampliacao de seu potencial gerador de energia, como também pelo aporte
de recursos repassados para as esferas federal, estadual e municipal, advindos das
compensagOes ambientais e dos royalties (ROCHA, 2016).
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A segunda estratégia adotada pelos empreendedores diz respeito a concepcao territorial
patrimonialista para o reconhecimento dos individuos que efetivamente sdo atingidos pela
construcdo do empreendimento e, portanto, sdo passiveis de alguma forma de compensacéo.
Até o final da década de 1980, a Unica categoria de individuos gue tinha direito a alguma forma
de compensacdo ou indenizacdo pelo remanejamento compulsorio era aquela que possuia a
propriedade da terra. Os demais, que ndo eram proprietarios, tinham que deixar as areas a serem
inundadas sem qualquer tipo de reconhecimento ou direito.

A partir da década de 1990, com a abertura politica por meio de governos mais
democréticos e alinhados com os direitos das classes menos favorecidas, o procedimento de
reconhecer individuos ndo proprietarios como “atingidos" pela construcdo dos
empreendimentos foi posto em préatica. E inegavel que houve avancos significativos nesse
sentido.

Passaram a ser reconhecidos como atingidos 0s ndo proprietarios que possuiam vinculo
de moradia e trabalho com a parcela atingida pela construgdo dos empreendimentos. Em que
pese 0 avango nos critérios que definem a condicdo de atingido para o grupo de individuos ndo
proprietarios, ainda ha um longo caminho a percorrer.

Aqueles individuos ndo proprietarios que perdem sua condicdo de produzir pelo
enchimento do reservatério “vazanteiros” sdo prejudicados pela reducdo da renda na nova
condicdo do rio (pescadores), perdem a matéria-prima dos recursos naturais, tdo importante
para adequacdo de sua infraestrutura social e produtiva (recursos florestais), sdo incomodados
por mosquitos vetores de doengas que aparecem na nova condicdo do rio (ambiente 1éntico®),
perdem suas relagBes sociais com uma vizinhanga construida por vérias geracdes
(remanejamento compulsorio), entre outras interferéncias em sua qualidade de vida, e ainda
estdo longe de serem plenamente reconhecidos.

Por fim, destaca-se a estratégia da negociacdo individual que, sob a égide de que cada
indenizacgéo ¢ diferente para cada individuo e envolve questfes particulares, possui 0 objetivo
estratégico de evitar ou dificultar a discussao e a organizacao coletivas por representaces dos
atingidos. E importante lembrar que uma unidade representativa do interesse coletivo tem muito
mais forca de mobilizag&o e reivindicagdo do que cada familia isoladamente.

Esse procedimento fundamenta-se no argumento de que se trata de um instrumento de
compra e venda, em que a negociacdo de determinado bem, para fins indenizatdrios, pressupde

uma igualdade entre as partes. Ou seja, duas partes negociando para se chegar a “[...] uma

4 Ambiente de aguas paradas ou com pouca movimentacdo, como lagos, lagoas, reservatorios e pantanos.
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quantia mais provavel pela qual se negociaria voluntariamente e conscientemente um bem, em
uma data de referéncia, dentro das condi¢des de mercado vigente” (ABNT/NBR 14.653-
1/2019) (ABNT, 2019).

Na pratica, entretanto, a teoria é bem diferente. Em uma sala de negociacdo, de um lado
encontra-se uma grande empresa ou consorcio construtor, estatal ou privado, com todo o seu
poder econémico, seus corpos técnicos e juridicos. Do outro lado esta o agricultor que, salvo
rarissimas excegdes, comparece acompanhado apenas da esposa, desamparado, temeroso e
pressionado. Esse é o desenho do jogo de forcas, que nos parece pouco isondémico. Conforme
demonstrado na Figura 8, observa-se o ciclo que gera essa vulnerabilidade dos individuos

perante o empreendedor.

Figura 8 - Ciclo adotado pelo empreendedor que gera vulnerabilidade dos atingidos.
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Fonte: BUSATO; BOUFLEUER; LUTINSKI (2020).

Individuos e comunidade,
fragilizados e desarticulados ficam
vulneraveis para as negociagoes

Nesse cenario, destaca-se a luta dos movimentos sociais que emergem das disputas
locais e regionais, empenhando-se em tornar visivel, em ambito nacional, a dimenséo de suas
reivindicagdes. 1sso demonstra que esses movimentos perceberam a estratégia do setor elétrico
de manter as questes em nivel local, sob a justificativa de descentralizar investimentos e levar
desenvolvimento a regiGes mais periféricas em relacdo ao eixo Sul-Sudeste. Contudo, na
verdade, essa administracdo descentralizada busca implementar uma politica totalizante e
excessivamente centralizadora (VAINER; ARAUJO, 1992).

Ndo se trata de uma tarefa simples, pois envolve lutar contra o poder politico e

econdmico dos grandes grupos investidores e contra um argumento aparentemente inatingivel
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do ponto de vista da credibilidade e dos beneficios apresentados para toda a populagdo
brasileira. Os grandes projetos hidrelétricos sdo retratados como uma necessidade inadiavel e
insubstituivel para o progresso do pais. Lutar ou questionar esse “"pacote™ de beneficios
destinados a toda a populacdo significa colocar em pauta o questionamento: para quem vai essa
energia produzida e para que serd utilizada? Esse é o primeiro passo para comecar a abrir a
"caixa-preta" da politica energética brasileira (VAINER; ARAUJO, 1992).

A Usina Hidrelétrica de Tucurui ¢ um exemplo claro desse modelo econdémico, politico
e social adotado pelo setor elétrico, apresentado como precursor do progresso e do
desenvolvimento regional. No entanto, a pratica tem demonstrado que a grande maioria da
populacdo, a qual esse progresso e desenvolvimento supostamente sdo direcionados, apenas
observa de longe os beneficios desse modelo desenvolvimentista. As custas de sacrificios
muitas vezes irreparaveis, como mudancas compulsdrias em seus modos de vida, populagdes
ribeirinhas inteiras "subsidiam™ a producdo de energia elétrica na UHE Tucurui. Essa energia,
por sua vez, é destinada ao abastecimento de grandes fabricas de aluminio no Para e no
Maranh&o, que operam a todo vapor para a exportacdo, aproveitando-se da energia abundante
e barata (VAINER; ARAUJO, 1992).

Se ndo bastassem todos esses impactos diretos sobre as populagdes atingidas pelos
empreendimentos hidrelétricos, ha ainda outros impactos indiretos que afetam
significativamente 0 modo de vida desses individuos. Esses impactos estdo relacionados ao
aumento excessivo da populacdo na regido, devido a oferta temporaria de empregos (mais
critico em municipios de pequeno porte); a pressdo sobre as infraestruturas sociais e
comunitarias locais (como escolas, postos de saude, hospitais e bancos); ao éxodo rural; ao
aumento exorbitante dos valores de aluguel e alimentacdo; bem como a supervalorizacdo dos
precos das terras, decorrente do aquecimento do mercado (provocado pelas indenizagdes e
compras de reas pelo empreendedor). Além disso, ha a proliferacdo de mosquitos e de animais
peconhentos, decorrente do desmatamento e do enchimento do lago (ROCHA, 2016).

N&o sdo apenas questdes negativas que os empreendimentos hidrelétricos de grande
porte trazem consigo no pacote de sua implantagdo. Conforme consta no documento Plano
Nacional de Energia 2020 (BRASIL, 2007), ha também uma série de beneficios, em niveis
local, regional e nacional, que devem ser considerados para uma analise mais isenta ou menos
preconcebida, conforme relacionados no Quadro 4, seja no ambito ambiental, social ou

econbmico.
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Quadro 4 - Beneficios socioambientais associados a construcdo de grandes hidrelétricas.

ASPECTOS IMPACTO(S)

regularizagéo dos rios, otimizando o atendimento as demandas de energia e agua
e evitando, inclusive, a ocorréncia de enchentes em cidades localizadas a jusante
dos barramentos;

a possibilidade de usos multiplos dos reservatorios, propiciando o abastecimento
humano, irrigacéo, dessedentagdo de animais, vaiabiliza a navegacdo e, mais
recentemente, a exploracdo turistica, gerando alternativas de trabalho para a
populagéo local;

ndo consome agua, isto &, deixa o recurso disponivel para outros usos

permite melhorar a acessibilidade ao local através de construcdo e da regido
SOCIAL/AMBIENTAL |devido a melhora de estradas;

» N&o polui a atmosfera, com baixa emisséo de gases de efeito estufa (CO2 e
CH4);

N&o produz residuos perigosos, com baixa producao de residuos na operacéo da
usina

Permite, por meio de monitoramento, melhor conhecimento de dados ambientais
da area de influéncia (bacia hidrogréafica, por exemplo), contribuindo desta forma
para uma melhoria da gestdo ambiental desta unidade

Permite, por meio de estudos, aumento do conhecimento e manejo de espécies

garantia da expansdo da oferta de energia no nivel nacional, haja vista a matriz
energética brasileira ser eminentemente hidrica;

Promove o desenvolvimento regional principalmente em zonas rurais, muitos
municipios ganham praias artificiais o que incentiva o turismo local. Além disso,
0s municipios tém um aporte financeiro proveniente dos royalties e
compensacOes ambientas que permite a administracdo dos mesmos implantar
infra-estrutura com padrdes que elevem a qualidade de vida da populagéo;

Longa vida dtil (50 a 100 anos, ou mais)

ECONOMICO a geracao de postos de trabalho durante a etapa das obras civis, seja diretamente
na obra e no atendimento a servigos relacionados a construgéo, ou indiretamente
em servigos que atenderdo a esses primeiros trabalhadores;

melhoria das condigfes de trabalho e produtividade agricola, isto é agricultores
relocados através do incentivo e orientacdo tecnica sdo capacitados para
desenvolverem cultivos com tecnicas mais avangadas em substituicdo aos
cultivos tradicionais com predominancia uso de mao-deobra bracal e baixa
tecnologia (durante a implantagdo do Projeto Basico Ambiental - PBA).

N&o consome recursos renovaveis;

Fonte: BRASIL, 2007.

Da mesma forma que inimeros trabalhos cientificos relatam, com riqueza de detalhes e
depoimentos, experiéncias malsucedidas na implantacdo de grandes hidrelétricas no que diz

respeito aos impactos no meio socioecondémico, também ha estudos que registram boas préaticas.
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Esses trabalhos criticam a énfase excessiva nos discursos sobre os efeitos negativos e até mesmo
a omissdo das medidas mitigadoras e compensatérias que sempre acompanham
empreendimentos dessa natureza, conforme exigido pelo processo de licenciamento ambiental
estabelecido em nossa legislacéo.

Relatam ainda que, atualmente, os consércios construtores precisam apresentar medidas
claras e eficientes de mitigacdo, compensagdo ou reparacdo dos impactos socioambientais
previstos nos estudos de EIA (Estudo de Impacto Ambiental). Isso ocorre porque tais medidas
sdo condicionantes para a obtencéo de financiamentos publicos junto ao BNDES (subsidiados),
0s quais compdem grande parte do custo orcamentario desses empreendimentos. Nesse sentido,
0 tratamento das questfes socioambientais pelos empreendedores tem recebido atencéo
especial, com o objetivo de compatibilizar a maximizacédo do retorno sobre o capital investido
com acOes de responsabilidade social. Tal abordagem é fundamental, considerando que a
responsabilidade social é um tema em destaque tanto na midia internacional quanto nacional,
dada sua relevancia global nos dias atuais.

Exemplos bem-sucedidos também sdo relatados. Barros e Oliveira (s.d.) destacam
registros de boas préaticas e resultados positivos observados na implantacdo das Usinas
Hidrelétricas de Ita, Machadinho e Barra Grande, nos estados de Santa Catarina e Rio Grande
do Sul. As condi¢des de origem das populacdes ribeirinhas que viviam as margens do rio
Pelotas antes da construcdo dos empreendimentos eram criticas: condi¢fes de higiene e salde
deploraveis, acesso extremamente limitado a educacdo, moradias precarias e um cendrio de
completa marginalizacdo social.

Com a implantagdo desses trés empreendimentos hidrelétricos, a populagdo atingida e
remanejada compulsoriamente teve a oportunidade de optar por uma das quatro modalidades
de remanejamento oferecidas:

1. Indenizacdo tradicional: Pagamento em moeda corrente pela terra, construcdes,
instalacOes e producdes vegetais (restrita aos proprietarios);

2. Reassentamento rural coletivo: Transferéncia de familias para areas destinadas ao
desenvolvimento de atividades produtivas em comunidade;

3. Auto-reassentamento com carta de crédito: Crédito fornecido as familias para
aquisicao de sua propria terra;

4. Reassentamento em areas remanescentes: Reassentamento individual em areas

excedentes compradas pelo empreendedor nas margens do futuro reservatério.

No caso especifico das familias que optaram pelos reassentamentos rurais coletivos

(modalidade que transfere ao empreendedor uma responsabilidade maior na gestdo e no
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monitoramento pos-enchimento do reservatorio e na operagdo da usina), as familias de
trabalhadores rurais, comprovando determinados critérios de vinculagdo e dependéncia
econbmica em relacdo as areas atingidas, que viviam de trabalhos temporarios em terras de
terceiros, passam a ter seu préprio imovel. Esse lote de terras, com aproximadamente 15
hectares, é servido por estradas, possui area destinada ao plantio de lavouras e a criacdo
pecuaria, reserva legal, casa, galpdo de apoio a producdo, cerca perimetral, energia elétrica e
abastecimento de 4gua (BARROS; OLIVEIRA, s.d.).

Trabalhos realizados a titulo de monitoramento da qualidade de vida das familias
reassentadas mostram que, nas Usinas Hidrelétricas Itd e Machadinho, foram implantados sete
projetos de reassentamentos rurais coletivos, representando um total de 8.964,73 hectares
distribuidos entre 369 familias optantes por essa modalidade. Desse total, 81% eram familias
de ndo proprietarios (sem-terra). Nessa pesquisa, foi detectado um incremento de 12% na renda
liquida das familias que optaram pela modalidade de auto-reassentamento no periodo de um
ano, passando de 33,1 salarios-minimos/ano, em 2000, para 37,1, em 2001. Para as familias
optantes pelo reassentamento rural coletivo, o aumento foi de 30%, passando de 35,3 para 46,2
salarios-minimos/ano (BARROS; OLIVEIRA, s.d.).

Outro beneficio, ndo menos importante, proporcionado pela implantacdo de um
empreendimento hidrelétrico foi registrado na Usina Hidrelétrica Campos Novos, no municipio
catarinense de Celso Ramos, e diz respeito ao resgate do patriménio arqueoldgico, que
invariavelmente € considerado um impacto negativo com status de irrecuperavel. Conforme
Barros e Oliveira (s.d.), em matéria publicada pelo jornal A Noticia a época, o trabalho realizado
pelo empreendedor, por meio do programa de resgate do patriménio arqueoldgico, resultou na
descoberta de vestigios de ceramica datados de quase cinco mil anos.

Essa descoberta, que pode levar a revisdo de muito do que se sabe sobre a pré-histéria
no Sul do Brasil, so foi possivel gracas ao convénio firmado entre a Enercam (consorcio de
empresas responsavel pela construcéo da Usina Hidrelétrica Campos Novos) e a Unisul, como
medida mitigadora dos impactos ao patriménio arqueoldgico da regiéo.

No campo da arqueologia, a legislagéo em vigor determina que empreendimentos dessa
natureza sejam obrigatoriamente acompanhados de um trabalho de salvamento arqueoldgico,
por meio da implementacdo de um programa ambiental especifico, com objetivos, metas,
técnicas de execucdo e resultados esperados, devidamente aprovados pelos Orgaos
licenciadores. Especificamente sobre esse registro, cabe a pergunta: quando — e quantas —
descobertas desse tipo seriam feitas sem o aporte de capital privado e as medidas mitigadoras e

compensatorias exigidas pela legislacdo? E dificil precisar.
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Ressalte-se, ainda, a diferenca entre a forma e o contetido em que se estabelece a viséo
critica sobre as condicGes de vida das familias atingidas, objeto do remanejamento compulsorio,
antes e depois do reassentamento. Condi¢des de trabalho em terras de terceiros, higiene e saude
deploraveis, acesso quase inexistente a educacdo e moradias extremamente precarias
compunham um cenario de completa marginalizacdo social. Do ponto de vista do capital —
elemento de acumulacdo e circulacdo de riquezas —, essa analise é tecnicamente correta.

Ja na Otica das comunidades tradicionais, a visdo sobre o modo de vida ndo é pautada
pelo capital ou pela terra como fator de producdo e acumulacdo de riqueza, sendo essa uma
consideracdo de menor importancia. Santos e Almeida (2018) relatam que o principal capital
considerado por essas populacfes estd relacionado ao "territério”, concebido por meio de
processos historicos de seus antepassados, saberes, vivéncias, afetividade e relacdo com o
ambiente. Para essas comunidades, o territdrio é visto como um espaco de reproducao social,
onde habitos, valores, cultura, simbolos e costumes tém proporc¢des que extrapolam, e muito, a
visdo tecnicista vigente sobre capital e vulnerabilidades. E nesse ponto que surgem os conflitos

de interesses.

2.2 O Deslocamento Populacional Forgado

Quando comparamos um processo de remanejamento que envolve uma movimentagao
voluntaria de individuos — como, por exemplo, em uma catastrofe ambiental ou em uma
situacdo de guerra (fatos estes tdo comuns ultimamente em nossa sociedade) — com um
processo de remanejamento que ocorre de forma compulsoria, trés diferencas basicas devem
ser pontuadas.

A primeira delas é que, no remanejamento compulsorio, ndo existe a possibilidade de o
individuo optar por néo sair, ou seja, mesmo que ele assuma todos 0s riscos a sua propria
integridade, diferentemente dos exemplos citados, ele obrigatoriamente tem que deixar o local.
Mesmo os processos de mudanca voluntaria, ainda que sejam de interesse do expropriado,
envolvem um processo de adaptacéo e aprendizado, aos quais estdo associados elementos de
incerteza, estresse e tensao.

A obrigatoriedade de ter que sair adiciona mais um fator a esse ja complicado processo,
pois coloca em xeque o poder que o individuo possui de definir seu proprio futuro, isto €, sua
soberania para decidir onde e como quer viver — direito de qualquer cidaddo em uma sociedade

democratica. Restringir esse direito de forma abrupta e compulsoria automaticamente gera
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descontentamento, resisténcia e indignacéo, resultando em uma violagdo tdo profunda de sua
autonomia (ROQUETT]I, 2018).

Se isso ndo bastasse, a adaptacdo da familia ao novo local do reassentamento
normalmente ndo é uma situacao simples. Pelo contrario, € um processo invariavelmente longo
e penoso, que exige uma capacidade de observacdo, aprendizado e trabalho que, em muitos
casos, nunca foi vivenciada por esses individuos.

Os aspectos facilitadores, como boa infraestrutura social (moradia de alvenaria, energia
elétrica, abastecimento de agua por pocos tubulares profundos, fossa séptica, bons acessos,
cerca perimetral) e apoio para a implantagéo da infraestrutura produtiva nos lotes de terra
(mecanizacdo da area, fornecimento de fertilizantes, corretivos, sementes etc.), destoam
completamente dos habitos seculares dessas familias. Nessas condi¢des, ocorre 0 estresse
situacional, assim como o0 estresse ocupacional, produzindo um trauma em relacdo a sua
capacidade de operar e manejar o novo espaco (QUEIROZ; MOTTA-VEIGA, 2012).

A segunda questdo que ampara legalmente o ato do remanejamento compulsorio € o fato
de que esse procedimento resulta de uma agenda politica e econdmica, com o objetivo maior
de contribuir para o desenvolvimento e o bem-estar da sociedade como um todo — embora,
invariavelmente, as custas de uma minoria que arca com os custos dessa benesse.

Por fim, o terceiro fato a ser considerado é que, no remanejamento compulsério, ndo ha
possibilidade de retorno ao local de origem. A mudanca é perpétua e definitiva, ao contrério de
outras situacdes semelhantes.

A implantacdo de grandes empreendimentos hidrelétricos altera significativamente as
caracteristicas ambientais e populacionais ja existentes nessas localidades. 1sso ocorre em uma
relacdo de interdependéncia harmonica entre pessoa e ambiente, que acaba sendo
obrigatoriamente transformada. Os ecossistemas ribeirinhos, representados pela nogéo de
posicionamento e orientacdo espacial geografica — essenciais para a capacidade adaptativa
desses grupos sociais —, sdo alterados. A quebra dessa harmonia pode ser observada durante o
remanejamento compulsorio, com o desaparecimento dos referenciais espaciais utilizados na
orientacdo local por vérias geragdes (QUEIROZ; MOTTA-VEIGA, 2012).

Essa questdo, que extrapola completamente 0s potenciais impactos negativos
identificados nos Estudos de Impacto Ambiental (EIA), acaba gerando nessa populagdo um
sentimento de perdas psicossociais, que envolve medo do desconhecido e incertezas — fatores
gue substituem abruptamente todo o sentimento de conhecimento e pertencimento ao lugar que
tinham na area de origem, acumulado por geracGes e construido ao longo do tempo por meio

dos conhecimentos adquiridos sobre as enchentes dos cursos de agua, o regime pluviométrico,
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a variacdo sazonal das &guas (vazantes), o comportamento faunistico e a previsibilidade da
atividade migratéria (QUEIROZ; MOTTA-VEIGA, 2012).

Buscar a recuperacdo desses fatores psicossociais, que influenciam negativamente o
processo de readaptacdo da familia a sua nova area de destino, passa necessariamente pelo
resgate da capacidade exploratoria dos recursos naturais do seu entorno, pela valorizagdo do
conhecimento obtido por meio do instinto observacional-experimental utilizado em seu
ecossistema familiar anterior e pela compreenséo do dificil entendimento simbdlico do processo
de transicdo para uma economia que passa a ser guiada pelo capital (QUEIROZ; MOTTA-
VEIGA, 2012).

A necessidade de deslocar individuos, familias ou comunidades inteiras, as vezes, é um
processo irreversivel e sem alternativas na implantacdo de grandes projetos de infraestrutura.
Contudo, a distribuicdo desigual dos ganhos e perdas desses projetos ndo € nem eticamente
justificavel, nem inevitavel (ROQUETTI, 2018).

2.3 AlteracGes no Modo de Vida

As alteragdes nos modos de vida das familias atingidas pela construcdo de
empreendimentos comecam muito antes da oficializagdo da implantacdo da obra.
MovimentacOes de pessoas estranhas & comunidade instalada no meio rural sdo imediatamente
percebidas. Fatos novos, como esse relato, seguidos de levantamentos topogréaficos, analises de
solo, medicdes do nivel do lencol freatico, questionamentos sobre os valores de terra praticados
na regido, entre outros, agugam a curiosidade instantanea e levantam a “lebre” de que algo
diferente da normalidade esta para acontecer.

Com a confirmacdo da construgdo do empreendimento, as familias comegam a sofrer
antes mesmo de se falar no deslocamento, trazendo consigo incertezas e inquietudes. 1sso ocorre
devido a enorme dificuldade em obter informagdes sobre o projeto — uma estratégia de
desinformacdo — e, pior ainda, pela falta de clareza sobre se serdo atingidas e, em caso positivo,
qual sera seu destino. Depoimentos coletados de familias remanejadas para reassentamentos
rurais coletivos (RRC), nos empreendimentos UHE Peixe Angical e UHE Estreito, retratam
bem esse universo de incertezas:

A minha preocupacéo era de eu ficar sem um pedaco de chdo pra mim trabalhar. Eu
pensei, pra onde é que nds vamos? Querendo ou ndo, acabavam algumas pessoas
falando, vai ser dessa forma, mas a gente ndo tinha uma visdo concreta, vai ser assim.

E ai era a preocupacao da gente, pra onde é que eu vou? O que eu vou fazer da minha
vida agora? Porque a terra que eu planto vai ser inundada, vai se tornar uma represa.
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Pra onde eu vou com o meu povo? N6s vamo trabalhar onde? Era a preocupacao, a
minha viséo era essa (Edmilson — RRC Piabanha II/UHE Peixe Angical).

Medo a gente nunca sentiu, mas preocupacao a gente sempre teve, porque vocé ia
deixar o teu lugar por outro lugar que vocé ndo sabia pra onde. VVocé se cria no lugar,
depois vocé deixar aquele lugar para ir pra outro lugar, vocé vai se adaptar 1a? Entdo
a preocupacao que nds tinhamos era essa de nao se adaptar no lugar. Porque nés, como
é esse ribeirinho nascido e criado na beira da agua, dependendo pra onde voceé vai € a
mesma coisa que vocé tirar o peixe da agua e botar no seco (Silva — RRC Faz.
Maju/UHE Estreito).

A primeira noticia, quando eles comecaram a fazer os levantamentos, que foi o
primeiro levantamento que eu relembro bem, pra mim ja foi uma bola de neve na
minha cabeca, saber para onde eu ia, t entendendo? Eu ficava imaginando assim, para
onde eu vou? Que a gente nasceu e se criou na ilha [llha de Sdo José —
Babaculandia/TO], vocé saia para a cidade, vinha até Araguaina n Tocantins ou
Estreito no Maranhdo que era onde a gente andava, eu nunca andei para longe, t&
entendendo? Eu fiquei imaginando para onde a gente vai (Gedean — RRC
Mirindiba/UHE Estreito).

N&o é dificil compreender essas incertezas, visto que toda mudanca gera um desconforto
pessoal, pois os individuos ttm medo do desconhecido. Essa questdo se torna ainda mais latente
quando a mudanga ocorre de forma abrupta e compulséria. Trata-se de uma realidade
completamente diferente das mudancas diarias vivenciadas por esses individuos — mudangas
provocadas por novas experiéncias no ritmo da aprendizagem de técnicas, das tentativas de
sucesso e insucesso, ou no acimulo de conhecimento intergeracional.

Sd0 mudancas que estdo em construcdo continua e sdo dinamicas. Isso contrasta
completamente com o que ocorre na implantacdo de empreendimentos hidrelétricos, ou seja,
“[...] muda-se muito em curtissimo intervalo de tempo, o que restringe o tempo disponivel para
decisdes pensadas, para o aprendizado e para a condugdo do processo de adaptagdo”
(ROQUETTI, 2018, p. 87).

Mesmo com o discurso do empreendedor de que "a vida continua™ (apds o anuncio da
instalagdo do empreendimento), nesse meio de desinformagéo e incertezas, 0 medo se instala
— e, com ele, vém as divergéncias entre membros das comunidades sobre as implicacdes do
empreendimento (alguns favoraveis, outros contrarios). Dentro desse contexto cadtico, muitas
familias cessam suas atividades de plantio e criacdo; outras comecam a vender seus bens de
producdo; enquanto outras sdo tomadas por uma falta de animo, uma tristeza incomum
associada a perda de interesse em continuar suas atividades. Trata-se de um sentimento de perda
muito grande, pois ndo tém mais a certeza de que estardo ali quando a préxima colheita chegar
(ROCHA, 2016).

Fatores como esses, de disturbios psicossociais, levaram a Organizacdo Mundial da

Saude (OMS) a construir um movimento global em torno de fatores sociais que interferem
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diretamente na saude dos individuos — 0s chamados Determinantes Sociais da Saude (DSS)
—, 0 que resultou na criacdo da Comissdo Nacional de Determinantes Sociais da Saude
(CNDSS), em 2006.

Considera-se que os Determinantes Sociais da Saude (DSS) estdo diretamente
relacionados a fatores econémicos, sociais e ambientais, afetando a satde de individuos, grupos
sociais e comunidades. Entre os fatores sociais, incluem-se os direitos civis, reconhecidos “[...]
como um processo social, fundamentado na base material de sua producdo e na articulacao de
processos bioldgicos e sociais”. Os DSS estao associados as condigdes de vida e trabalho —
como habitacdo, saneamento, acesso a servigos de salde e educacdo —, além do ambiente de
trabalho e do aspecto das redes sociais e comunitarias (GIONGO; MENDES; SANTOS, 2015).

Inimeros trabalhos que relatam os efeitos do remanejamento compulsério em grandes
projetos de infraestrutura sobre o publico-alvo apresentam uma caracteristica similar: 0s
impactos incluem tendéncias de sofrimento psicoldégico, empobrecimento, perda de acesso a
recursos importantes para os modos de vida, aumento da vulnerabilidade frente a situagdes de
crise, intensificacao de riscos pré-existentes e dependéncia significativa de auxilio externo. Esse
“padrao” de fatores que afeta essas populacdes foi consolidado em evidéncias coletadas ao
longo de 50 anos de pesquisa nos campos da sociologia e da antropologia, contrapondo o
principal argumento do poder politico e econdmico de que esses projetos desenvolvimentistas
representam uma oportunidade impar para retirar as pessoas da pobreza e eleva-las a uma
condicdo socioeconémica melhor (ROQUETT]I, 2018).

Infelizmente, esses impactos relacionados a fatores psicossociais — que influenciam
diretamente a interacdo entre o trabalhador e o seu trabalho e podem afetar tanto sua satde
mental quanto fisica— séo, na pratica, desconsiderados. Apesar de a legislacdo vigente prever
a suspensado ou o cancelamento de licengas em fungéo dos riscos socioambientais (Resolugdes
Conama n®1/1986 e n° 237/1997), os impactos a satde dos individuos sdo tratados apenas como
impactos indiretos, enquanto os impactos diretos ao meio ambiente recebem mais atencao.

Portanto, é extremamente improvavel vermos 6rgédos de satde participando do processo
de licenciamento ambiental. A auséncia dessas institui¢des, associada ao cronograma fisico de
implantacdo da obra— que é extremamente apertado —, ndo deixa duvidas de que essa questdo
da saude dos individuos é apenas mais um fato consumado, incluido na planilha contabil como
custo adicional do empreendimento (GIONGO; MENDES; SANTQOS, 2015)
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2.4 Perdas Simboélicas

[...] a vida na barranca do rio e ao longo de seu leito pode parecer permeada de um
relativo isolamento quando na verdade estd engendrada numa trama complexa de
relacBes sociais que ddo sentido a um determinado modo de existéncia (REBOUCAS,
2000 apud RAMPAZO; ICHIKAWA, 2013).

Essa colocacdo de Reboucas (2000), citada por Rampazo e Ichikawa (2013), revela com
propriedade como € complexa a teia de relacionamentos e interagdes a que uma “isolada”
comunidade ribeirinha recorre para manter seu modo de vida simples, mas de extrema
complexidade de reproducdo. Esse modo de vida ndo envolve necessariamente aporte
financeiro, instrucdo escolar ou saber cientifico, mas sim um saber popular, construido
coletivamente por geracdes, no dia a dia, de sol a sol, entre os afazeres da caca, da pesca, do
plantio, da colheita, do cuidado com animais domesticos, da religiosidade, da cultura e dos
costumes (DE LIMA; ANDRADE, 2010).

Os individuos que sdo remanejados compulsoriamente deixam para tras ndo apenas seus
bens materiais — que, para muitos, sdo os de menor importancia, especialmente para aqueles
contemplados com um lote em projetos de reassentamento rural coletivo providos de boa
infraestrutura social e produtiva, do ponto de vista do capital e da visdo tecnicista. O que
também fica para tras, e ndo € reparado ou sequer reconhecido pelos estudos ambientais, sdo
valores relacionados ao histdrico de vida, sentimentos, motivacdes, cuidados com a saude
baseados no uso de chas, no preparo de garrafadas, no uso de raizes, nos benzimentos, na ajuda
de parteiras e nos habitos alimentares (ROCHA, 2016) — ou seja, valores baseados em
sentimentos e vivéncias.

Essas perdas, que também sdo concebidas por alguns autores como bens culturais
intangiveis, estdo na raiz da problematica quando nos referimos aos impactos sociais causados
a esse publico atingido. Apesar de serem desconsiderados de forma recorrente pelo poder
politico e econdmico nos estudos e programas de mitigacdo ou compensagdo, uma definigdo
que retrata bem o que esses impactos representam na vida das pessoas consta do Relatorio Final
do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) / Comisséo Especial dos
Atingidos por Barragem (2010):

Por impactos sociais entende-se as consequéncias para popula¢fes humanas de
qualquer acéo publica ou privada que altera modos com que uma populagao vive,
trabalha, diverte-se, relaciona-se com outras populacfes, organiza-se para atender
suas necessidades e, de modo geral, comporta-se como integrante da sociedade. O
termo também inclui impactos culturais que envolvem mudancas de normas, valores

e crengas que guiam e racionalizam seu reconhecimento de si mesmos e de sua
sociedade.
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Séo problemas de dificil solucdo, que impactam diretamente o processo de adaptacdo
das familias aos novos locais de reassentamento e que extrapolam em muito o universo da
recomposicdo dos bens materiais. Esses bens sdo frequentemente alardeados pelos
empreendedores como sendo sua unica obrigacdo em relacdo a responsabilidade social que
esses grandes projetos de infraestrutura trazem consigo, conforme as condicionantes de suas
licencas ambientais.

No modo de vida de comunidades ribeirinhas, em que o saber é algo vivenciado dia a
dia, esse saber ndo € um instrumento de simples repasse na relacao de aprendizado entre dois
ou mais individuos. Para conceituar o que é o saber na pratica dos ribeirinhos, é preciso antes
compreender os significados de informacdo e conhecimento.

Informacdo pode ser entendida como uma mensagem recebida e compreendida por seu
receptor.

Conhecimento refere-se a aplicagdo préatica da informacdo, ou seja, a capacidade de
entender e reproduzir para si aquilo que foi obtido por meio da aprendizagem (experiéncia do
fazer).

Ja o saber € a juncdo de informacdo + conhecimento, ou seja, algo produzido pelo
préprio sujeito, que s se processara quando se tornar algo socializavel com outros sujeitos
(ensinamento). S&o nessas representacdes de saber compartilhado, envolvendo uma teia de
relacionamentos entre os individuos da comunidade, que sdo formados e consolidados os
elementos de construcdo de suas identidades (DE LIMA; ANDRADE, 2010).

Como podemos observar, o saber é construido por meio de trocas de experiéncias, ou
seja, requer um processo de mediacdo entre dois ou mais individuos. Normalmente, seus atores
sdo representados por pessoas mais velhas, com maior experiéncia de vida, ensinando
individuos mais novos, com menos vivéncia. E por meio desse processo que criangas aprendem,
desde muito cedo, a nadar, a pilotar embarcacgdes, a orientar-se pelo sol e pelas estrelas, a prever
chuvas e tempestades, a identificar horas pela sombra das arvores, entre outros aprendizados
qgue ndo constam em nenhuma cartilha do saber cientifico, mas que, para essas situacoes
especificas, tém grande utilidade (DE LIMA; ANDRADE, 2010).

A terra dessas comunidades ndo possui valor apenas como meio de producéo, fator
econdmico ou principio material de apropriagéo. Para elas, a terra adquire valores imensuraveis
e ndo palpaveis materialmente, representados por aspectos eticos, espirituais, simbolicos e
afetivos, que muitas vezes sdo tdo ou mais importantes que sua valoragdo econdmica
(ZAGALLO; ERTZOGUE, 2018).
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Os autores apropriadamente classificam as perdas imateriais que esses individuos
enfrentam no processo de remanejamento compulsério em fatores relacionados a:

1. Danos afetivos: pela perda de sua ligacdo com a terra, a historia de vida da
familia e sua comunidade;

2. Danos a vida: pela perda de lagos culturais e do modo de vida;

3. Danos ao direito de viver: relacionados a satde mental e fisica das popula¢des
impactadas (ZAGALLO; ERTZOGUE, 2018).

A implantacao desses empreendimentos pode trazer beneficios, como maior conforto e
desenvolvimento para uma camada expressiva da sociedade, mas isso ndo apaga — nem
mascara — 0 6nus que uma minoria dessa populacdo tem que arcar com a modificacdo da
paisagem, a inundacdo de extensas areas, a perda de lugares onde se vivia e se estabeleciam
relacBes que acabam transformando-se em espacos vazios e de auséncia identitaria, sob a
justificativa do interesse publico.

Nenhuma forma de compensacao atualmente prevista nos estudos de impacto ambiental
— €, por conseguinte, nas condicionantes do licenciamento ambiental a serem cumpridas pelo
empreendedor — sera capaz de proporcionar a esse grupo de individuos compensacfes dessa
natureza, pelo simples fato de essas perdas ndo serem consideradas como impacto direto de
bens indenizéveis.

As novas comunidades dos reassentamentos irdo buscar novas formas de relagdo e
convivéncia, e as lembrancas do passado virardo memorias. Cabe esperar que essas memaorias
possam ter efeitos positivos no processo de readaptacao ao novo local, pelos saberes que esses
individuos carregam — e que ndo sejam apenas lembrancas de experiéncias ricas em
conhecimento, trocas simbdlicas, ensinamentos, ajuda mutua, préaticas religiosas, lazer, entre
outras ricas vivéncias. Que essas experiéncias ndo figuem aprisionadas em um passado distante,

servindo apenas de lamentacdo no presente e de descrédito em relagdo ao futuro.

2.5 Algumas Experiéncias Negativas na Construcao de Barragens

e "Grand Ethiopian Renaissance Dam'" (GERD) ou "Grande Represa do
Renascimento' (Etiopia)®

5 Disponivel em: https://atlasreport.com.br/conflito-pela-agua-como-a-represa-do-renascimento-da-etiopia-pode-
provocar-uma-guerra-com-0-egito-e-o-sudao. Acesso em: 02 fev.2025.


https://atlasreport.com.br/conflito-pela-agua-como-a-represa-do-renascimento-da-etiopia-pode-provocar-uma-guerra-com-o-egito-e-o-sudao
https://atlasreport.com.br/conflito-pela-agua-como-a-represa-do-renascimento-da-etiopia-pode-provocar-uma-guerra-com-o-egito-e-o-sudao
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O acesso e 0 uso desigual de fontes de agua doce no mundo, por nagdes e populaces
privilegiadas geografica e economicamente, vém causando uma série de conflitos entre paises,
dada a importancia vital que esse recurso representa — sem agua, ndo ha vida humana.

O projeto "Grand Ethiopian Renaissance Dam" (GERD), na Etiopia, esta em fase de
construcdo pelo governo e tem como objetivo a construcdo de uma barragem no rio Nilo Azul,
a montante da confluéncia com o rio Nilo, que desagua no mar Mediterraneo. O mapa
demonstrativo a seguir apresenta a localizacdo exata desse grande projeto (Figura 9).

Figura 9 - Rio Nilo Branco a esquerda; Rio Nilo Azul a direita, em vermelho o0 GERD.

Mediterranean Sea r‘

Fonte: Institute for Security Studies (2021).

A construcdo desse projeto hidrelétrico tem como principal finalidade ampliar as areas
de plantio mecanizaveis, pela maior oferta de irrigacdo, aumentando assim a possibilidade de
atender ao mercado externo, proporcionar maior seguranca alimentar, melhorar a distribuicao
de renda e a qualidade de vida do povo etiope. Atualmente, a agricultura praticada no pais é
caracterizada pela agricultura de subsisténcia, sendo praticamente nula em termos de
atendimento ao mercado de exportacao.
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Para se ter uma ideia da importancia da agricultura no pais, essa atividade de
subsisténcia representa 80% dos empregos e cerca de 45% das exportacdes nacionais da Etidpia,
sendo a base de sua economia. Apesar da relevancia desses nimeros, a agricultura tem um
potencial enorme de crescimento, mas hoje esta no seu limite devido a falta de agua, que se
tornou um dos grandes obstaculos para o crescimento da producgdo e, consequentemente, do
pais.

Um dos grandes entraves para o avango do projeto diz respeito as severas criticas do
Sudao e do Egito, que podem ser prejudicados, na ética de suas governangas, por uma possivel
reducdo da vazdo do rio Nilo devido ao barramento a montante dentro da Etidpia, em um de
seus afluentes mais importantes. Com a nascente do rio Nilo Azul na Etidpia, cerca de metade
desse afluente esta no territdrio do pais.

Para se ter uma ideia da importancia do rio Nilo para o Egito, o pais é extremamente
dependente desse recurso em diversas esferas: 97% do fornecimento de dgua nacional provém
do rio, sendo 85% desse volume destinado a agricultura, que representa 46,3% do PIB.

Pela localizacdo do GERD, o projeto isolaria 85% do fornecimento de agua do rio Nilo
para a producdo exclusiva da Etidpia, o que lhe concederia o poder de regular a vazdo destinada
ao aproveitamento pelos demais paises. Esse é o cerne da questdo: ndo se trata apenas de
controlar o fluxo de 4gua, mas, mais importante ainda, de contribuir para a vida — ou para a

falta dela.

e Guerra da Agua no rio colorado (México e Estados Unidos)®

Em 1944, os Estados Unidos e o México assinaram um tratado para dividir o
aproveitamento da &gua da bacia dos rios Colorado, Bravo e Tijuana. Nesse tratado, por esses
rios serem transfronteirigos, foram acordados compromissos nos quais 0 México cederia uma
certa quantidade de agua do Bravo, e os EUA fariam o mesmo com a do Colorado.

O que esta em jogo atualmente é que, diferentemente de 80 anos atrds, quando o
reservatorio era abundante e os periodos de seca em nada se assemelhavam aos dados de hoje,
a situacdo mudou drasticamente. Seja pela construcdo de novos reservatérios, pelo aumento

irracional da demanda & medida que a populacdo da regido crescia ou pelas intempéries

® Disponivel em: https://clickpetroleoegas.com.br/a-guerra-da-agua-mexico-e-estados-unidos-em-rumo-a-um-
conflito-irremediavel-pelo-abastecimento/. Acesso em 02 fev. 2025,


https://clickpetroleoegas.com.br/a-guerra-da-agua-mexico-e-estados-unidos-em-rumo-a-um-conflito-irremediavel-pelo-abastecimento/
https://clickpetroleoegas.com.br/a-guerra-da-agua-mexico-e-estados-unidos-em-rumo-a-um-conflito-irremediavel-pelo-abastecimento/
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climaticas cada vez mais constantes (secas), esses fatores vém afetando e tornando cada vez
mais critica a efetividade desse acordo.

Dados resultantes do monitoramento desse acordo vém apontando, desde 1997, que o
México tem ficado regularmente aquém da cota estabelecida. O préprio representante mexicano
Alvaro Ivan Bustillos, da Unido Pecuaria Regional de Chihuahua, reconhece que o setor esta
enfrentando a pior crise de seca dos ultimos 35 anos (BUDEGUER, 2024).

Trata-se de mais uma situacdo de conflito entre duas nagdes que, provavelmente,
apresentara novos desdobramentos nos proximos capitulos dessa tensa relacdo diplomatica —

em que a agua, mais uma vez, esta no centro das discussdes.

a) UHE Itaipu Binacional

O trabalho de Druciak (2019) retrata, com bastante propriedade, os inimeros conflitos
que ocorreram com as populagdes atingidas durante a constru¢do da UHE Itaipu Binacional.
Seu histérico de construcdo data de 1973, quando, apds o estudo de viabilidade do projeto,
firmou-se o Tratado de Itaipu — documento que reconheceu legalmente o aproveitamento
hidrelétrico do rio Parana por Brasil e Paraguai.

Em 1982, com o término da construcdo do barramento, o reservatério da usina iniciou
seu enchimento e, em 1984, a primeira unidade geradora entrou em operagao. Sequencialmente,
as demais unidades foram sendo instaladas e, consequentemente, iniciaram a geracdo de
energia, até que, em 2007, a Usina Hidrelétrica Itaipu Binacional totalizou todas as suas 20
unidades geradoras em funcionamento.

Com o enchimento do reservatorio, no lado brasileiro, 16 municipios tiveram parte de
suas areas atingidas, as quais eram ocupadas por 8.272 propriedades na margem esquerda (que
foram desapropriadas) e 1.200 propriedades na margem direita (Paraguai). No Brasil, 42 mil
pessoas que ocupavam essas 8.272 propriedades foram remanejadas compulsoriamente de suas
terras, no extremo oeste do Parana. A grande maioria dessa populacdo era formada por
agricultores, comunidades tradicionais de pescadores e indigenas do povo guarani, cujos
valores e sentidos vinculados ao territdrio tornaram esse processo ainda mais critico e penoso
de ser executado.

Problemas de ordem social também foram observados, como o fato de, pouco antes do
inicio do alagamento das areas, em 1980, apenas 60% dos atingidos terem sido indenizados.
Além disso, houve uma longa espera pelas indenizagdes, cujos valores ficaram muito abaixo

dos praticados no mercado regional, o que praticamente impossibilitou a recomposicao
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patrimonial com os mesmos sistemas produtivos. Soma-se a isso a fragmentacao das relagdes
sociais comunitarias, na medida em que ocorreram migracdes para areas urbanas ou terras mais
distantes. Esses fatores culminaram na perda de autonomia desse publico no que se refere a
apropriacédo simbolica e funcional de seus espacos de vivéncia.

Outro impacto ndo menos importante foi o desaparecimento de um dos maiores
patrimdnios naturais da humanidade: o Salto de Sete Quedas, considerado, a época, a maior
cachoeira do mundo em volume de agua, com 13,3 mil m? por segundo — o dobro do volume
das Cataratas do Nidgara. Essa obra-prima da natureza estava localizada no municipio de
Guaira/PR (198 quildmetros a montante da barragem) e teve seu principal atrativo turistico
extinto devido ao alagamento.

A cidade, que na época das Sete Quedas tinha cerca de 60 mil habitantes e uma base
econbmica calcada no turismo — que atraia um fluxo perene de visitantes do Brasil e do exterior
—, enfrentou uma crise econdmica sem precedentes e precisou se reinventar. Hoje, Guaira
possui 32.097 habitantes (IBGE, 2022) e passou a concentrar sua atividade econdmica no setor

primario, especialmente na agricultura.

b) UHE Balbina/AM

A UHE Balbina é uma hidrelétrica construida no rio Uatuma, no centro da regido
amazonica, com o objetivo de fornecer energia a Manaus.

Ao analisar grandes empreendimentos hidrelétricos brasileiros, salta aos olhos a UHE
Balbina no que se refere a sua relagdo custo-beneficio. O trabalho de Pinheiro (2007) demonstra
que a UHE Balbina apresenta a “pior relagdo” entre a area necessaria de alagamento para gerar
1 megawatt (MW) de energia, quando comparada a empreendimentos muito maiores, Como a
UHE Itaipu Binacional, a UHE Belo Monte e a UHE Tucurui.

A UHE Balbina precisa de 944 hectares (ha) de terra alagada para gerar 1 MW de
energia. No quadro a seguir, apresentamos a relacdo de quantos hectares precisam ser alagados
para a geracdo de 1 MW de energia, evidenciando o desastre técnico que representa o

empreendimento da UHE Balbina (Quadro 5).
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Quadro 5 - Relagio Area Alagada x Megawatt Gerado em UHE’s no Brasil.

UHE POPULACAO AREA CAPACIDADE RELACAO
DESLOCADA|ALAGADA (HA)| INSTALADA (MW) HA/MW
Itaipi Binacional 62.000 150.000 14.000 10,71
Belo Monte 19.242 51.600 11.233 459
Tucurui 3.700 243.000 4.240 57,31
Balbina 149 236.000 250 944,00

Fonte: Adaptado de Pinheiro (2007)

Fonte: Pinheiro (2007).

Por essa analise, observamos o desastre ambiental que representou a construcdo desse
empreendimento, muito em funcdo da area do reservatorio no rio Uatuma apresentar pouca
profundidade, ou seja, ser muito plana — o que resulta em uma extensa area alagada e baixa
profundidade do reservatério, condi¢bes altamente suscetiveis a baixa oxigenacdo da agua,
trazendo consequéncias incalculaveis para a fauna e a flora local.

Um estudo de Fearnside (2015) reporta que, dos 236.000 hectares do reservatério de
Balbina, um total de 77.880 hectares (33%) apresenta menos de quatro metros de profundidade.
Considerando as perdas naturais comuns em reservatorios, como o periodo de estiagem,
associadas as condicdes especificas de Balbina — decorrentes da pouca profundidade, da
presenca de vegetacdo aquatica enraizada no fundo e do problema de macrofitas flutuantes com
alta biomassa vegetal —, observa-se que esses fatores contribuem decisivamente para que
chegue a Manaus, em termos de “energia firme”, apenas 62,4 MW da capacidade total instalada.

Algumas teorias foram apresentadas para justificar a construcdo da UHE Balbina, como,
por exemplo, a de facilitar a extracdo de minérios na regido, especialmente a cassiterita
(estanho), uma vez que a mina de Pitinga, situada na parte superior da bacia hidrografica de
Balbina e na bacia adjacente do rio Alalad, é considerada a maior jazida do mundo de cassiterita
com alto grau de pureza.

Outra teoria aponta uma motivacdo politica, pois, a época da aprovacdo do projeto, o
governo do Amazonas era comandado pelo PDS, partido que ndo conseguiu eleger seu sucessor.
O candidato eleito do PMDB, Gilberto Mestrinho, para demonstrar sintonia com o governo

federal, assegurou a constru¢do da UHE Balbina.
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CAPITULO 1l - A VIOLACAO DOS DIREITOS SOCIAIS E DA NATUREZA NA
CONSTRUGCAO DE HIDRELETRICAS

3.1 A Legislagéo no Setor Elétrico

A inundacdo de terras marginais resultante da implantacdo do barramento de cursos
d’4gua para construcao e operacionalizacdo de usinas hidrelétricas estd amparada no Decreto
n® 3.365, de 21 de junho de 1941, que dispde sobre desapropriacdes por utilidade publica. Esse
decreto considera como de utilidade publica, entre outras finalidades, os projetos de geracédo de
energia hidraulica, conforme estabelecido no Art. 5°, alinea f: “[...] 0 aproveitamento industrial
das minas e das jazidas minerais, das dguas e da energia hidraulica.”

Dessa forma, ndo restam muitas opgdes ao proprietario da area/imével que for objeto da
inundacdo quanto a discussdo sobre os valores das indenizacbes ofertadas. Isso pode ser
observado no Art. 7° do mesmo decreto: “Declarada a utilidade publica, ficam as autoridades
administrativas autorizadas a penetrar nos prédios compreendidos na declaragdo, podendo
recorrer, em caso de oposigdo, ao auxilio de forga policial.” Aqui, conclui-se que a discordancia
do detentor do dominio da area atingida pouco influencia na desocupacdo do local para a
construcdo da obra, pois, em casos extremos, a lei concede aos detentores do poder econdmico
o direito de requisitar forca policial para garantir o cronograma de implantagéo do projeto.

N&o sendo suficiente desapropriar as areas diretamente atingidas pelo empreendimento
— ou ainda as areas marginais que se valorizarem economicamente em razdo da implantacédo
—, 0 perimetro da desapropriacdo podera incluir areas adicionais, conforme estabelecido no
Art. 4°: “A desapropriacdo podera abranger a area contigua necessaria ao desenvolvimento da
obra a que se destina, e as zonas que se valorizarem extraordinariamente, em consequéncia da
realizagdo do servigo” (Decreto n° 3.365/41) (BRASIL, 1941).

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, foi estabelecido, dentro de seus
principios fundamentais, no Art. 1°: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos: Il — a dignidade da pessoa humana.” Tal principio
reconhece o valor intrinseco de cada individuo e estabelece que todas as pessoas devem ser
tratadas com respeito, igualdade e liberdade, buscando-se uma sociedade justa e inclusiva,
independentemente de caracteristicas pessoais (BRASIL, 1988)

Fica explicito que todos nos temos, como direito fundamental, o de viver em um meio

ambiente equilibrado em todos os sentidos — sejam eles os direitos, as relagdes sociais ou as
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relacbes com o0 meio ambiente. Isso estd expresso no Art. 225, “Todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes” (BRASIL, 1988).

Buscando ainda associar o0 incentivo ao desenvolvimento das atividades econémicas
com a preservagdo do meio ambiente e a justica social, conceito estabelecido como
"desenvolvimento sustentavel™ (criado mundialmente em 1983 no Relatério Brundtland,
elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento), a CF/88
estabelece, em seu Art. 170:

A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: [...] VI - Defesa do meio ambiente, inclusive

mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacdo (BRASIL, 1988).

Em relagdo ao incentivo para o crescimento econdémico, preservacao ambiental e justica
social foi recepcionada pela CF/88 a Lei n° 6.938/1981 que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Essa politica tem como objetivo, estabelecido em seu Art. 2°: “[...] a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condi¢cdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a
prote¢do da dignidade da vida humana” (BRASIL, 1981).

Como ferramentas para alcancar seus objetivos, a Politica Nacional do Meio Ambiente
foi provida, entre outros instrumentos, conforme estabelecido em seu Art. 9°, da necessidade de
realizar a avaliacdo de impactos ambientais, bem como o licenciamento ambiental e/ou a
revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras ja instaladas. Os processos de
avaliagdo de impacto ambiental e licenciamento ambiental ficaram sob responsabilidade do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), conforme Resolugdes n° 1/86 e n° 237/97
(relacionadas aos procedimentos de licenciamento ambiental) e Resolugéo n° 9/87 (relacionada
as audiéncias publicas no processo de licenciamento ambiental).

Os impactos ambientais expostos na Resolucéo n° 1/86 estabelecem claramente que nao
se trata apenas de alteracGes fisicas, quimicas e biologicas que afetam o meio ambiente nos
meios fisico e bidtico — como frequentemente se limita nos planos de acfes e metas de
prevencdo, mitigacdo e compensagdo implementados pelos programas ambientais. O mais
preocupante € que 0s impactos causados a saude, a seguranga e ao bem-estar da populagédo, no

desenvolvimento de suas atividades sociais e econémicas, ndo recebem a devida atencéo.
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E nesse contexto que invariavelmente atua o poder econdmico, com seus atores na
gestdo desses programas ambientais, focando na reducdo de impactos “ambientais”
relacionados a supressao da vegetacdo, reducao de habitats, afugentamento de fauna, eroséao e
contaminacdo do solo, assoreamento de corpos d’agua, isolamento ¢ reducdo de espécies da
Ictiofauna. Esses fatores sdo efetivamente imaginados e vistos como os verdadeiros impactos a
serem minimizados.

Por outro lado, os impactos relacionados a seguranca e ao bem-estar da populacao local
no desenvolvimento de suas atividades sociais e econdmicas sdo invariavelmente tratados mais
como um impacto econdmico (custo ao empreendedor), restrito a recomposicdo de bens
materiais como terra, construcdes, instalacdes e produgdes vegetais.

E importante registrar que o licenciamento ambiental possui, entre seus alicerces, 0s
principios da administracdo publica e os principios do direito ambiental. Os principios da
administracdo publica estabelecidos na Lei 9784/99 — Art. 2° sdo externados entre outros na
legalidade, moralidade, razoabilidade, proporcionalidade e principalmente, no principio da
publicidade, ou seja, “[...] 0s atos praticados pela administracdo publica devem ser publicados
e divulgados, permitindo o controle popular.” (BRASIL, 1999).

J& os principios do direito ambiental, como o desenvolvimento sustentavel, o principio
poluidor-pagador, os principios da prevencdo e precaucdo, o principio da funcdo social e
ambiental da propriedade e, principalmente, o principio da participacdo comunitéria,
estabelecem que o Estado e a sociedade, atraveés de um modelo de cooperacdo mdtua, possuem
o dever de defender e preservar o0 meio ambiente equilibrado, promovendo a participacdo dos
diferentes grupos sociais na formulagdo e execucdo das politicas ambientais.

A partir da década de 1990, a estrutura e 0s regulamentos do setor elétrico passaram a
direcionar suas politicas para a desestatizacao e a abertura a participacdo de empresas privadas
nos servicos de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia. Ainda assim, é importante
destacar que a 4gua € um bem de dominio publico (Art. 1° da Lei n° 9.433/97) e que 0s
potenciais de energia hidraulica séo bens da Unido, com competéncia exclusiva para legislar
sobre energia (Arts. 20 e 22 da CF/88).

Conforme a Lei n® 8.987/95, que dispde sobre o regime de concessdo e permisséo para
a prestacdo de servicos publicos previsto no Art. 175 da CF/88, em seu Art. 23, referente ao
contrato de concesséo, ndo ha mencao sobre responsabilidade e obrigacGes da concessionaria
quanto a eventuais impactos sociais e ambientais em seus projetos. Entretanto, a Lei menciona

0 preco do servigo e os critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas (Inciso
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IV), assim como os deveres dos usuérios para obtencdo e utilizacdo do servigo (Inciso VI)
(BRASIL, 1995a).

Em compensacdo, a mesma lei, em seu artigo 31 — Dos Encargos da Concessionaria,
lega a concessionaria promover as desapropriagdes e constituir serviddes autorizadas pelo poder
concedente (inciso VI).

J& a Lei 9.074/95 — que estabelece normas para outorga e prorrogacoes das concessdes
e permissdes de servicos publicos e da outras providéncias — cita, em seu artigo 5° - Das
Concessoes, Permissdes e Autorizagdes, § 2°, que “[...] nenhum aproveitamento hidrelétrico
podera ser licitado sem a defini¢do do ‘aproveitamento 6timo’ pelo poder concedente, podendo
ser atribuida ao licitante vencedor a responsabilidade pelo desenvolvimento dos projetos basico
e executivo”. Em seu § 3°, considera-se “aproveitamento 6timo” todo potencial definido em sua
concepgdo global pelo melhor eixo do barramento, arranjo fisico geral, niveis d’agua
operativos, reservatorio e poténcia, integrante da alternativa escolhida para divisao de quedas
de uma bacia hidrogréafica (BRASIL, 1995b).

Mais uma vez, ndo observamos citacdo de responsabilidade do concessionario para
monitoramento, mitigacdo ou compensacdo em caso de incidéncia de problemas sociais e
ambientais relacionados a implantacdo do empreendimento. O que é ainda mais preocupante,
na defini¢do de “aproveitamento 6timo”, ¢ que esta faz citacdes sobre o melhor eixo do
barramento, arranjo fisico geral, nivel do reservatorio para operagdo, ou seja, preocupacdes
voltadas para a maximizacdo da geracdo energética, seja qual for o custo social e ambiental que
venha a ser pago.

Nesta mesma Lei 9.074/95, em seu artigo 10°, cita-se que “[...] caberd a ANEEL declarar
de utilidade publica para fins de desapropriacdo ou instituicdo de servidao administrativa das
areas necessarias a implantacdo de instalacbes de concessionarios, permissionarios e
autorizados de energia elétrica” (BRASIL, 1995D).

A Declaracédo de Utilidade Publica (DUP) é um instrumento juridico que declara que
um determinado objeto seré necessario para a prestacdo de um servico publico, permitindo que
0 poder publico, caso ndo consiga uma negocia¢do administrativa ou amigavel com a parte
proprietaria, recorra ao Poder Judiciario para proceder com a acédo judicial de desapropriacdo
do imdvel ou instituir serviddo administrativa, seja qual for a finalidade do interesse do
concessionario/empreendedor.

Para pessoas com maior acesso a informacéo, a DUP ja é entendida como um fator de
pressdo psicoldgica para se chegar a um acordo no processo negocial de venda do objeto, ja

que, se ndo houver o acordo amigavel, em nome do interesse publico (que se sobressai sobre 0
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interesse particular em nossa legislagdo), o objeto deverd ser colocado a disposicdo do
empreendedor imediatamente, e o valor ofertado a titulo de indenizagdo sera discutido
judicialmente, na velocidade do andamento de nossos processos judiciais.

Agora, imaginemos este instrumento da DUP em posse dos concessionarios em um
processo negocial com pessoas com menor nivel de informagdo — fato este muito comum nos
dias de hoje em razdo das remotas regides onde ainda ha um potencial maior para implantacéo
de projetos de geracdo de energia elétrica (interior da regido amazonica, nos estados do
Amazonas e Pard).

Para essas pessoas que vivem em regides afastadas dos grandes centros, devido a sua
cultura, seus costumes e suas relacdes sociais, hd pouco contato com o Poder Judiciario e,
muitas vezes, até certa repulsa em relacdo a ele. Apenas a possibilidade de recorrer ao Judiciario
jaas desestabiliza e fragiliza emocionalmente, levando, ndo raras vezes, a negocia¢des que nem
sempre retratam, de forma justa, o valor econdémico de seus bens materiais. 1sso compromete a
possibilidade de recomposicdo de uma qualidade de vida minimamente equivalente a que

tinham na area de origem.

3.2 Licenciamento Ambiental

O Licenciamento Ambiental referente aos empreendimentos hidrelétricos é definido
pela Resolugdo CONAMA n° 237/97 como um: “[...] procedimento administrativo pelo qual o
orgdo ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras” (BRASIL, 1997). Conforme estabelecido em seu Anexo | (rol de
atividades sujeitas ao licenciamento ambiental), entre elas, obras civis — barragens e diques —
também sdo citadas. Ja a Resolugdo CONAMA n° 01/86, em seu artigo 2°, define essas obras
como dependentes da elaboracdo de EIA e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA),
0s quais devem ser submetidos a aprovacdo do 6rgdo estadual competente e, em carater
supletivo, ao IBAMA (alinea VII: “obras hidraulicas para exploragao de recursos hidricos, tais
como barragens para fins hidrelétricos acima de 10 MW”).

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), estabelecida pela Lei n® 6.938/1981,
tem entre seus objetivos disponibilizar meios para compatibilizar o crescimento econémico com
a preservacdo ambiental, estabelecendo, em seu artigo 9°, os instrumentos do licenciamento
ambiental e da avaliacdo de AlA. Este ultimo é implementado por meio dos documentos EIA e
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) nos empreendimentos.
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O primeiro passo para a implementacdo do EIA é a elaboragdo do Termo de Referéncia

(TR), que, em geral, contém o referencial teérico-metodologico e as diretrizes tematicas a serem

seguidas. Por intermédio do TR, as caracteristicas do territorio, a presenca de recursos hidricos,

a fauna, a flora e as relagGes sociais, econdmicas e culturais presentes na regiao de interferéncia

do empreendimento, conforme suas particularidades, serdo descritas, analisadas e definidas na

forma de "o que" e "como" devem ser contemplados no Estudo de Impacto Ambiental.

E também no momento da elaboracdo do TR que se identifica a necessidade de

participacdo de Orgaos e instituicdes intervenientes, a medida que se verifica a correlacdo da

area em estudo com:

Comunidades indigenas (FUNALI),

Parques e reservas nacionais (ICMBIo0),

Patriménios historicos e arqueoldgicos (IPHAN),
Potencial de disseminacdo de doencas endémicas (MS),
Assentamentos de reforma agréria (INCRA),

Comunidades tradicionais quilombolas (FCP).

Por fornecer o recorte da abordagem a ser realizada no EIA, é na elaboracdo do TR que

se estabelece o perfil da equipe técnica responsavel, que devera trabalhar na coleta e analise

dos dados.

A elaboracdo do EIA deve atender aos requisitos minimos previstos na Resolucdo
CONAMA n° 01/86, artigo 6°, que estabelece:

| - Diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto, completa descrigdo e
andlise dos recursos ambientais e suas interacdes, tal como existem, de modo a
caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da implantacdo do projeto,
considerando:

a) 0 meio fisico - 0 subsolo, as &guas, 0 ar e 0 clima, destacando 0s recursos minerais,
a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d’agua, o regime hidroldgico, as
correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio biol6gico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as
espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras e
ameacadas de extingao e as areas de preservagao permanente;

C) 0 meio socioecondmico - 0 uso e ocupacdo do solo, 0s usos da &gua e a
socioeconomia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, histdricos e
culturais da comunidade, as relagbes de dependéncia entre a sociedade local, os
recursos ambientais e a potencial utilizagdo futura desses recursos.

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, discriminando:
0s impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos
e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade;
suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos énus e beneficios
sociais.

111 - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos,

IV - Elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos
positivos e negativos (BRASIL, 1986).
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Sdo nas etapas de elaboracdo do EIA e do Projeto Basico Ambiental (PBA) do
empreendimento que se formalizam os instrumentos de validacdo das agOes preventivas,
mitigatérias e compensatorias que serdo adotadas para minimizar os impactos negativos
gerados pelo projeto hidrelétrico.

Nesse contexto, surgem divergéncias entre técnicos das empresas envolvidas nos
projetos e técnicos da classe académica. Muitos autores relatam que os EIAs, no caso de
hidrelétricas, invariavelmente tendem a justificar ambiental e socialmente a implantacdo dos
empreendimentos, mesmo que, para isso, alguns problemas socioambientais sejam omitidos ou
minimizados, em detrimento de apontar e expor seus verdadeiros impactos nos niveis locais e
regionais.

Estudos realizados pelo Ministério Publico Federal — Meio Ambiente e Patrimonio
Cultural (2004) pontuaram algumas das principais deficiéncias observadas na elaboracdo dos
EIAs e seus correspondentes Relatdrios de Impacto Ambiental (RIMA) submetidos a analise
do MPF. Mais uma vez, observa-se que o objetivo maior continua a ser a maxima seguranca do
investidor com o menor risco. Entre os principais problemas elencados, aparecem na sequéncia
cronoldgica de execucao:

a) Objetivos do empreendimento;

b) Diagnostico ambiental;

c) Delimitag8o da &rea de influéncia;

d) Termo de Referéncia (TR);

e) Mitigacdo e compensacdo de impactos.

Iniciando pelos objetivos do empreendimento, € importante que o licenciamento
ambiental tenha uma percepc¢éo do impacto do empreendimento como um todo e ndo de forma
escalonada em razdo de determinada obra ou intervengéo especifica. No contexto local, uma
intervengdo pontual pode, em muitos casos, ndo apresentar impacto significativo; porém, para
0 conjunto da obra, a analise deve ser diferenciada.

Essas situacfes ocorrem com frequéncia, por exemplo, em empreendimentos de
construcdo de rodovias (onde o licenciamento é proposto por trechos loteados, e néo
considerando toda a extensdo da obra) e em areas de supressdo vegetal de reservatorios em
empreendimentos hidrelétricos. Nessas situacOes, as definicbes nem sempre sdo alicercadas na
avaliacdo técnica da cobertura vegetal ao longo do reservatério como um todo, prevalecendo
na analise técnica o dimensionamento e a localiza¢do pontual do extrato vegetal, atrelados aos
custos operacionais de supressdo envolvidos. Mais uma vez, prevalece a légica do capital, de

minimo risco e maxima lucratividade.
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Outro ponto importante € o diagndstico ambiental, que normalmente é realizado em
prazos curtos, insuficientes para um levantamento completo da &rea de abrangéncia e influéncia
do empreendimento. Esse trabalho, que deveria estabelecer um retrato fiel da realidade sobre
0s modos de vida das comunidades tradicionais que vivem as margens dos rios, muitas vezes é
realizado de forma imprecisa. Consequentemente, o resultado final das medidas de mitigacéo
dos impactos tende a ser inconsistente ou insuficiente.

Essa deficiéncia resulta em EIA/RIMA que nédo expressa, de forma adequada, 0s modos
de vida dessas populacGes e o conhecimento das particularidades socioculturais e econémicas
dessas comunidades. Assim, camufla-se ou omitem-se as relagGes de interdependéncia entre a
comunidade e os recursos ambientais. Esse diagndstico € o primeiro passo para a elaboracéo de
programas ambientais de mitigacdo, compensacdo e reparacdo. Se ndo forem efetivos, esses
programas nao atenderdo aos propositos essenciais de minimizar os impactos.

Ap0s o diagndstico ambiental, 0 proximo passo é a delimitacdo da area de influéncia,
ou seja, a definicdo técnica da poligonal que estara sujeita a sofrer impactos diretos ou indiretos
decorrentes da implantacdo do empreendimento. Essa questdo influencia diretamente o
dimensionamento dos custos do projeto: areas de influéncia menores refletem uma tendéncia
de custos mais baixos.

Nesse sentido, ndo é raro que estudos de impacto ambiental elaborados por empresas de
consultoria privadas (muitas vezes com ligacdo direta com o investidor) subdimensionem os
impactos negativos e supervalorizem os impactos positivos, buscando, assim, reduzir os custos
de implantacdo dos projetos. Também ¢é a partir dessa delimitacdo da area de influéncia que se
projetam e dimensionam os programas ou medidas de mitigacéo, reparacdo ou compensacdo
para atender ao publico-alvo atingido. Quanto maiores os impactos identificados nos estudos,
maiores serdo os custos das medidas mitigadoras, reparadoras e compensatorias.

Definidas todas essas etapas, chega-se a ultima fase para o pedido da Licenca Prévia
(LP)” do empreendimento, ou seja, a proposicdo das medidas de mitigaco, reparagdo e
compensagao de impactos ambientais. Como problemas frequentes nessa etapa, destacam-se a
apresentacdo de programas pouco detalhados ou com objetivos mal definidos, bem como a
adocgdo de acgbes regularmente amparadas em procedimentos administrativos de exigéncias

legais, tanto nas esferas técnicas quanto operacionais.

7 Licenca que deve ser solicitada na fase de planejamento da implantacdo, alteracdo ou ampliagdo do
empreendimento. Esta licenca apenas aprova a viabilidade ambiental e estabelece as exigéncias técnicas para o
desenvolvimento do projeto, mas ndo autoriza sua instalag&o.
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As exigéncias legais sdo uma obrigacdo do empreendedor e ndo podem, em hipdtese
alguma, ser tratadas como medidas mitigatorias, reparatorias ou compensatérias. Em diversos
estudos de impacto ambiental, observa-se que essas obrigacOes legais sdo apresentadas como
se fossem vantagens oferecidas pelo empreendedor, o que constitui uma pratica inadequada e
em desacordo com os propdsitos do licenciamento ambiental.

Por fim, o proximo passo seria a elaboracdo do Termo de Referéncia (TR), que tem por
objetivo fornecer a moldura teérico-metodologica e as diretrizes tematicas para a contratacdo
dos estudos de impacto ambiental (EIA/RIMA) e, consequentemente, para a elaboracdo dos
programas ambientais. Indiretamente, 0 TR também influencia o perfil dos profissionais que
irdo executar o trabalho de campo.

Equipes mal dimensionadas e com pouco conhecimento do viés social caracteristico
dessas populacBes ndo sdo capazes de elaborar um diagnostico que considere adequadamente
o0s saberes e cddigos coletivos que regulam manejos e classificacbes ambientais, formas de
acesso e usos dos recursos naturais. Muitas vezes, ndo se levam devidamente em conta 0s
diversos ‘“sistemas de posse comunal” relacionados aos modos como esses grupos ou
comunidades se estruturaram e se inter-relacionaram historicamente.

Esses apontamentos refletem-se nos inimeros conflitos estabelecidos entre populacoes
locais e empreendedores diante da construcdo de barragens para fins de geracdo de energia,
conforme relatam Borges e Silva (2011).

3.3 A Posicao Estatal na Garantia dos Direitos das Populagdes Impactadas

Até a Revolucdo de 1930, ndo existia, no Brasil, qualquer preocupacdo governamental
em garantir a preservacdo dos recursos naturais renovaveis para atender a possiveis
necessidades de implantacdo de projetos desenvolvimentistas, tampouco em oferecer algum
cuidado especial em relacdo ao uso de &reas ocupadas por populagdes vulneraveis.

Cuidados maiores com a questdo ambiental comecaram a ser tomados durante o0 governo
de Getulio Vargas, um periodo de quinze anos na histéria brasileira que se estendeu de 1930 a
1945. Nesse intervalo, foram criados decretos voltados a protecdo dos recursos naturais,
especialmente &gua, flora, fauna e controle da poluicdo ambiental.

Destacam-se 0s seguintes decretos:

e Decreto n®23.672/34: Aprova o Cddigo da Caca e Pesca.
e Decreto n® 23.793/34: Aprova o Cadigo Florestal.
e Decreto n° 24.643/34: Institui o Codigo das Aguas.
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e Decreto n® 24.645/34: Estabelece medidas de protecdo aos animais.

A aprovacdo desses instrumentos demonstra a intencdo do governo em proteger 0s
recursos naturais renovaveis e, indiretamente, contribuir para a manutencao das populagdes
rurais tradicionais, que dependem do uso racional e sustentavel desses recursos para sua
sobrevivéncia (ZEN, 2021).

Com relacdo as compensacdes para as familias atingidas por deslocamentos forcados
devido a construcdo de grandes projetos de infraestrutura, especialmente usinas hidrelétricas
(objeto deste projeto de pesquisa), 0 marco juridico regulatdrio relevante é o Decreto n°
3.365/41, que dispBe sobre desapropriacdes por utilidade publica. Esse decreto foi crucial para
0 Poder Judiciario deferir pedidos de imissdo provisoria na posse de terras, relacionados as
acOes de desapropriacdo por utilidade publica (BRASIL, 1941).

O decreto de desapropriagdo por utilidade publica apresenta especificidades que
favorecem, em primeiro lugar, o poder executivo estatal. Este tem a prerrogativa de declarar a
utilidade publica das areas destinadas a instalacdo de empreendimentos. A partir dessa
declaracdo, a empresa construtora adquire o direito de desapropriar a populagédo local para
viabilizar a obra. Além disso, o decreto impede que o Poder Judiciério, durante o processo de
desapropriacao, decida sobre a existéncia ou ndo de casos de utilidade publica, conferindo essa
exclusividade ao poder executivo (BRASIL, 1941).

Os proprietarios de iméveis também podem ser considerados beneficiados pelo decreto,
conforme estabelecido no Art. 34: "O levantamento do preco sera deferido mediante prova de
propriedade e de quitacdo de dividas fiscais que recaiam sobre o bem expropriado.” Por outro
lado, os ndo proprietarios ndo tém direito a acdes de compensagdo, como estabelecido no Art.
26: "No valor da indenizacéo, que sera contemporaneo a avaliacéo, ndo se incluirdo os direitos
de terceiros contra o expropriado” (BRASIL, 1941).

Assim, desenvolveu-se 0 processo indenizatério com direitos a agdes compensatorias
restritos aos proprietarios, baseando-se no valor estabelecido por laudo de avaliacdo elaborado
pelo poder publico, conforme o Art. 10-A: "O poder publico devera notificar o proprietario e
apresentar-lhe oferta de indenizagédo™, sem qualquer reparagdo aos nao proprietarios (BRASIL,
1941).

Essa situagdo comecou a ganhar atencdo nos direitos humanos somente em 1948, com
a publicacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos pela Assembleia Geral da ONU.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, publicada em 1948, logo apos o final
da Segunda Guerra Mundial, teve como pano de fundo os eventos de extremo sofrimento e

desrespeito a vida humana, marcados por episddios degradantes como o Holocausto e o
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lancamento das bombas atbmicas sobre as cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki. Seu
objetivo principal foi estabelecer uma luta universal contra a opressdo e a discriminagéo,
defendendo a igualdade e a dignidade das pessoas, além de reconhecer que o0s direitos humanos
e as liberdades fundamentais devem ser aplicados a todos os cidadaos do planeta.

Para garantir esses principios, a Declaragdo estabelece, em seu Art. 17, que “[...] todo
ser humano tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros, como também ninguém
sera arbitrariamente privado de sua propriedade”. Além disso, em seu Art. 25, declara que: “[...]
todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude
e bem-estar, incluindo alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servi¢os sociais
indispensaveis” (ONU, 1948).

Este documento tornou-se um marco histérico do direito internacional por ser o primeiro
a estabelecer normas comuns de protecdo aos direitos da pessoa humana, a serem seguidas
mundialmente por todos os povos e nacgdes, independentemente de raca, sexo, nacionalidade,
etnia, religido ou qualquer outra condigéo.

Outro momento importante na busca pela garantia da qualidade de vida para toda a
populacéo do planeta ocorreu em meados da década de 1960, quando a Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU) publicou o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais,
em 1966. Este documento apresenta, em seu Art. 11, o reconhecimento do direito de toda pessoa
a um “nivel de vida adequado para si proprio e para sua familia, incluindo alimentagao,
vestimenta e moradia adequadas, assim como uma melhoria continua de suas condicdes de
vida”. No contexto dos direitos sociais, este pacto considera elementos essenciais como
educacdo, salde, seguranga, previdéncia, assisténcia, trabalho e moradia.

No Brasil, a formalizacdo da preocupacdo ambiental associada a preservacao da vida
humana — das geracOes atuais e futuras — teve como marco o Decreto n° 73.030, de 30 de
outubro de 1973, que criou a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), vinculada ao
Ministério do Interior. A SEMA tinha como objetivo assegurar a conservagdo do meio ambiente
e 0 uso racional dos recursos ambientais.

Em decorréncia desse primeiro ato, foi criada a Lei n° 6.938/81, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Em seu Art. 2°, estabelece-se como objetivo “[...] a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar no Pais
condi¢Bes para o desenvolvimento socioecondémico alinhado aos interesses da seguranga

nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana” (BRASIL, 1981).
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No bojo da criagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, questdes relacionadas aos
impactos socioecondmicos em projetos que interferem na conservagao dos recursos naturais
renovaveis passaram a integrar o "pacote™ de cuidados com a qualidade ambiental.

Muitas vezes, a superexposi¢do midiatica de impactos na fauna e na flora em certos
empreendimentos de grande porte (como as usinas hidrelétricas UHE Santo Antonio e UHE
Jirau, no rio Madeira, em Rondonia) serve como pano de fundo para desviar o foco de
problemas ainda mais graves, como a dignidade da vida humana, frequentemente relegados a
segundo plano. Por exemplo, durante a construcdo das usinas no rio Madeira, foi amplamente
divulgado pela imprensa um problema relacionado a migracdo de uma espécie de peixe (bagre),
que realiza a mais longa migracao de dgua doce do mundo.

N&o que a questdo da migracdo dos bagres ndo seja importante, mas certamente
apresenta um custo e impacto infinitamente menor para o empreendedor do que reassentar e
prover infraestrutura minimamente adequada para toda a populagao que sera compulsoriamente
remanejada de suas terras pela construgdo do empreendimento. Nesse sentido, o deslocamento
do foco do debate passa a ser uma estratégia funcional empresarial (ZEN, 2021).

Consolidando o movimento de associar a conservacdo ambiental a preservacdo dos
direitos humanos ja divulgados internacionalmente pela ONU, por meio da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, o Brasil promulgou sua CF/88, versando, entre outros
aspectos importantes, sobre a garantia de que todos os individuos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza.

Esse principio constitucional reflete a conjuntura politica que o pais atravessava no final
dos anos 1980, marcada por governos conturbados e grande efervescéncia politica, no periodo
final do regime militar. Havia, na época, uma sensacdo de fracasso governamental entre 0s
brasileiros, motivada por fatores como a inflagdo galopante, altas taxas de desemprego, a
proliferacdo dos subempregos, além das gritantes taxas de analfabetismo e mortalidade infantil.

A década de 1980 foi caracterizada por um caos econdmico que ja se arrastava desde a

década anterior, somado a uma populagdo que comecgava a vivenciar uma abertura politica. Essa
nova conjuntura proporcionava liberdade de expressdo para que as pessoas pudessem
reivindicar seus direitos, buscando o minimo de dignidade e condigdes bésicas de vida.
Foi nesse contexto que a CF/88 estabeleceu, em seu Art. 5°, que: "Todos sdo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos seguintes termos [...] ".
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XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em
dinheiro, ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicéo [...] (BRASIL, 1988).

Diversos sdo os conceitos do que seja “justa indeniza¢ao”. No ambito juridico, “justa”

pode ser explicado como um conceito ndo formatado previamente ou estabelecido de forma

rigida para toda e qualquer situacdo. Trata-se, portanto, de um conceito aberto e indeterminado,

que pode e deve ser interpretado e aplicado a luz das particularidades de cada caso em que

esteja sendo empregado. Ou seja, 0 que pode ser considerado justo em determinada situacao

pode ndo ser em outra.

Prado (2008) apresenta uma série de definicdes de diversos autores renomados que

podem ser consideradas como explicacdes para 0 que seria a justa indenizacdo. Destacamos

cinco delas, apenas para demonstrar a amplitude do conceito:

a)

b)

c)

d)

e)

[...] deve ser feita a devida diferenciacdo entre justa indenizacéo, que é o que
cogita a Constituicéo, e o justo preco, coisa de que ela ndo cogita. Para ele,
indenizacdo €, em direito, a satisfagdo do dano causado, e serd justa quando
compensar exatamente o prejuizo sofrido. Ja o justo prego é o que se determina
pela [...] estimacdo dos homens, sendo que tal estimagdo atém-se ao valor
corrente dos bens, que é o que resulta da oferta e da procura, sendo isto suficiente
para notar-se que o0 justo pre¢o ndo basta para aferir um prejuizo, que é privagdo
de valor, coisa que ninguém oferece nem procura. ANDRADE (1950).

[...] com a desapropriacdo se opera no patriménio do expropriado uma
modificacdo qualitativa, pois onde existia um bem passara a haver dinheiro.
Todavia, para que a alteracdo seja apenas qualitativa, e ndo quantitativa,
necessario se faz o recebimento de justa indenizag¢do. Caso contrério, além da
mudanga qualitativa, ocorrida com a perda do bem, verificar-se-a também
alteracdo quantitativa, haja vista que o expropriado ficaria mais pobre. ALVIM
(1970).

[...] pelo principio da plena recomposicao, o patrimonio do expropriado deve ser
plenamente recomposto na sua situacdo juridica anterior. Tal principio é
corolario do principio da conciliacdo dos contrarios, pelo qual a desapropriacéo
é exigida pelo interesse coletivo, a despeito do direito de propriedade. O
expropriado é um sacrificado em beneficio da coletividade. Em virtude disso, o
autor entende que a indenizacéo consiste em um implemento pratico do principio
da plena recomposicdo, devendo ela compensar 0s prejuizos do expropriado.
FRANCA (1978).

[...] em certos casos a indenizacdo expropriatéria pode ser superior ao preco de
mercado do bem expropriado. Diz ele que o valor dos acessorios muitas vezes
supera o valor do principal, e que um aspecto importante no estudo da
indenizacdo expropriatéria é que seu objetivo ndo é compensar o proprietario
exclusivamente pelo bem que Ihe é subtraido, mas, sim, recompor seu
patriménio considerado como um todo. MENDES (1992)

[...] o requisito “justa” diz respeito, em primeiro lugar, ao valor real do bem
expropriado, e em segundo lugar, ao ressarcimento de todos os prejuizos
financeiros arcados pelo expropriado em virtude da expropriagdo. MEDAUAR
(1999).



98

Fica clara a diferenca entre as defini¢des de “indenizac¢do” e “justo pre¢o”, pois ha uma
distingdo de valores. Enquanto o justo preco representa um montante que reflete o valor de
mercado em um determinado momento, negociado de comum acordo entre duas partes, a
indenizacgdo diz respeito ao valor de mercado do bem em si, acrescido da recomposicao de todo
0 patrimonio indiretamente afetado pela perda do bem atingido. Assim, 0s pagamentos
relacionados as desapropriacdes compulsorias devem atender ao principio basico da
indenizacéo.

No final da década de 1980, mais especificamente em 7 de junho de 1989, foi
promulgada a Convencgdo n°® 169 pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), sobre
povos indigenas e tribais. Esse instrumento juridico internacional reconhece a necessidade de
proteger os direitos dos povos tradicionais, quilombolas e indigenas. Tornou-se um marco de
referéncia internacional ao reconhecer a diversidade sociocultural que compde os Estados-
Nacao, estabelecendo que essas popula¢des tenham garantidos os direitos sociais, territoriais, a
salde, a educacdo, a seguridade social e a condigdes de emprego. A Convencao busca assegurar
gue essas comunidades tenham acesso e insercdo em politicas publicas para a plena realizacao
de seus direitos como cidaddos, respeitando e reconhecendo seu carater de povos diferenciados.

Na pratica, essa Convencao visa superar praticas discriminatorias que historicamente
afetam povos indigenas, quilombolas e tradicionais. Além disso, busca assegurar que esses
povos participem das decisdes em processos que impactem diretamente suas vidas, como o
remanejamento compulsorio necessario para a implantacdo de grandes projetos de
infraestrutura.

Para que a Convencao tenha vigéncia dentro de um Estado-membro da OIT, ela precisa
ser formalmente ratificada. No caso do Brasil, isso foi realizado por meio da promulgacao do
Decreto Legislativo n° 143, de 20 de julho de 2002 (BRASIL, 2002b).

Esse é mais um instrumento que permite ao poder estatal garantir que populagdes
tradicionais — que sobrevivem as margens dos rios, praticando cultivos de vazantes, pesca de
subsisténcia e 0 uso sustentadvel e responsavel dos recursos naturais, transmitindo esse
conhecimento de geragdo em geragdo — ndo sejam simplesmente expulsas de seus territdrios,
muitas vezes constituidos ao longo de séculos, sob o insustentavel argumento de que tal
remog&o seria para o bem maior em beneficio de todos. Nesse sentido, a Convengéo estabelece,
em seu Art. 7°:

Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas préprias prioridades no
que diz respeito ao processo de desenvolvimento na medida em que ele afete as suas

vidas, crengas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou
utilizam de alguma forma, e de controlar na medida do possivel o seu proprio
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desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos deverao
participar da formulacdo, aplicacdo e avaliagdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente. (Convencao
n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais) (OIT, 1989).

Um avanco bastante significativo para trazer aos holofotes como na divulgacdo do
Relatério da Comissdo Mundial de Barragem (2000) ndo apenas a importancia do avanco nas
politicas econdmicas pela ampliacéo e modernizagdo do setor elétrico, mas também estabelecer
um contrapondo com a situagdo cada vez mais critica dos impactos sociais, econémicos e
ambientais nas populacdes ribeirinhas que sobrevivem as margens dos rios vém assumindo sem
as compensacdes e/ou reparacdes devidas,

Entre diversos estudos realizados em projetos de barragens de diversas localidades do
planeta, o Relatério da Comissdo Mundial de Barragens (2000) aponta entre outras, as seguintes
constataces (CMB, 2000);

a) Muitas das pessoas deslocadas ndo foram reconhecidas (ou cadastradas) como tal e,
portanto, ndo foram reassentadas nem indenizadas;

b) Nos casos em que houve indenizagdo quase sempre se mostrou inadequada e nos
casos em que as pessoas deslocadas foram devidamente cadastradas, muitas ndo foram incluidas
nos programas de reassentamento;

c) Aquelas que foram reassentadas raramente tiveram seus meios de subsisténcia
restaurados, pois 0s programas de reassentamento em geral concentram-se na mudanca fisica
excluindo a recuperacdo econémica e social dos deslocados;

d) Recomenda ainda que as negociacfes devem ser em conjunto com as populacfes
adversamente afetadas pela barragem estabelecidos de muatuo acordo e com fundamento
juridico. Esses preceitos reconhecem o direito adquirido das populagdes afetadas aos meios de
subsisténcia e a qualidade de vida e reconhecem que essas populacdes devem ser beneficiarias
do projeto;

e) A avaliacdo dos impactos deve incluir todas as pessoas nas &reas da represa, a
montante e a jusante do barramento - cujas propriedades, meios de subsisténcia e recursos nao-
materiais forem afetados. Deve incluir também todos aqueles que forem afetados por obras de
infraestrutura ligadas a barragem tais como canais, linhas de transmissdo e povoados de
reassentamento.

De acordo com Zen (2021), a mudanga compulsoria de uma familia de seu lugar de

vivéncia ndo €, necessariamente, o maior dos problemas nesse cenario. Isso se deve, em parte,
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a nossa histéria n6made, que demonstra uma adaptabilidade aos deslocamentos em busca de
sobrevivéncia e melhores condigdes de vida.

Portanto, o verdadeiro impacto social estad na incapacidade de recompor, na area de
destino, condicdes iguais ou melhores as que a familia dispunha em sua area de origem. 1sso
inclui aspectos como moradia, trabalho, producéo, alimentagdo, acesso a servigos sociais
bésicos e, principalmente, os modos e a qualidade de vida. Esses fatores sdo os verdadeiros
impactos, que ndao podem ser relegados a segundo plano ou subdimensionados, pois
influenciam diretamente o destino e o futuro de vidas humanas.

Assim como ocorreu na elabora¢do do Relatorio da Comissdo Mundial de Barragens
(2000), no Brasil, em 2006, foi desenvolvido um trabalho semelhante pelo Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH). O objetivo foi investigar dendncias realizadas pelo
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) sobre violagdes de direitos humanos
associadas a alguns empreendimentos. Em resposta, 0 CDDPH decidiu instituir uma Comissédo
Especial (CE) para acompanhar denuncias de violagbes de direitos humanos em processos
envolvendo o planejamento, licenciamento, implantacao e operacdo de barragens.

Instalada em 8 de agosto de 2006, a CE definiu critérios para subsidiar a escolha dos
empreendimentos a serem investigados, considerando fatores como:

e Diversidade regional;

e Potencial gerador;

o Diferentes periodos de construcdo (antigas, recentes e em construcao);

o Diferentes finalidades (geracdo hidrelétrica, abastecimento de dgua, entre outros).

Esses critérios resultaram na selecdo de sete empreendimentos brasileiros para

investigacdo, conforme descrito na Figura 10 com as barragens selecionadas (CDDPH, 2010).
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Figura 10 - barragens selecionadas para analise dos processos de remanejamento compulsorio.
B-I. BARRAGENS SELECIONADAS

Barragens UF Objetivo Principal f}rg:’m licenciador Concessiondrio
Acude Acaud FB Abastecimento dgua SUDEMA/FPB Estado da Paraiba
UHE Aumorés | MGES  Geraglio ludrelétrnica IBAMA CVED/CEMIG

UHE Cana GO Geragiio hidrelétrica FEMAGO/AGOMA Cia. Energetica

Brava Menidional
PCH MG  Geraciio hidrelétrica FEAM/COPAM r¢a ¢ Luz Ca-taguases
Emboque Leopoldina”
UHEFozdo | cope  Geracdo hidrelétrica IBAMA RDVFoz do Cha-pect
Chapecd Energia S/A
, . FEAMMG (Fundac¢io MNovelis do Brasil
I i : .

PCH Fumaga MG Geragdo ludrelétnea Estadual de Meio Ambiente Ltda?

UHE Tucunu PA Geraciio hndrelétrica SECTAM/PA Eletronorte

(1) Subsidiana da Tractebel Enerma S/A; (2) Brascan Energética Ltda, S/A; (3) Adqunu a ALCAN

Fonte: (CDDPH, 2010).

Ao final dos trabalhos, a CE avaliou e concluiu que as dendncias encaminhadas pelo
MAB ao CDDPH eram veridicas. Agravando a situacdo, os trabalhos desenvolvidos
demonstraram, em alguns casos, que as Vviolagcdes alcancaram uma dimensdo, gravidade e
abrangéncia que ultrapassavam o que estava originalmente indicado na denlncia que deu
origem & Comisséo Especial.

Com a conclusao dos trabalhos, que incluiram a analise minuciosa dos procedimentos
adotados pelos empreendedores no processo de remanejamento compulsério das populacdes
atingidas, os estudos de caso permitiram identificar os direitos que, aparentemente, foram

sistematicamente violados. Esses direitos incluem:

. Direito a informacéo e a participacao;

. Direito a liberdade de reunido, associacao e expressao;

. Direito ao trabalho e a um padréo digno de vida;

. Direito @ moradia adequada;

. Direito a educacéo;

. Direito a um ambiente saudavel e & salide;

. Direito a melhoria continua das condices de vida;

. Direito a plena reparacgdo das perdas;

. Direito a justa negociacao, tratamento isondmico, conforme critérios transparentes
e coletivamente acordados;

10. Direito de ir e vir;

11. Direito as praticas e aos modos de vida tradicionais, assim como ao acesso e
preservacdo de bens culturais, materiais e imateriais;

12. Direito dos povos indigenas, quilombolas e tradicionais;

13. Direito de grupos vulneraveis a protecédo especial;

14. Direito de acesso a justica e a razoavel duracdo do processo judicial;

15. Direito a reparacdo por perdas passadas;

16. Direito de protecdo a familia e a lagos de solidariedade social ou comunitaria.
(CDDPH, 2010).

OO ~NO O, WN PR
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Nesse sentido, foram estabelecidas recomendagdes com o objetivo de garantir e

preservar os direitos humanos das populagdes atingidas por barragens. Essas recomendagdes

foram organizadas em torno das seguintes acdes tematicas:

a) No que diz respeito ao acesso a informacao:

b) No que diz respeito a participagdo nos processos de elaboragao de politicas, planos,
programas:

c) No que diz respeito as audiéncias publicas e aos licenciamentos:

d) No que diz respeito aos estudos e cadastro socioeconémicos e a identificacdo dos
impactos e atingidos

e) No que diz respeito ao desenvolvimento econdmico e a reparac¢des de carater social
e coletivo:

f) No que diz respeito as indenizacdes e outras reparagdes:

g) No que diz respeito a reparacdes por perdas de carater social e coletivo:

h) No que diz respeito a reassentamentos rurais (CDDPH, 2010).

Especificamente, cabe aqui o detalhamento das recomendacdes relacionadas aos estudos

ambientais, ao cadastro socioeconémico e a identificacdo dos impactos e das populacdes

atingidas, que, em nossa andlise, representam o cerne de todos os problemas relacionados ao

remanejamento compulsorio. Nesse contexto, recomenda-se as instituicbes e &rgaos

responsaveis:

[...] Que os 6rgdos ambientais sejam estruturados com equipes técnicas qualificadas
para atuar de forma a garantir o respeito a diversidade e a pluralidade das relagoes dos
diferentes grupos sociais com os ambientes atingidos.

[...] que o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) regulamente a atuagdo
dos consultores e empresas de consultoria ambiental, registrados no Cadastro Técnico
Federal do IBAMA, impondo restri¢fes para aqueles que, comprovadamente, tenham
agido com dolo ou culpa na producéo de documentos e estudos ambientais inidéneos,
incluindo penalidades, suspensdo ou perda do registro.

[...] que, em conformidade com a Resolucdo 01/86 do CONAMA, os érgdos
ambientais incluam nos termos de referéncia a exigéncia de que os estudos
econbmicos e sociais que integram os EIAsS/RIMAs identifiquem, descrevam e
quantifiquem os circuitos, redes, cadeias e arranjos produtivos locais e regionais, de
modo a fornecer subsidios para politicas, programas e planos de reparagdo e
desenvolvimento econémico local e regional.

[...] que, em conformidade com a Resolugéo 01/86, os 6rgdos ambientais incluam nos
termos de referéncia a exigéncia de que os estudos incorporem a perspectiva das
ciéncias antropoldgica e sociol6gica na consideracdo dos modos de vida das
coletividades locais e de suas singularidades étnicas e culturais.

[...] que os estudos voltados para o levantamento e registro de informacdes para a
constituicdo de cadastros sociais e identificagdo dos atingidos sejam de
responsabilidade do poder concedente.

[...] que sejam incorporados ao EIA/RIMA os cadastros sociais, tendo validade por
até 2 anos, findo os quais deverdo ser atualizados.

[...] que, obrigatoriamente, cada pessoa, familia ou instituicdo cadastrada seja
individualmente informada e receba uma cdpia de todas as informagdes constantes a
seu respeito, até 15 dias ap6s a conclusdo do cadastramento.

[...] que seja colocada a disposicdo de consulta publica a lista de todas as pessoas e
instituicBes cadastradas, bem como informacdes agregadas do cadastro, preservando-
se a intimidade e as informac@es de caréater privado (CDDPH, 2010).
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Confirmando a existéncia de um padréo de violacéo do direito a participagdo social ao
longo da trajetoria de construcdo de empreendimentos hidrelétricos, foram elaboradas as

seguintes recomendacdes inovadoras para projetos futuros:

1) Criar desde as fases iniciais dos empreendimentos, uma instancia oficial que
garanta a participacéo social com representatividade dos interesses dos atingidos;

2) A criacdo dessa instancia social deve observar a existéncia de vulnerabilidades
sociais no territorio atingido de forma a reparar a0 maximo a sub-representacéo de
grupos sociais vulneraveis.

3) Os atingidos devem ser incluidos no processo de planejamento e tomada de decisao
acerca de todas as acOes relativas a recomposicdo da sua infraestrutura e servigos
bésicos.

4) A criacdo de um sistema de monitoramento participativo da qualidade de vida do
atingido, construido com base em indicadores sociais durante e apds o remanejamento
compulsorio para 0s novos reassentamentos (CDDPH, 2010).

Observamos, de forma geral, que as recomendacBes apresentadas no relatério do
CDDPH concentram sua atengdo em trés pontos basicos:

a) criacao de um espaco para os atingidos externarem suas vulnerabilidades;

b) a inclus&o da participacdo dos atingidos no processo de planejamento e;

c) tomada de decisdo acerca de todas as agdes relativas ao remanejamento
compulsério e um sistema de monitoramento com indicadores que possibilitem fazer
0 monitoramento da qualidade de vida das familias durante e ap6s o0 remanejamento
compulsorio (CDDPH, 2010).

Em que pese os avanc¢os obtidos dentro da legislacdo ambiental brasileira, iniciados no
inicio da década de 1980 com a Lei n°® 6.938/81, que estabeleceu o alicerce para a efetiva criacdo
de uma Politica Nacional de Meio Ambiente, consolidando-se com a Resolugdo CONAMA n°
01/86, que dispbe sobre os Estudos de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério —
EIA/RIMA, tornando obrigatorio o licenciamento ambiental de atividades potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente (aqui considerando o meio ambiente
em sua totalidade, incluindo o meio socioecondmico), ainda ha muito a melhorar,
principalmente com relacdo as condi¢des operacionais desses instrumentos em campo.

Do ponto de vista do licenciamento ambiental, na intencdo de agilizar o processo, Vainer
(2007) cita que a Aneel comegou a aceitar, em desacordo com 0 que estabelecia a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81), que a licenga ambiental do empreendimento
(Licenca Prévia) fosse solicitada e fornecida pelo IBAMA antes mesmo que se soubesse quem
seria 0 empreendedor, isto é, antes do leildo (VAINER, 2007).

Como justificativa para a adocdo desse procedimento, seus defensores argumentam que
nenhum empreendedor se interessaria em participar de leildes de geracdo de energia para a

implantacdo de projetos hidrelétricos sem ter conhecimento das condi¢fes para obtengdo da
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licenca ambiental. Nessas novas condicGes, em que o empreendedor ndo participa dos estudos
nem do processo de audiéncias publicas com as comunidades e suas entidades representativas,
cria-se, na pratica, um salvo-conduto que o exime de assumir compromissos efetivos com as
populagdes atingidas ou com o 6rgdo licenciador. Sua responsabilidade limita-se as acbes
obrigatdrias previamente estabelecidas nos programas ambientais, sem considerar eventuais
onus sociais e ambientais detectados durante o processo de constru¢cdo ou operagdo do
empreendimento (VAINER, 2007).

Na remodelacéo das politicas do setor elétrico, ao tratar a energia como uma commodity
qualquer e conceber a producéo, transmisséo e distribuicdo como etapas de uma linha de
producdo industrial, a questdo social e ambiental é externalizada, ou seja, considerada como
algo externo ao empreendimento. Esse procedimento confronta as diretrizes previstas no
processo de licenciamento ambiental, configurando um retrocesso que dificulta a inclusdo de
comunidades excluidas e marginalizadas, que vivem as margens dos rios, no processo de
desenvolvimento.

Esse “progresso desenvolvimentista” invariavelmente é alardeado pelo poder publico e
pelo setor privado como algo que traria grandes beneficios para a sociedade. Contudo, o custo
desse progresso é frequentemente suportado pelos mais vulneraveis e invisiveis a sociedade.

Conforme aponta Vainer (2007), é possivel afirmar, minimamente, que as regras
vigentes e 0 conjunto de préaticas adotadas para atrair investimentos privados (nacionais e
internacionais) no setor elétrico contribuem para criar um ambiente favoravel aos
empreendedores. Esse ambiente permite que suas obrigacfes sejam concentradas nas obras de
engenharia de construcdo, deixando a deriva e a mercé do poder publico as responsabilidades
sociais e ambientais dos projetos.

Existem interesses mutuos entre estados e municipios para que seus territorios sejam
"agraciados” com a implantacéo de grandes projetos hidrelétricos. Em termos de compensacéo
financeira, a legislacdo prevé dois mecanismos para mitigar 0s impactos causados por esses
empreendimentos:

Compensacdo Ambiental: Obriga o empreendedor a aplicar até 0,5% do valor
investido no empreendimento (excluindo os custos com programas ambientais) para compensar
0s impactos negativos ndo mitigaveis, conforme estabelecido pelo Decreto n° 4.340/2002
(BRASIL, 2002a).

Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH):
Regulamentada pelo Decreto n°® 3.739/2001 e pela Resolugdo Aneel n°® 67/2001, assegura a

estados, ao Distrito Federal e aos municipios uma participacéo nos resultados da exploracédo de
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recursos hidricos para geracdo de energia elétrica (BRASIL, 2001a, 2001b). Trata-se de uma
remuneracdo pelo uso de um bem publico (rio) que as usinas hidrelétricas pagam pela
exploracdo dos recursos hidricos.

Especificamente com relacdo ao CFURH, mensalmente, as concessionarias destinam
7% do valor da energia produzida a ANEEL como Compensagdo Financeira. Esse montante é
distribuido da seguinte forma:

Do valor da energia produzida pela concessionaria, 0,75% ¢é direcionado ao Ministério
do Meio Ambiente (MMA) para a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

a) Os 6,25% restantes do valor da energia produzida pela concessiondria séo distribuidos
nas seguintes proporgoes:

65% para 0s municipios com reservatorios das usinas hidrelétricas, de acordo com o
percentual da area inundada e o coeficiente de repasse por regularizagdo a montante;

25% para os estados com reservatorios dessas usinas, conforme a soma dos recursos
destinados aos seus municipios;

10% para a Unido, divididos entre:

o 3% para o Ministério do Meio Ambiente;

o 3% para o Ministério de Minas e Energia;

o 4% para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
administrado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

Observa-se que, entre as esferas do poder publico, ndo € dificil imaginar o forte apelo
em favor da implantacdo desses empreendimentos, ndo apenas pela defesa do interesse publico,
mas, em grande medida, pela ampliacdo das fontes de receita para cada institui¢do envolvida
na divisao desse montante.

Outro aspecto que contribui para a posic¢do de cautela ou omissao por parte dos gestores
publicos em relacgdo as reivindicacGes dos cidaddos é o incremento das receitas locais advindo
da arrecadacao do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), que incide sobre as
atividades de implantacdo do empreendimento e € repassado aos municipios diretamente
atingidos.

Dessa forma, raramente as familias impactadas conseguem apoio politico e juridico
junto aos oOrgaos publicos, especialmente municipais (prefeituras e cémaras), em suas
reivindicagbes aos empreendedores. Isso ocorre mesmo que essas instancias tenham a

obrigacdo de agir como entidades representativas dos interesses de seus cidadaos.
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Nesse contexto, com todos esses interesses econdmicos envolvidos, torna-se dificil
imaginar a efetiva aplicagdo do que esta previsto na Resolugdo CONAMA n° 01/86 (Art. 59),
que determina que o estudo de impacto ambiental deve “contemplar todas as alternativas
tecnoldgicas e de localizacdo do projeto, confrontando-as com a hipotese de ndo execuc¢édo do
projeto”. O processo ja nasce em sua esséncia comprometido com o apontamento de um
resultado final que favoreca a execucdo do empreendimento (BRASIL, 1986).

No meio socioeconémico, durante a fase de estudos e planejamento das obras, mesmo
antes de qualquer trabalho efetivo de maquinas em campo, a circulacdo de técnicos pela regido
para levantamentos preliminares ja pode gerar impactos. Um dos mais perceptiveis € a criacdo
de expectativas na populacdo, que comeca a imaginar que podera ter que deixar seus espagos
de vivéncia e identidade quando as obras comecarem.

Esse processo abala psicologicamente as familias, gerando angustia e inseguranca, pois
elas ja se veem como “potencialmente atingidas”. A partir desse momento, passam a cogitar a
possibilidade de serem ‘“convidadas” a se retirar compulsoriamente de suas moradias,
rompendo vinculos afetivos construidos com o lugar onde vivem, bem como as relagdes sociais
estabelecidas com parentes e vizinhos.

Apos a consolidacdo dos estudos ambientais, sera elaborado o PBA do empreendimento,
do qual derivardo todos os programas ambientais de mitigacdo, compensacgéo e reparagdo para
cada &rea tematica identificada no EIA/RIMA. Entre esses programas, destaca-se o Programa
de Remanejamento Populacional, que estabelecerd as diretrizes e critérios relacionados as
indenizacdes, relocacdes e reassentamentos, conforme Tolmasquim (2016).

A formacdo do reservatério causa as familias ribeirinhas, a montante e a jusante do
barramento, uma série de impactos que afetam seu modo de vida, mesmo que indiretamente,
incluindo aquelas familias que ndo perderdo seu vinculo com o espaco de vivéncia, ou seja, que
ndo serdo objeto do remanejamento compulsério. Normalmente, a perda da condicdo de
moradia é o critério condicionante para justificar a inclusdo de uma familia no recebimento de
compensagao em reassentamento.

Durante a etapa de construcdo do empreendimento, é necessario que se faca a supressao da
vegetacdo na area que sera objeto da formacdao do futuro reservatério. Esse procedimento causa
a movimentacdo de maquinas e equipamentos, que potencializam processos erosivos e, em

consequéncia, o aumento significativo do carreamento de materiais solidos, impactando a
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dindmica hidrossedimentoldgica® e comprometendo a qualidade da agua (em muitos casos
utilizada pelo consumo humano).

Somam-se a esses impactos a ocorréncia de poluicdo sonora, pelo uso intensivo de
maquinas, refletindo diretamente no afugentamento de animais silvestres (incluindo os
peconhentos), que podem vir a causar algum tipo de acidente com os moradores das
proximidades. A poluicdo do ar, causada pela poeira, € também muito significativa para aqueles
individuos com predisposicéo a problemas respiratorios.

Apods a conclusdo da obra e a implantacdo do barramento, com a formacdo do
reservatorio artificial, ocorre, inicialmente, uma alteracdo no regime hidrico, tanto na area do
reservatorio (montante) quanto a jusante deste (curso normal do rio). No trecho do reservatorio,
h& uma reducio da velocidade de escoamento e a alteracio do regime I6tico® para léntico®®. No
trecho a jusante do barramento, ocorre uma reducdo da vazdo (para acelerar o processo de
enchimento do reservatério), o que pode causar prejuizos a agricultura, pela menor
disponibilidade de agua para irrigacéo, a navegacao e a pesca.

Passada a fase de enchimento do reservatorio, € comum ocorrer a degradacdo da
vegetacdo/matéria organica submersa que ndo foi objeto da supressdo, podendo causar
alteracOes nas caracteristicas fisico-quimicas da agua, prejudiciais a fauna aquatica, sobretudo
aos peixes, grupo mais impactado. Essas altera¢des nos corpos d’agua interferem em sitios de
reproducdo e alimentacdo dessas espécies. Soma-se, ainda, a questdo da qualidade da agua o
fato de que a construcdo do barramento nos rios interfere diretamente no processo reprodutivo
dos peixes, que nadam rio acima contra a correnteza para realizar a desova no periodo de
reproducéo.

Destaca-se, ainda, que a instalacdo do barramento pode interromper ou, no minimo,
dificultar rotas migratérias fundamentais para a sobrevivéncia de algumas espécies. Como
medida de mitigacdo, adota-se, nesses casos, 0 procedimento de resgate de peixes a jusante do
barramento e sua recolocacdo a montante ou, ainda, a constru¢cdo de uma estrutura que
possibilite a transposicao dos peixes através de um sistema de escadas, nem sempre com a

eficiéncia projetada.

8 Erosdo hidrica dos sedimentos fluviais e dos depdsitos em rios e reservatorios, perda de nascentes, de fertilidade
dos solos, desertificacdo, escorregamento de terras, assoreamento devido erosao de margens.

% Sistema aquatico que estd presente nos rios, nos riachos e nos corregos, se caracteriza pelo fluxo de agua
constante que se desloca da nascente a foz.

10 Se refere a lagos, lagoas, reservatorios e pantanos, caracterizado por guas paradas e sem corrente.
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Todas essas alteragdes fisico-quimicas, citadas por Tolmasquim (2016), influenciam

direta ou indiretamente os modos de vida da populacao ribeirinha, visto que interferem em suas
organizag6es econdmica, social, politica e cultural.
Mas, sem duvida, o impacto mais representativo causado por um empreendimento hidrelétrico
diz respeito ao processo de remanejamento compulsério de familias residentes em areas
atingidas, pois essa questéo envolve vidas humanas (passado, presente e futuro), lagos sociais,
culturais e identidades.

Uma primeira dificuldade, ja se configurando como uma forma de conflito entre
empreendedor e ribeirinhos, refere-se a forma como o primeiro considera os bens materiais dos
segundos para conceder a “justa indenizagdo”. Aos olhos do empreendedor, bens materiais sdo
avaliados como itens indenizaveis pela logica do mercado, seguindo a visdo dos economistas
neoclassicos, conforme cita Gaio (2017). Contudo, ao ignorar, nesse processo, a valoracéo das
relacbes simbolicas ou dos bens imateriais das familias atingidas, adota-se uma politica
negativista e excludente em relacgéo a esses atores.

Deve-se reconhecer que esses danos imateriais existem e precisam ser levados em
consideracdo nos estudos de viabilidade dos projetos. N&o raro, esses bens imateriais
representam muito mais para os ribeirinhos do que a valoracdo econémica de seus bens
materiais, que, normalmente, ndo séo de grande monta, conforme Ferreira et al., (2014).

Outra politica frequentemente adotada pelas empresas do setor elétrico para minimizar
custos de programas mitigatorios ou compensatorios ¢ o “enquadramento” necessario que 0s
individuos devem apresentar para serem incluidos nos programas de remanejamento. Isso
representa uma completa inversdo de valores, pois quem define o que é considerado
interferéncia na vida do ribeirinho é o empreendedor, e ndo o interferido.

Embora seja compreensivel que excessos pudessem ocorrer se 0 processo fosse inverso,
no minimo, deveria ser garantida a participacdo de representantes das comunidades nas fases
de planejamento e elaboracdo dos estudos de impacto ambiental e do plano basico ambiental.
Esses instrumentos s&o concebidos justamente para identificar, analisar, aprovar, prevenir,
mitigar e compensar os impactos causados pelos empreendimentos.

Nos programas ambientais que tratam do remanejamento populacional, a populagéo
interferida ¢ frequentemente referida de maneira abstrata, como um “grupo social”, “familia”
ou “individuo” cujo modo de vida serd alterado pela implantagdo do empreendimento no
territério onde vivem ou do qual dependem para sobreviver (BRASIL, 2008).

O problema é que, normalmente, esses programas nao apresentam esclarecimentos

aprofundados sobre o que constitui um grupo social. As defini¢cdes acerca das alteracdes nos
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modos de vida dos individuos pela implantacdo do empreendimento, assim como as
caracteristicas do espaco em que vivem ou de que dependem para sobreviver, sdo
frequentemente interpretativas e pouco elucidativas.

A definicdo de populacdo efetivamente interferida nos estudos e programas de
remanejamento populacional esta, geralmente, relacionada a critérios cumulativos de
atendimento, como, por exemplo, os estabelecidos pelo Programa de Remanejamento da
Populagdo da UHE Sinop.

i. tenha sido cadastrado no cadastro socioecondmico do empreendimento; e

ii. exerca atividades agropecuarias na area interferida; e

iii. dependa economicamente da é&rea atingida do imdvel para a sua
subsisténcia; e

iv. seja vinculado ao imdével cujo remanescente, se houver, resulte
inviabilizado economicamente para a atividade desenvolvida atualmente; e

v. mantenha vinculo fisico permanente — more e trabalhe — com a fragdo do
imovel interferido, e

vi. ndo possua outro imével fora da rea interferida pelo empreendimento; e

vii. ndo tenha vendido ou adquirido o imdvel apds o fechamento do cadastro
socioecondmico (UHE SINOP, 2016).

Observam-se algumas inconsisténcias crénicas nesses tipos de critérios, pois claramente
sdo elaborados com o intuito de reduzir drasticamente o universo de individuos (publico-alvo)
gue possam ser atendidos em programas de apoio ao remanejamento populacional. Na pratica,
isso significa a reducdo de custos para o empreendedor. Nem todo ribeirinho ou pequeno
agricultor consegue atender cumulativamente a todos esses critérios, alguns dos quais
extrapolam completamente o ambito de acdo do empreendimento, como, por exemplo, a
exigéncia de ndo possuir outro imdvel fora da area interferida.

Outros aspectos condicionantes funcionam como fatores excludentes, como, por
exemplo, a necessidade de exercer atividade agropecudria na area atingida, como se 0 meio de
sobrevivéncia dessas populagdes tivesse que ser obrigatoriamente a agropecuaria para que
fossem reconhecidas como interferidas (raramente se consideram atividades florestais com viés
econémico). Além disso, exige-se vinculo fisico permanente — morar e trabalhar na fracdo do
imovel interferido —, sem reconhecer a sazonalidade do trabalho dessas populages, tanto
dentro quanto fora de seus espagos de vivéncia.

Para os gestores dos empreendimentos hidrelétricos, o ato de remanejar a familia de sua
area de origem para uma area de reassentamento é entendido apenas como a mudancga de um
territorio para outro. Ja para o ribeirinho, essa mudanca significa muito mais. Seu lugar de

residéncia € repleto de significados, valores, cultura, trocas e relagdes sociais, e sua
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preocupacdo estd no destino desse espaco. O espago socialmente construido ndo é sequer
considerado no processo indenizatorio pelo setor elétrico, como destaca Silva (2014).

Essa questdo de uma possivel reparacdo das perdas simbdlicas relacionadas ao territorio
como espaco social e de convivéncia nestes grupos de familias talvez seja um dos principais
fatores criticos com relacdo a recomposi¢do nas novas areas de destino (reassentamento).
Invariavelmente quando abordadas sobre a vida nas novas bases do reassentamento, memdorias
desta vivéncia de relagdes sociais, culturais, lazer, eventos religiosos e que se perderam nas
novas localidades sao repetidamente citadas.

Na engenharia de avaliagdo, a norma ABNT/NBR 14.653-7/2009 trata da avaliagio de
bens de patriménio histérico e artistico, que pode ser definido, conforme o item 3 — Termos e
Defini¢cdes —, como:

[...] bem movel ou imével, tomado individualmente ou em conjunto, portador de
referéncia a identidade, & acdo, a memdria de diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira... cuja conservacdo seja de interesse publico, quer por sua
vinculacédo a fatos memoraveis da historia, quer por sua notdria expressao artistica ou
arquitetbnica, quer por sua antiguidade, por sua importancia arqueolégica,
antropoldgica ou cientifica.

Dentro da ABNT/NBR 14.653-7/2009, ha trabalhos que mencionam o método da
valoracao de contingente, o qual pode mitigar as perdas simbdlicas — como as relagdes sociais,
culturais e com o meio ambiente, que interferem diretamente na qualidade de vida das familias
e que, normalmente, ndo compdem o escopo de bens indenizat6rios, mas que poderiam passar
a integrar esse escopo a partir da analise da Disposicdo a Receber (DAR) que esses individuos
teriam para sair de seu lugar de construcdo simbdlica. Assim, tais perdas seriam consideradas
nos custos socioecondmicos da implantacdo de um empreendimento hidrelétrico, conforme
Ferreira (2014).

Outra experiéncia recente nesse sentido foi o Projeto Rio Doce, conduzido pela
Fundacao Getulio Vargas (FGV), conforme registrado no relatorio "Diagndstico e Avaliacéo
dos Impactos e de Valoragdo dos Danos Socioecondémicos Causados para as Comunidades
Atingidas pelo Rompimento da Barragem de Fundao" (FGV, 2021), em Mariana (MG). O
desastre, ocorrido em novembro de 2015, atingiu ao menos 45 municipios ao longo da bacia do
Rio Doce e buscou identificar e valorar os danos sociais e econdmicos provocados a milhares
de familias.

A metodologia utilizada para se determinar o valor de reparagdo consistiu em um
complexo processo de levantamento e identificacdo de danos socioecondmicos, realizado por

meio de um conjunto de oficinas e entrevistas, abrangendo comunidades e grupos de liderancas
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identificados junto as comissfes de atingidos. Tais estudos chegaram a conclusdo de que o
impacto causado pelo rompimento da barragem abrangeu 10 areas tematicas, a saber:

a) Renda, trabalho e subsisténcia;

b) Alimentacéo;

c) Salde;

d) Relagdes com o meio ambiente;

e) Moradia e infraestrutura;

f) Educacéo;

g) Processo de reparacéo e remediagéo

h) Préticas culturais, religiosas e de lazer;

i) Rede de relacdes sociais;

j) Uso do tempo, cotidiano, vida digna e perspectivas futuras.

Em posse dessas informacoes, foi construida uma Matriz Indenizatéria Territorial (MIT)
mais abrangente quando comparada a Matriz Judicial de Indenizac6es. A metodologia utilizada
para o célculo do valor indenizatério dentro da MIT baseou-se no método bifasico para
arbitramento do dano moral, o qual, de modo a dirimir as potenciais subjetividades e
arbitrariedades na fixacao do valor, realizou uma primeira avalia¢do a partir da identificacdo de
grupos de afinidade de atingidos e, em seguida, uma etapa complementar de avaliacdo
individual, considerando as particularidades de cada caso, quando necessario.

Resumidamente, foram considerados na tipologia de danos sociais e econdmicos
aqueles relacionados as seguintes dimensdes:

a) Renda, trabalho e subsisténcia: pessoas que possuiam planta¢des, cultivos, hortas,
pomares, criacdo de animais, que pescavam ou cagcavam, utilizando esses bens ou atividades
para seu proprio consumo, para o consumo da familia, para venderem ou trocarem por outros
produtos necessarios a reproducao fisica ou social e que, devido ao desastre, passaram a ter
essas atividades prejudicadas ao longo do tempo.

b) Saude: comprometimento ou risco de comprometimento da salde fisica e mental.

c) Relagdes com o meio ambiente: comprometimento da fruicdo de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, além do uso e da capacidade produtiva dos recursos
naturais da regiéo.

d) Processo de reparacao/remediacao: problemas relacionados a insuficiéncia, baixa
qualidade e inadequacgdo das medidas reparatorias, além da falta de celeridade no processo.

e) Préticas culturais, religiosas e de lazer; redes de relac¢fes sociais; vida digna;

uso do tempo cotidiano e perspectivas futuras: dano relacionado ao comprometimento de



112

praticas culturais, tradicionais e religiosas, bem como dos modos de producéo e de saber-fazer,
das celebragdes e das formas de expresséo, que eram socialmente compartilhadas e transmitidas
intergeracionalmente — elementos conformadores das memorias e das identidades pessoais e
coletivas e responsaveis pelo fortalecimento dos lacos e vinculos comunitarios.

Esse processo de avaliacdo e compensacgéo pelas perdas de bens imateriais (ou de capital
social) ainda é motivo de debates entre seus defensores (publico-alvo lesado e seus
representantes) e aqueles que discordam dessa iniciativa (empreendedores), em razao de ser
uma acao de grande subjetividade e, portanto, carente de referéncias técnicas passiveis de
reproducdo em outras situacdes similares.

Enquanto ndo se tem uma metodologia aceita e consolidada para atender a essa
necessidade, os maiores prejudicados permanecem sendo os elos mais frageis da corrente: 0s
atingidos.

Outro registro importante que deveria ser adotado nos estudos e programas ambientais
de apoio ao remanejamento diz respeito a analise prévia dos riscos projetados que essa a¢ao, ao
remanejar compulsoriamente as pessoas, possa Vvir a causar ao publico-alvo.

Para que essa analise de riscos seja eficiente no sentido de evitar, reduzir e mitigar danos
ao bem-estar dos atingidos — além de inclui-los, e ndo exclui-los, dos beneficios do
desenvolvimento —, é imprescindivel que o programa de remanejamento contenha uma
retrospectiva e uma perspectiva dos principais riscos ja ocorridos em programas implantados,
bem como daqueles que possam vir a ocorrer futuramente.

Essa analise deve se basear no conhecimento do modo de vida do publico-alvo que sera
remanejado e na realidade da regido de destino dessas familias. Antecipar essas ocorréncias
potenciais é um grande passo para o0 sucesso de um plano de remanejamento, segundo Ribeiro
e Mendes (2020).

Para que a analise de risco seja um parametro relevante para a tomada de decisdes que
essas politicas de reassentamento demandam, devem ser considerados alguns fatores, como:

¢ O deslocamento provoca uma desorganizacdo ou desarticulacdo gradual dos padrdes

socioecondmicos.

e O processo de reassentamento gera a transferéncia para um espago desconhecido, que

precisara ser reconstruido pelas familias.

e A reconstrucdo dos meios de subsisténcia e das relagdes sociais entre os individuos é

um desafio que demanda tempo e apoio externo (MENDES,2019 apud RIBEIRO;
MENDES, 2020).
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Infelizmente, ainda h&4 um distanciamento consideravel entre o que é proposto pelos
programas ambientais de remanejamento populacional apresentados pelos empreendedores e as
reais necessidades das familias atingidas. O modo de vida, vinculado as condic¢des do entorno
de seus lares, é frequentemente invisivel ou suprimido dos projetos técnicos de mitigacéo,
compensagao ou reparagdo. Os programas de reassentamento rural tém direcionado seu foco e
energia para garantir apenas o deslocamento fisico das familias, sem considerar,
invariavelmente, a ruptura de suas relacBes sociais, culturais e ambientais — sindnimos de
qualidade de vida e identidade (RIBEIRO; MENDES, 2020).

N&o incluir nos processos indenizatorios o capital simbolico das familias — seus bens
imateriais — envolve fatores que ndo estdo necessariamente ligados apenas a um aumento
potencial de custos. I1sso demanda maior participacdo da comunidade na formulacdo de acdes
que fundamentardo a elaboracao dos programas ambientais, 0 que, na pratica, implica em maior
dispéndio de tempo para discussdo e debates com essa populacdo e suas entidades
representativas.

Isso posto, também é correto afirmar que o empreendedor, invariavelmente, ndo dispde
dessa disponibilidade de tempo. Ao obter a concessdo publica para implantacdo de um
empreendimento dessa natureza, ja possui um prazo pré-estabelecido para iniciar a geracao e
vender a energia no mercado. Isso significa que todo o processo de remanejamento e
reassentamento compulsério dos individuos deve estar devidamente concluido dentro desse
prazo.

Caso o prazo contratual ndo seja cumprido, o empreendedor, que venceu o leildo de
energia com a proposta de menor custo de venda do megawatt (MW), tera que recorrer ao
mercado paralelo para comprar energia a um preco de 4 a 5 vezes maior que o valor contratado.
Essa energia serd entdo colocada no Sistema Integrado Nacional. Se ndo cumprir essa
obrigacdo, o empreendedor pode sofrer san¢Ges como a rescisao de contratos de financiamento
publico, a suspensdo de subsidios de bancos estatais ou, em ultimo caso, 0 ressarcimento
imediato dos valores financiados, originalmente previstos para amortizacdo a longo prazo (30
anos).

Diante disso, observa-se que a politica adotada para o novo modelo do setor elétrico
contribui significativamente para que a participacdo da comunidade nos processos de tomada
de decisdo, que interferem diretamente em seu modo de vida, seja cada vez mais excludente. O
desenvolvimento s6 serd completo se houver a erradicacdo da pobreza, ndo apenas no que diz
respeito a privacdo de renda, mas também abrangendo o combate ao isolamento e a

vulnerabilidade, o fomento a incluséo social, a reducdo das desigualdades, o consumo e a
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producdo sustentaveis, o respeito ao meio ambiente e a producgdo de energia acessivel e limpa.
Acles voltadas para aumentar a resiliéncia das populagdes atingidas também devem ser
incentivadas (RIBEIRO; MENDES, 2020).

Apesar de todos os problemas que o licenciamento ambiental possa apresentar (e sao
muitos), ainda é o Unico instrumento capaz de atestar que um determinado empreendimento
esta dentro de padrBes de preservacao ambiental, sem grandes riscos para a biodiversidade e a
salde humana. Além disso, oferece uma abertura — ainda que limitada — para a participacdo
das comunidades, permitindo esclarecimentos, exposicdes de preocupacdes, explicitando
divergéncias e, principalmente, buscando alternativas socioambientais e econémicas que

possam minimizar os impactos e sofrimentos causados.

3.4 Participacao das Populagdes Atingidas nas Decisfes sobre seus Destinos — Uma Luta

(ainda) ingldria

Buscando compreender melhor o remanejamento compulsério de populacdes
tradicionais — neste caso especifico, populagdes ribeirinhas —, estabelece-se um cenario em
que é necessario imaginar os dois lados de uma moeda. De um lado, temos as
empresas/empreendedores detentores de capital, em busca de areas onde possam maximizar a
remuneracdo desse capital. Do outro lado, estdo familias detentoras de um certo “capital
humano”, em uma busca incessante por areas que lhes proporcionem uma melhor remuneragéo
— nem sempre no sentido monetario —, mas que garantam sua seguranca de reproducao social,
sob o conceito de salario indireto.

Em um cenario teoricamente ideal, o jogo de forcas entre esses atores e seus interesses
seria equilibrado, em que a Unica regulacéo seria exercida pelas forcas de mercado, permitindo
livre transicdo entre ambas as categorias, desprovida de qualquer forca coercitiva de carater
compulsorio, sendo incentivada apenas pela busca do atendimento aos interesses mutuos.

No entanto, esse cenario é inalcancavel, pelo simples fato de que os atores detentores
do capital humano nao fazem parte da légica desenvolvimentista de projetos que atendem aos
interesses do capital econdmico. Em outras palavras, essas populagdes sdo abandonadas a acéo
das leis naturais da sociedade — dependentes do capital — mesmo com o reconhecimento, pelo
Banco Mundial, de que capital econdmico e capital humano sdo inseparaveis na histéria do
desenvolvimento (VAINER, 2016).

Trazendo essa discusséo para o contexto das populacdes atingidas por grandes projetos

hidrelétricos, a luta desses individuos por seus direitos percorre caminhos sinuosos — e, por
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vezes, até interrompidos —, mas que jamais foram capazes de fazé-los desistir do
reconhecimento formal, por parte do Estado, dos prejuizos materiais e imateriais que sofrem,
independentemente de sua condi¢do de moradia estar ou ndo em area diretamente atingida.
Nesse contexto, destaca-se o conceito de “atingido” estabelecido pelo CDDPH, por
meio da Comissdo Especial de Atingidos por Barragens, que define:
[...] termo originalmente técnico...ganhou enorme centralidade nos debates e
conflitos relativos a identificacdo e reparacdo de grupos sociais, familias ou
individuos prejudicados pelo planejamento, implementacdo e operagdo de
barragens [...] resulta do fato, incontestavel, de que da defini¢ao de “atingido”

decorre a amplitude do reconhecimento de direitos e a legitimidade de seus
detentores (CDDPH, 2010).

Até 2010, a unica seguranca juridica que os atingidos por empreendimentos
hidrelétricos tinham, quando se encontravam em &reas de interesse desses empreendimentos,
era 0 Decreto n° 3.365/41. Ainda assim, ele reconhecia como passiveis de recebimento de
indenizacgdo apenas os individuos identificados como “proprietarios” de seus iméveis, conforme
previsto no Art. 10-A: “[...] o poder publico devera notificar o proprietario e apresentar-lhe
oferta de indenizacao” (BRASIL, 1941).

Além disso, 0 decreto ndo previa outras formas de indenizacdo que ndo fossem
monetarias — como reassentamentos coletivos ou cartas de crédito —, o que ja excluia, de
forma antecipada, o direito a livre escolha de alternativas que poderiam ser mais adequadas as
necessidades de cada familia.

A néo aceitacdo do valor ofertado remetia o atingido a um processo judicial, ficando
sujeito aos prazos e tramites dessas a¢des. 1sso incluia questdes como uso e ocupacdo da area
atingida, questionamentos dos laudos periciais (elaborados por peritos nomeados pelo Poder
Judiciario) e a possibilidade de recorrer a instancias superiores. Esses subterfugios legais,
previstos na legislacdo, podiam fazer com que a decisdo final sobre o valor da indenizacédo se
arrastasse por anos. Além disso, 0s custos com honorarios advocaticios e processuais
praticamente inviabilizavam uma demanda judicial para discussédo de valores por parte dos
donos das terras desapropriadas.

Outro agravante era a possibilidade de uso de forca policial contra proprietarios que nao
autorizassem o acesso a propriedade por falta de acordo em relagdo aos valores indenizatérios.
Essa medida estava amparada no Art. 7° do Decreto, que estabelece: “[...] ficam as autoridades
administrativas autorizadas a penetrar nos predios compreendidos na declaracdo, podendo

recorrer, em caso de oposicao, ao auxilio de for¢a policial” (BRASIL, 1941).
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Em 2006, o CDDPH — atualmente denominado Conselho Nacional de Direitos
Humanos —, por meio da Resolugdo n° 26/2006, designou uma Comissdo Especial para
acompanhar dendncias de violagdes de direitos humanos em empreendimentos de implantagédo
de hidrelétricas. Esse acompanhamento ocorreu ao longo de quatro anos e culminou no relatério
final, aprovado pelo CDDPH em novembro de 2010. Esse documento tornou-se uma referéncia
fundamental para a definicdo de conceitos que serviram de alicerce para a elaboracéo da Lei n°
14.755, de 2023, que institui a Politica Nacional de Direitos das PopulacGes Atingidas por
Barragens (PNAB) (BRASIL, 2023).

Em 2007, houve um pequeno avan¢o no reconhecimento de grupos de individuos com
histérico de vida diferenciado dos segmentos populacionais voltados ao modelo capitalista —
usado como paradigma para estabelecer padrbes e rotular povos e populacdes com base na
qualificacdo de sua forca de trabalho para o mercado. Esse avanco ocorreu com a criacao do
Decreto n° 6.040/07, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT). Em seu Art. 3°, o decreto estabelece as seguintes
definicoes:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacao
social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicéo para
sua reproducédo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovaces e praticas gerados e transmitidos pela tradigéo;

Il - Territorios Tradicionais: 0s espagos necessarios a reproducédo cultural,
social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados
de forma permanente ou temporéria, observado, no que diz respeito aos povos
indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da
Constituicdo e 68 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias e
demais regulamentacdes; e

Il - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos naturais,

voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente geragéo, garantindo
as mesmas possibilidades para as geracdes futuras (BRASIL, 2007).

Passaram-se praticamente 60 anos, de 1941 a 2010, para que as populagdes ribeirinhas
que vivem as margens dos rios, rotuladas como “ndo proprietarios”, passassem a ser
formalmente identificadas e reconhecidas como puablico potencialmente atingido por
empreendimentos hidrelétricos. Esse avanco ocorreu por meio do Decreto n°® 7.342/10, que
estabelece, em seu Art. 1° "Fica instituido o cadastro socioecondmico, como instrumento de
identificacdo, qualificagdo e registro publico da populacéo atingida por empreendimentos de
geracdo de energia hidrelétrica.” (BRASIL, 2010).

Para esclarecer o que se considera individuo potencialmente “atingido” nesse decreto, e

visando a inclusdo dessa categoria em programas de mitigacdo, compensacdo ou reparacgao, 0
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Art. 2° determina que o CSE devera contemplar os integrantes de populacfes sujeitas aos
seguintes impactos:
| - perda de propriedade ou da posse de imdvel localizado no poligono do
empreendimento;
Il - perda da capacidade produtiva das terras de parcela remanescente de
imével que faca limite com o poligono do empreendimento e por ele tenha sido
parcialmente atingido;
Il - perda de areas de exercicio da atividade pesqueira e dos recursos
pesqueiros, inviabilizando a atividade extrativa ou produtiva;
IV - perda de fontes de renda e trabalho das quais os atingidos dependam
economicamente, em virtude da ruptura de vinculo com areas do poligono do
empreendimento;
V - prejuizos comprovados as atividades produtivas locais, com inviabiliza¢do
de estabelecimento;
VI - inviabilizacdo do acesso ou de atividade de manejo dos recursos naturais
e pesqueiros localizados nas areas do poligono do empreendimento, incluindo
as terras de dominio publico e uso coletivo, afetando a renda, a subsisténcia e
0 modo de vida de populacdes; e
VIl - prejuizos comprovados as atividades produtivas locais a jusante e a

montante do reservatdrio, afetando a renda, a subsisténcia e 0 modo de vida de
populagbes (BRASIL, 2010).

Esse decreto, ao estabelecer a necessidade de identificar e cadastrar os individuos
potencialmente atingidos por empreendimentos hidrelétricos, que se enquadram nos topicos
acima mencionados, vai ao encontro da recomendacéo do relatorio elaborado pelo CDDPH, no
qual, através da Comissdo Especial de Atingidos por Barragens, é reconhecida uma série de
violagdes de direitos humanos na construcdo desses empreendimentos de geracdo de energia
elétrica (CDDPH, 2010).

Entre os fatores que favorecem essas violacdes, podem ser citados problemas na
elaboracdo dos estudos ambientais, como, por exemplo, a insuficiéncia de conhecimentos, por
parte dos executores, sobre as particularidades econdmicas e socioambientais da localidade
onde o projeto serd implantado. O restritivo conceito de "individuo atingido por barragem”,
limitado a perda do territério fisico, é adotado pelos empreendedores com anuéncia de 6rgdos
licenciadores e fiscalizadores, refletindo ndo apenas a falta de conhecimento em educagéo
ambiental, mas também a auséncia de informacdes claras e acessiveis.

Atualmente, a discussédo sobre o entendimento do que constitui a categoria de “atingido”
por barragem tem evoluido. N&o se considera mais apenas os detentores de terras, mas também
os individuos que perdem sua condicao de trabalho ou ocupacdo, tém sua liberdade de ir e vir
restringida ou dificultada, ou perdem o acesso a bens publicos como recursos pesqueiros,
florestais e extrativistas, entre outros.

Nesse contexto, 0 Banco Mundial também destaca como efeitos negativos importantes

da condigéo de atingido:
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[...] aperda de recursos ou acesso a recursos; perda de fontes de renda ou meios
de sustento, se as pessoas afetadas tém que se deslocar ou ndo para outra
localizaco; restricdo involuntaria de acesso para parques legalmente
designados e areas de protegdo que resultam em impactos adversos nos
sustentos das pessoas deslocadas (BANCO MUNDIAL, 2008).

Outra definicdo bastante importante, que engloba praticamente todas as definicGes de
atingidos e aborda os prejuizos pontuais as populac@es ribeirinhas (talvez a mais completa e
atual), é o reconhecimento de que a condi¢do de atingido ndo estd mais restrita ao deslocamento
fisico. Isso ocorre porque pessoas que nao sao deslocadas fisicamente podem ser tdo ou mais
prejudicadas, especialmente quando seus meios de producdo e modos de vida séo
comprometidos.

Essa segunda condigdo vem sendo reconhecida como “deslocados econdmicos”, assim
definidos pelo CDDPH (2010),

O deslocamento pode ser fisico ou econémico. Deslocamento fisico é a
recolocacdo fisica das pessoas resultante da perda de abrigo, recursos
produtivos ou de acesso a recursos produtivos (como terra, dgua e florestas). O
deslocamento econdmico resulta de uma acgdo que interrompe ou elimina o

acesso de pessoas a recursos produtivos sem recolocagdo fisica das proprias
pessoas.

No longo caminho percorrido pelas populagdes atingidas por barragens, que remonta a
década de 1980, na busca pelo reconhecimento de seus povos e de seus direitos, apesar das
inimeras vitorias em diversas "batalhas™" vivenciadas, agora pode ser comemorada a maior
vitdria da "guerra". Afinal, os direitos legais dessas populacGes perante a implantacdo desses
empreendimentos foram conquistados e formalizados em instrumento juridico por meio da Lei
n® 14.755/23 (BRASIL, 2023).

Outros Projetos de Lei (PL) encontram-se em fase de tramitacdo no legislativo nacional,
ainda que avancem a passos lentos e sejam impulsionados apenas por eventos de forte apelo
popular. Esses avangos decorrem tanto da atuacdo de movimentos sociais em lutas pontuais em
defesa das populacdes tradicionais quanto de acidentes de proporg¢des gigantescas, COmo 0s
rompimentos das barragens de mineracdo em Brumadinho e Mariana. Esses desastres, que
causaram comocdo nacional, resultaram em inumeras mortes e configuraram um desastre
ambiental sem precedentes na historia do Brasil.

No Quadro 6, segue o conjunto de acOes identificadas em PL e seus apensados,
atualmente em tramitacdo no Congresso Nacional, que visam reforcar a formalizacdo e a

institucionalizacao dos direitos das populacdes atingidas por barragens, a saber:
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Quadro 6 - Conjunto de acGes identificadas em Projetos de Lei (PL).

Acdes identificadas em Projetos de Lei (PL):

PL 1486/2007 (arquivada) — (Dispde sobre a obrigatoriedade da assisténcia social as populacdes de areas
inundadas e da outras providéncias)

APENSADO - PL 6091/2013 (regime de tramitacdo) — (Dispfe sobre a indenizagdo devida aos
proprietarios de terras a serem inundadas para a construcdo de usinas hidrelétricas, e da outras
providéncias)

APENSADO - PL 5695/2016 (regime de tramitacdo) — (Acrescenta o paragrafo Unico ao art. 33 da Lei
n°®11.959 de 29 de junho de 2009, que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
da Aquicultura e da Pesca, regula as atividades pesqueiras e da outras providéncias).

APENSADO - PL 3598/2015 (regime de tramitacdo) - (Determina a elaboragéo e publicagdo de laudos
técnicos sobre barragens, represas ou obras de grande porte e determina outras providéncias).

APENSADO - PL 3976/2015 (regime de tramitagdo) — (Acrescenta paragrafo Unico ao art. 22 da lei n°
12.334, de 20 de setembro de 2010 para responsabilizar o agente publico que der causa a
descumprimento das determinagdes previstas pela Politica Nacional de Seguranca de Barragens).

APENSADO - PL 516/2019 (regime de tramitacéo) — (Acrescenta paragrafo Gnico ao art. 22 da lei n°
12.334, de 20 de setembro de 2010 para responsabilizar o agente publico que der causa a
descumprimento das determinacdes previstas pela Politica Nacional de Seguranca de Barragens).

APENSADO - PL 1770/2019 (regime de tramitacdo) — (Dispde sobre a responsabilidade de gestores de
empresas pela pratica de crime, alterando a Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que " estabelece
a Politica Nacional de Seguranca de Barragens destinadas & acumulagdo de dgua para quaisquer usos, a
disposigdo final ou temporéaria de rejeitos e a acumulagdo de residuos industriais, cria o Sistema Nacional
de Informagbes sobre Seguranca de Barragens e altera a redagdo do art. 35 da Lei no 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei no 9.984, de 17 de julho de 2000").

APENSADO - PL 968/2019 (regime de tramitagdo) — (DispOe sobre a cesséo, por parte das empresas,
de assisténcia médica e educacional basica vitalicia as familias vitimas de desastres naturais, nos casos
em que a atividade empresarial contribuiu diretamente para a ocorréncia do desastre).

APENSADO - PL 2495/2019 (regime de tramitacdo) — (Dispde sobre a atencdo continuada a satde de
pessoas atingidas por desastres ambientais).

APENSADO - PL 2915/2019 (regime de tramitacdo) — (DispBe acerca da isencdo, por seis meses, do
pagamento das tarifas de energia elétrica e de servicos de saneamento basico, concedida a usuarios
diretamente atingidos por desastres).

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

A Lei n° 14.755, de 2023, que institui a Politica Nacional de Direitos das Populagdes
Atingidas por Barragens (PNAB), apresenta em sua concepcdo trés principais pontos de
reivindicag&o:

a) Definicdo do conceito de atingido;

b) Definigcdo das formas de reparacao;

c) Definigdo dos direitos dos atingidos.

Como definicdo do conceito de "atingido” por barragem, o Art. 2° estabelece que todo
individuo sujeito a um ou mais dos seguintes impactos provocados pela construcdo, enchimento
do reservatorio e operacdo de barragens deve ser enquadrado nesta categoria para fins de

recebimento de compensacoes:



https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/358267
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/587021
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2089581
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https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2203509
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| — perda da propriedade ou posse de imovel;

Il — perda da capacidade produtiva das terras da parcela remanescente de
imovel parcialmente atingido;

I1l — perda de areas de exercicio da atividade pesqueira e dos recursos
pesqueiros;

IV — perda de fontes de renda e trabalho das quais os atingidos dependam
economicamente;

V — prejuizos comprovados as atividades produtivas no local e entorno da
barragem;

VI — inviabilizacdo do acesso ou de atividade de manejo dos recursos naturais
e pesqueiros, incluindo as terras de dominio publico e uso coletivo, afetando a
renda, a subsisténcia ou 0 modo de vida de populagdes;

VIl — prejuizos comprovados as atividades produtivas a jusante, no entorno e
a montante do reservatorio, que afetem a renda, a subsisténcia ou 0 modo de
vida de populacdes;

VI — outros eventuais impactos, diretos ou indiretos, incluindo os provocados
sobre 0s meios e modos de vida das comunidades que acolherdo os atingidos
reassentados (BRASIL, 2023).

Com relacdo as recomendacdes para as formas alternativas de “reparacdo”, que nao
necessariamente se restrinjam as indenizagdes em dinheiro, como previsto no Decreto n°
3.365/41 (desapropriacdo por utilidade publica), o Art. 3° da Lei n°® 14.755/23 estabelece, entre

outras, as seguintes medidas:

| —reparacao por meio de reposicao, indenizacdo, compensagdo e compensagado
social... incluindo, necessariamente, a possibilidade de reassentamento
coletivo, de modo a favorecer a preservacao dos lagos culturais e de vizinhanga
prevalecentes na situagdo original,

Il — opcdo livre e informada das alternativas de reparacéo;

111 — negociacéo coletiva e prévia aprovagdo em relagéo;

[...] (BRASIL, 2023).

Com relacdo aos direitos das populacdes atingidas por barragens, a Lei estabelece
em seu Art. 4° que todos os individuos “proprietarios”, meeiros ou posseiros, assim como
aqueles “ndo proprietarios” que possuam vinculo de dependéncia com a terra para sua

reproducéo fisica e cultural possuem como direitos as seguintes opcdes de reparacao;

I — indenizacdo em dinheiro pelas perdas materiais, composta pelo valor da
terra, benfeitorias, safra e prejuizos pela interrupcdo de contratos;

I1 — compensagéo pelo deslocamento compulsério advindo do reassentamento;
Il — compensacdo pelas perdas imateriais, com o estabelecimento de
programas de assisténcia técnica necessarios a reconstituicdo dos modos de
vida e das redes sociais e econdmicas, incluindo as de natureza psicoldgica,
assistencial, agronémica e outras cabiveis (BRASIL, 2023).

E importante destacar o foco dado & consolidag&o de um instrumento capaz de assegurar
os direitos das populacdes atingidas, bem como a promog¢do do cumprimento do que esta

estabelecido pela Convencgédo n° 169 da OIT. Essa convencdo prevé condicOes especiais de
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tratamento para povos indigenas e tribais, caracterizados como: "Cujas condi¢fes sociais,
culturais e econdmicas os distinguam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam
regidos, total ou parcialmente, por seus préprios costumes ou tradi¢oes [...]" Além disso, no
Art. 2°, a convencao estabelece que as medidas adotadas devem promover: "A plena efetividade
dos direitos sociais, econdmicos e culturais desses povos, respeitando a sua identidade social e
cultural, os seus costumes e tradicGes, e as suas institui¢cdes.” (BRASIL, 2002).

Talvez o maior obstaculo dessa luta (ainda ingldria) ndo seja apenas a falta de
regulamentacdo dos direitos das populacdes atingidas por barragens. Apesar da falta de
informacdo e de formas de organizacdo em muitas comunidades atingidas, entidades
representativas e movimentos de classe conseguiram conquistar vitorias significativas em
batalhas importantes.

No entanto, o0 maior descompasso nos instrumentos dessa luta reside na forte regulacéo
protetiva dos direitos das empresas e empreendedores do setor elétrico. Além disso, essas
empresas contam frequentemente com a anuéncia do poder publico e, em muitos casos, com
sua subserviéncia. Essa luta desigual, que pode ser comparada a de “Davi contra Golias”, ¢
evidente na andlise da Estrutura Institucional dos Direitos dos Atingidos, particularmente nas
etapas do processo de licenciamento ambiental, onde a disparidade de participacdo entre
comunidades atingidas e empresas do setor publico/privado é gritante.

Segundo andlise do MAB, o principal desafio ndo é a auséncia de uma politica que garanta
os direitos das populacdes mais vulneraveis — ja formalizada em legislacdo especifica. O
problema esta no “emaranhado” de resolugdes, normas, decretos e leis que se complementam
para fornecer aos investidores as garantias necessarias para otimizar a reducdo de riscos e
minimizar suas responsabilidades pelos impactos sociais causados.

Nesse contexto, continua a existir uma enorme assimetria, ou seja, uma desigualdade de
forcas entre o aparato que garante os direitos das empresas/investidores/poder estatal e as
ferramentas legais que asseguram os direitos das populacgdes atingidas por barragens. No quadro

a seguir em todas as etapas descritivas, como pode ser visualizado no Quadro 7.

Quadro 7 - Estrutura Institucional dos Direitos dos Atingidos.

ESTRUTURA INSTITUCIONAL DOS DIREITOS DOS ATINGIDOS
DESCRICAO PARA QUE SERVE RESPONSABILIDADE

Execucdo de Estudos e | Avaliar e precisar a intensidade e dimensao Empresas Privadas
Relatorios de Impacto | dos impactos ambientais, econdmicos e
Ambiental (EIA/RIMA) sociais de um empreendimento
Plano  Bésico  Ambiental | Documento que estabelece a relagdo de Empresas Privadas
(PBA) todos os programas ambientais necessarios

a compensag¢ao, reparacio e mitigagdo dos
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potenciais  impactos causados  pelo
empreendimento.

Cadastro Socioecondmico

Instrumento de identificacdo, qualificagdo
e registro publico da populagdo atingida
por empreendimentos de geragdo de
energia hidrelétrica.

Empresas Privadas

Avaliagoes dos imoveis

Estabelecer o valor das indenizagdes que
serdo ofertadas aos atingidos, para que ele
negocie compulsoriamente sua
propriedade com o empreendedor (que esta
alicercado  juridicamente por uma
Declaracdo de Utilidade Publica — DUP
concedida pelo poder estatal). Caso ndo
haja a negociacdo amigavel, este sera o
valor a ser adotado como referéncia para o
depdsito judicial em uma agdo judicial de
desapropriagdo.

Empresas Privadas

Elaboragdo dos Programas
Ambientais

Estabelecem as diretrizes, critérios e as
condicionantes para o enquadramento do
publico-alvo que tera direito a alguma
forma de compensagéo pela perda de seus
territorios

Empresas Privadas

Licenca Prévia

Aprova a concepcdo ¢ localizagdo do
projeto, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo o0s requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas
préximas fases de sua implementagao

_ Poder Publico
(Orgaos ambientais)

Licenga de Instalacao

Concede a autorizagdo para instalacido e
ampliagdo de  empreendimentos e
atividades  utilizadoras de  recursos
ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras.

Poder Publico
(Orgéos ambientais)

Licenga de Operacao

Concede a autorizagdo para operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras.

Poder Publico
(Orgdos ambientais)

Fonte: Adaptado pelo autor, Brasil (2023).

Por tudo o que foi exposto, é possivel compreender a complexidade que envolve todo o

processo de remanejamento compulsério, ja que lida diretamente com seres humanos e,

principalmente, carrega a responsabilidade de estabelecer as condi¢fes para a continuidade da

vida de uma familia ou, em casos extremos, sua derrocada. Essa situa¢do pode comprometer

até mesmo sua reproducéo social, levando-a a uma condigdo de vulnerabilidade extrema em

Muitos casos.

Embora a reparagdo completa das perdas, tanto materiais quanto imateriais, possa

parecer impossivel, ainda é viavel minimizar mudangas bruscas no modo de vida dessas

populacOes. Para isso, € fundamental assegurar seus direitos como atingidos e garantir sua

participacdo efetiva nos processos decisorios que determinarao seus destinos.
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CAPITULO IV - ESTUDO DE CASO / UHE PEIXE ANGICAL
4.1 Usina Hidrelétrica Peixe Angical
4.1.1 Os Estudos Ambientais (EIA/RIMA)

Conforme informacdes coletadas no EIA e no RIMA do empreendimento UHE Peixe
Angical, a usina, com poténcia instalada de 450 MW, foi implantada no rio Tocantins pelo
consarcio construtor Enerpeixe S.A., constituido pelos acionistas EDP Energias do Brasil S.A.
(capital privado, com 60% das acOes) e Eletrobras Furnas (capital estatal, com 40% das acdes).

O reservatorio formado a montante do barramento, situado aproximadamente 30 km ao
sul da cidade de Peixe, no estado do Tocantins, afetou terras dos municipios de Peixe, Sdo
Salvador, Parand e Palmeirdpolis. Estende-se pelos rios Tocantins e Parand, formando um
espelho d’agua de 294 km? (ou 29.400 hectares), no nivel maximo normal, na cota de 263,00
metros.

A éarea afetada pela implantacdo da UHE Peixe totaliza cerca de 32.500 hectares,
abrangendo:

e 204 propriedades rurais

e 131 propriedades urbanas

e 20 edificagdes institucionais

e Uma carvoaria na zona rural

e Cinco pequenos estabelecimentos comerciais nas zonas urbanas

A Area Diretamente Afetada (ADA), projetada como a éarea necessaria para a
implantacédo e operacionalizacdo do empreendimento, inclui as areas destinadas a formacéao do
reservatorio, construcdo da barragem, implantacdo do canteiro de obras e instalacdes de apoio,
areas de empréstimo ! e bota-fora?, além de obras complementares. Para efeito de
cadastramento socioecondmico das familias atingidas, essa area foi delimitada e ampliada da
cota 263,00 metros até a cota 270,00 metros. Essa ampliagdo extrapola a cota do reservatorio,
de modo a incluir seu entorno, como areas de restricdo ambiental e areas sujeitas a cheias

excepcionais.

11 Subsolo exposto de areas degradadas, resultantes da remocio da camada fértil que sdo usados na construcdo
civil entre outras finalidades.

12| ocal onde sdo descartados os materiais resultantes de escavagdes, demolicGes, corte, aterros e preparagdo de
terrenos
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Com relagdo aos estabelecimentos rurais total ou parcialmente atingidos, a maior
concentracdo de minifundios (imdveis com area de até 80 hectares) e pequenas propriedades
(imdveis com area entre 80 e 320 hectares) encontram-se no municipio de Sdo Salvador do
Tocantins. Ja as grandes propriedades (imdveis com area acima de 640 hectares) sdo mais
concentradas no municipio de Parand. N&o ha a presenca de assentamentos do INCRA atingido
pela construcdo do empreendimento.

A Figura 11 apresenta os estratos de areas dos imdveis rurais que tiveram areas parcial

ou totalmente atingidas pela construcdo do empreendimento

Figura 11 - Imoveis Rurais Atingidos pela UHE Peixe Angical.

ESTRATODE MUNICIPIO
AREA PEIXE PARANA PALMEIROPOLIS SA0 fomt
SALVADOR
Até 20 ha 0 2 0 15 17
21a40ha 0 2 0 13 15
41 a 60 ha 0 8 1] 7 15
6l a 30 ha 0 3 ] 7 10
812320 ha 0 15 1 39 55
3212640 ha 0 15 1 1 27
> 640 ha 3 50 2 10 65
Total 3 95 4 102 204

Fonte: UHE Peixe Angical, 2000.

Aproximadamente 23% dos estabelecimentos contam com titulo definitivo, 34% foram
adquiridos por meio de compromisso de compra e venda e 0s restantes encontram-se sob

dominio de direito de posse.
4.1.2 Uso e ocupacdo do solo na area atingida

Quanto ao uso e ocupacédo do solo nos estabelecimentos rurais atingidos, as atividades
praticadas para fins de autoconsumo ou comercializagdo concentram-se na pecuaria,
desenvolvida em 144 estabelecimentos (70,2%), e na agricultura, desenvolvida em 133
estabelecimentos (64,8%).

Com relacdo as atividades agricolas, estas sdo desenvolvidas majoritariamente para fins
de autoconsumo familiar (54,2%), seguidas pelos estabelecimentos que praticam a producao

mista, voltada tanto para o autoconsumo quanto para a venda comercial (10,2%), e apenas um
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Unico estabelecimento produz exclusivamente para venda, com o plantio comercial de
maracuja.

O sistema de cultivo adotado € de baixo aporte tecnoldgico, utilizando,
predominantemente, implementos manuais ou tracdo animal, sem o uso de fertilizantes
quimicos. As sementes sdo, invariavelmente, do tipo crioula, e a colheita é realizada
manualmente, em forma de mutirdo. Os custos se limitam, basicamente, ao uso esporadico de
mao de obra fora do sistema de mutiréo.

A comercializacdo basicamente ¢ realizada pelos préprios produtores diretamente ao
consumidor final, em feiras livres aos finais de semana ou de casa em casa (45,5%), ou ainda
através de intermediarios (27,3%). Em 142 estabelecimentos (69,7%), os cultivos agricolas sao
realizados em moldes tradicionais de producdo, ou seja, conduzidos em um sistema de manejo
rustico, com baixo investimento de capital, sem uso de preparo ou conservacéo de solo de forma
mecanizada e sem fertilizantes quimicos ou agrotoxicos em seus sistemas de cultivo. Apenas
15 estabelecimentos (10,6%) adotam alguma préatica de conservacgdo de solos, associada ou ndo
a outras tecnologias.

A conducdo dos cultivos é quase sempre desenvolvida pelos proprietarios e seus
familiares, sendo incomum a presenca de arrendatarios e parceiros, que aparecem em apenas
2,0% dos estabelecimentos. Confirmando que o tipo de agricultura praticada é
predominantemente voltado para o atendimento das demandas do autoconsumo familiar, as
culturas mais cultivadas sao voltadas para a subsisténcia, como arroz, feijao, milho, mandioca,
banana e cana-de-agucar. Frutiferas como mangueiras, laranjeiras e cajueiros encontram-se
entre as principais espécies encontradas na ADA.

Ja com relacdo a atividade pecuaria desenvolvida em 144 estabelecimentos, ao contrario
dos cultivos agricolas, ela é direcionada de forma significativa para venda (em 11
estabelecimentos, a criacdo é feita unicamente para venda e, em 65 estabelecimentos, para
consumo proprio e venda). De modo geral, a atividade pecuéaria tem o plantel formado pela
criacdo de bovinos de corte (112 estabelecimentos) e/ou leite (81 estabelecimentos), além de
suinos e aves, estes basicamente para atender a demanda do autoconsumo familiar. Aparecem
ainda equinos que séo criados para fins de auxiliar no transporte e em atividades de trabalho.

O total do rebanho bovino nos estabelecimentos afetados € de 18.975 cabegas, sendo
16.364 de gado de corte (86,2%) e 2.611 de gado de leite (13,8%). A Figura 12 apresenta o
namero de cabecas do rebanho bovino com aptiddo para corte nos imoveis rurais que tiveram
areas parcial ou totalmente atingidas pela construgdo do empreendimento, distribuidas por

municipios.
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Figura 12 - Numero de Cabecas de bovino de corte em imdveis rurais atingidos pela UHE

Peixe Angical.
TAMANHO DO REBANHO BOVINO DE CORTE
MUNICIPIOS
(CABECAS) | _PALMEIROPOLIS PARANA PEIXE SAO SALVADOR TOTAL
NO NO NO NO NO NO NO NO NO NU

Estab. | Cabecas | Estab. | Cabecas| Estab. | Cabecas | Estab. | Cabecas | Estab. | Cabegas
Até 10 - - B 41 - - 20 108 26 149
11350 - - 12 346 - - 21 556 33 902
512100 - - 8 596 - - 7 563 15 1.159
101a 500 2 828 22 5.070 1 170 7 1.845 32 7.913
5011000 - - 3 2.050 1 600 - - 4 2.650
=1000 - - 1 1.271 - - 1 2.320 2 3.591
;‘[’;:' da 2 828 52 9.374 2 770 56 5.392 112 | 16.364

Fonte: UHE Peixe Angical, 2000.

A Figura 13 apresenta o numero de cabecas do rebanho bovino com aptidao para leite

ou mista nos imaveis rurais que tiveram areas parcial ou totalmente atingidas pela construcao

do empreendimento, distribuidas por municipios.

Figura 13 - Numero de Cabecas de bovino de leite ou mista em imdveis rurais atingidos pela
UHE Peixe Angical.

TAMANHO DO REBANHO BOVINO LEITEIRO
MUNICIPIOS

(CABECAS) Palmeirdpolis Parana Peixe S.Salvador Total

N* N’ N° N® N N N° N* N’ N’

Estab. | Cabecas | Estab. | Cabecas | Estab. | Cabecas | Estab. | Cabecas | Estab. | Cabecas

Ate 10 - - 12 73 - - 23 123 35 196
11a50 1 40 18 407 - - 13 3449 3z 796
51a100 1 a1 4 280 - - 3 214 585
101 a 500 - - 3 430 - - 3 b4 G 1.034
501 a 1000 - - - - - - - - - -
=1000 - - - - - - - - - -
Total da ADA 2 121 T 1.250 42 1.240 a1 2.611

Fonte: UHE Peixe Angical, 2000.

4.1.3 Proprietarios e ndo proprietarios ocupantes na area atingida

Conforme os dados do cadastro socioecondmico (2000), realizado na area de

abrangéncia do reservatorio e sua area de preservacdo ambiental, nos 204 estabelecimentos

atingidos pelo

empreendimento foram

identificadas familias

residentes em 126

estabelecimentos, enquanto 78 encontram-se desocupados, conforme a Figura 14, que apresenta

a distribuicdo por municipio.
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Figura 14 - Numero de Familias moradoras nos estabelecimentos afetados, por Municipio.

ESTABELECIMENTOS

MUNICIPIOS - -

COM FAMILIA SEM FAMILIA TOTAL
Peixe 2 1 3
S30 Salvador A2 40 102
Parani 62 33 a5
Palmeirdpaolis - 4 4
Total da ADA 126 78 204

Fonte: UHE Peixe Angical, 2000.

4.2 Caracterizacao socioecondmica da populacgao atingida

Nos estabelecimentos rurais em que foram identificadas familias residentes, um total de

223 familias habitavam esses im6veis no momento da aplicacdo do cadastro socioecondémico.

Essas familias foram classificadas como proprietarios (54), parentes de proprietarios (35),

funcionarios (88) e ocupantes consentidos — parceiros/agregados (46). A composicdo média

dessas familias é de 4 individuos, totalizando aproximadamente 880 pessoas.

A grande maioria dessa populacido residente na Area Diretamente Afetada (ADA)

encontra-se em idade economicamente ativa, ou seja, 555 pessoas tém entre 15 e 65 anos

(63,1%). Os menores de 14 anos representam 32,2% do total da populacdo (283 pessoas),

enquanto aqueles com idade superior a 65 anos correspondem aos restantes 4,7% (42 pessoas).

Quanto as atividades ou ocupaces exercidas pelos chefes de familia, destacam-se:

e Prestacdo de servicos a terceiros na area rural (44,4%);

e Atividade agricola desenvolvida em estabelecimento préprio como agricultor

e Aposentados (4,5%), com 10 chefes de familia identificados nessa condicéo;

e Outras ocupac0es variadas, representando o restante.

A Figura 15 apresenta a distribuicdo dos chefes de familia rurais residentes por ocupacao

principal
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Figura 15 - ADA: Distribuicdo dos Chefes de Familias Rurais Residentes, por ocupagdo

principal.

OCUPAGAO PRINCIPAL

NUMERO DE CHEFES POR MUNICIPIO

PARANA | PEIXE | SAO SALVADOR| TOTAL

Agricultor/Lavrador 33 - G2 a5
Prestador de Senvicos Area Rural 85 3 11 89
Aposentado - - 10 10
Cargo Publico/sdministrativo 1 - 1 2
Professor - - 2 2
Frestador Sewigns.ﬁxrea Urbana 1 - - 1
Outros 1 - 3 4
Em Branco 2 - 8 10

Total da ADA 123 3 a7 223

Fonte: UHE Peixe Angical, 2000.

Pelo perfil ocupacional dos chefes de familia, que predominam macicamente nas

atividades de lavrador ou prestador de servicos a terceiros no meio rural (194 chefes de familia),

é possivel projetar a renda mensal dessas familias em niveis proximos a base da pirdmide.

Dentre elas, 48 chefes de familia (21,5%) ndo possuem renda ou conseguem uma renda mensal

inferior a 1 salario minimo, enquanto 140 chefes de familia (62,8%) tém renda mensal entre 1

e 3 salarios minimos. A Figura 16 apresenta 0s extratos de renda mensal distribuidos por

municipio.

Figura 16 - ADA: Distribuicdo dos Chefes de Familias Rurais Residentes, por faixas de renda

mensal.
FAIXAS DE RENDA MUNICIPIOS
(Em Salarios Minimos) PARANA PEIXE SAD SALVADOR TOTAL
Sem rendimento - - i 2
Menos de 1 18 - 28 46
Entre 1a 3 a0 3 47 140
Entre3a5 1 - 5 G
Entre 5310 2 - - 2
Mais de 10 1 - - 1
Mao informou 11 - 15 26
Total da ADA 123 3 97 223

Fonte: UHE Peixe Angical, 2000.

A renda média informada pelos chefes de familia € obtida majoritariamente pelo

trabalho de prestacdo de servicos a terceiros, fora dos estabelecimentos rurais de origem. Esse
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registro sem referéncia direta no grau de escolaridade destes chefes de familias, notadamente
com baixo grau de instrugdo representado pelos nimeros de analfabetos “absolutos”® (26,5%),
analfabetos “funcionais”* (19,3%) e individuos que cursaram apenas alguma série do ensino
fundamental (48,0%).

4.3 Licengas Ambientais

As licencas ambientais concedidas pelo érgéo licenciador do empreendimento, Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), seguiram o rito
estabelecido na Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, ou seja, Licenga
Prévia (LP) n° 191 concedida em 02/12/2004 com validade de 1 ano (ANEXO B), Licenca de
Instalacdo (LI) n° 297 concedida em 25/01/2005 com validade de 18 meses (ANEXO C) e
Licenca de Operagéo (LO) n° 518 concedida em 13/01/2006 com validade para 4 anos (ANEXO
D), conforme Quadro 8 com suas respectivas condicionantes relacionadas a &rea

socioecondmica:

Quadro 8 - Concesséo de Licencas Ambientais na UHE Peixe Angical.

CONDICIONANTES ESPECIFICAS

CONDICIONANTES
PARA O MEIO BIOTICO
(flora e fauna de TOTAL
ecossistemas
terrestres e aguaticos)

. CONDICIONANTES
LICENCA DATA EMISSAO| CONDICIONANTES PARA O MEIO SOCIOECONOMICO (organizagdo| PARA O MEIO

territorial, modos de vida, base econdmica e patriménio cultural) Fisico {clima, solo,
recursos hidricos)

Detalhar no Projeto Basico Ambiental (PBA) todos os
programas ambientais propostos, apresentando responsavel
tecnico e cronograma fisico da implantacdo.

= o
LICENGA PREVIA n 02/12/2004 |Acrescentar no Subprograma de Atendimento Medico Sanitdrio, 2 9 13

191 Prevencdo de Doencas Endémicas e Educacdo em Saude, a
prevencdo de acidentes com animais peconhentos para as
comunidades e funciondrios das obras

LICENCA DE Encaminhar relatdrios semestrais de todos os programas

25/01/2005 |previstos no PBA. com a analise dos resultados obtidos e 2 4 7
documentacdo fotografica.

Encaminhar relatdrios anuais com o andamento dos programas
ambientais que prosseguirdo apds enchimento do reservatdrio,
com a andlise dos resultados obtidos e documentacédo
fotografica.

As familias que foram contempladas com o tratamento de gleba
e gue ndo puderam plantar a safra a ser colhida em 2006, em
13/01/2006 |vitude do processo de revisdo cadastral, devem receber 8 29 40
assistencia social para que seja garantida a sua alimentacéo
em niveis nutricionais adequados, até a colheita da saffa
2006/2007.

Promover campanhas de monitoramento do movimento das
barracas de praia de Parand, no minimo no periodo de alta
temporada

INSTALAGAD n° 297

LICENCA DE
OPERACAQ n® 518

Fonte: UHE Peixe Angical, 2000.

Fazendo uma andlise das condicionantes especificas impostas pelo IBAMA, mesmo que

no ambito quantitativo, € possivel observar que 0 meio biético, relacionado a gestdo da fauna e

13 refere-se a incapacidade total de ler e escrever.
14 pessoas que passaram pelo sistema educacional, mas nédo adquiriram habilidades de leitura e escrita.
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flora terrestre ou aquética, e o meio fisico, relacionado a gestdo dos recursos hidricos (qualidade
da 4gua), solo (recomposicdo e recuperacdo de areas degradadas, lencol freatico, areas de
restricdo ambiental), sdo de longe os mais contemplados em cuidados e acompanhamentos.
Esses cuidados buscam prevenir possiveis ocorréncias que exijam intervencdes preventivas ou
suspensivas imediatas das agoes.

N&o se trata de desmerecer a atencdo dada a essas questdes, pois elas, de fato, merecem
cuidados e devem ser geridas de forma adequada para evitar ou minimizar impactos negativos
— tdo comuns em obras dessa natureza. No entanto, o que chama atencdo é a reduzida
quantidade de condicionantes relacionadas ao meio socioecondmico. Este, a0 nosso ver, é o
mais importante, pois diz respeito ao principal impacto negativo que pode decorrer da
implantacdo desses empreendimentos: o impacto sobre vidas humanas.

Merece atencdo, nessa analise, o fato de que uma abordagem superficial ou incompleta
dos potenciais impactos sobre as populagdes ribeirinhas — que serdo compulsoriamente
remanejadas de seus locais de vivéncia — pode comprometer o futuro ndo apenas da familia
atual, mas também de geracg0es futuras.

A reparacao para esse grupo de familias, nos casos de remanejamento compulsério, ndo
deve ser considerada apenas pela indenizacdo da infraestrutura fisica de suas construcdes e
instalagBes ou pela recomposicdo de um pedaco de terra. Vai muito além disso: trata-se de
recompor, na nova localidade, sua cultura, seus costumes, suas atividades de lazer, suas relagdes
sociais com a vizinhanca, sua forma de producéo, seus canais de comercializacdo, sua relacao
com as aguas e, enfim, suas vidas.

Tao importante quanto reconhecer o que deve ser considerado em termos de
recomposicdo pelas perdas enfrentadas por essa populacdo é identificar corretamente quais
impactos justificam o remanejamento da populagédo considerada como atingida pela construcéo
desses tipos de empreendimentos.

Falhas nesses critérios comprometem a eficiéncia de todo o processo de remanejamento
populacional previsto nos programas ambientais. Por melhor que sejam as reparacdes, em
comparagdo com as condigdes anteriores das familias em suas areas de origem, estas podem
acabar ficando para tras — a mercé de seus direitos como cidaddos. Nessas circunstancias,
muitas familias terdo sua reproducéo social comprometida pela perda de suas condicdes de vida

dentro de seus grupos de origem.
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4.3.1 Programa Ambiental de Remanejamento Populacional

O programa ambiental de remanejamento populacional, aprovado pelo o6rgéo
licenciador do empreendimento (IBAMA), prevé as diretrizes e critérios que definem o publico-
alvo a ser objeto de alguma medida de reparagdo e/ou compensagdo, bem como as opgoes
previstas para cada grupo de familias consideradas atingidas.

O publico-alvo foi dividido em trés categorias basicas. Em todas elas, as familias
precisam ter residéncia na area a ser ocupada pelo reservatorio, na faixa de preservacdo
permanente ou na area de seguranca (relacionada a cheias excepcionais). Essas categorias sdo
as seguintes:

a) Proprietarios de terrenos maiores de 80 ha®® e seus familiares;

b) Proprietarios de terrenos menores de 80 ha e seus familiares;

c) Né&o Proprietarios - funcionarios, ocupantes consentidos sem vinculo familiar com
0 proprietario, moradores, agregados e parceiros e seus familiares.

Como alternativas de compensacéo e/ou beneficios previstas no programa ambiental de
remanejamento populacional, foi estabelecido, para cada um destes grupos de familias, o que
consta no Quadro 9, com o enquadramento da familia no grupo de atingidos e suas respectivas

alternativas.

15 Considerando a classificagdo do INCRA, segundo a qual as propriedades de até 80 ha (incluida a reserva legal)
sdo consideradas minifandios no Estado de Tocantins, adotou-se esta medida como parametro para se considerar
que, nas atuais condicfes de producdo verificadas na area afetada pelo empreendimento - onde predomina a
pecudria levada a efeito em moldes tradicionais - seriam vidveis apenas remanescentes com areas maiores do que
essa (Programa Ambiental de Relocacdo Rural).
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Quadro 9 - Compensacoes/beneficios previstos para familias atingidos pela UHE Peixe
Angical.

PUBLICO ALVO PASSIVEL DE

COMPE NSACAO OPCOESDE COMPENSACAO

* Opgdo 1) Se adrea rem anescente for menor que 30,00 ha
PROPRIETARIOS de terrenos maiores (indenizacio em dinheiro da area total);

que 30 ha e seus familiares * Opgio 2) Se s drearemanescente for maior que 580,00 ha
{indenizacio em dinheiro da area interferida);
* Opgio 1) Indemizagio em dinheiro daarea total;
* Opgiio 2) Reassentam ento em areas no entorno do reservatorio
em lotes de no minima 40,00 até 80,00 ha em areas
rem anescettes do processo de aquisicio realizado pelo

PROPRIETARIOS de terrenos empreendedor;

menores que 80 ha e seusfamiliares |* Opgio 3) Reassentam ento rural coletivo em lotes de 40,00 ha
com infraestrufira de moradia Aona fossa séptica, energia
acesso, cerca e ass stencia tecrica;

* Opgio 4) Carta de crédito para compra de propriedade rural com
no minimo 40,00 ha

* Opgdo 1) Feassentam erto na propriedade em que atualm ente
trabalham e moram, mantendo o mesmo emprego (no caso de

funcionario);
NAQ PROPRIETARIOS * Opgio 2) Reassentam ento em areas no entorno do reservatorio
RESIDENTES em lotes de 15,00 ha em &reasremanescentes do processo de
funcionarios, ocupantes consentidos  |aguisicio redlizado pelo empreendedor;
sem vinculo familiar com o * Opgdo 3) Beassentam ento periurbano em lotes de 4,00 ha com
proprietario, agregados, parceiros.  |[infraestutura de moradia dgua, fossa sépfica, energia, acesso e

cerca;
* Opegio 4) Carta de arédito para compra de propriedade rural ou
urbana.

Fonte: UHE Peixe Angical, 2000.

Foram estes os individuos e seus familiares residentes na é&rea atingida os

“seleciondveis” para obtencao de compensacao e/ou beneficios.

4.3.2 Forma de Conducéo do Remanejamento Populacional — Foro de Negociagao

[...] uma senhora ja com mais de 60 anos, matriarca moradora em Sao Salvador do
Tocantins [...] .quando fui a primeira vez na pequena propriedade que ela vivia,
enquanto conversavamos sobre o empreendimento, sobre o remanejamento, mudanga,
reassentamento, ela lavando roupa na pedra do rio[...].olhou-me e falou [...] seu Ivan
quero que o senhor me responda agora [..] ela estava lavando um lengol
branquinhol...] levantou sacudiu o lencol no ar contra o sol e perguntou...o senhor vai
conseguir uma casa € meu sitio com um lugar para eu continuar lavando e secando
meus lengdis alvos como o que estou lavando hoje? Pois]...] o que responder, sabendo
que existem inimeros obstaculos para que as situa¢des de vida de décadas possam ser
reproduzidas como até entdo [...] pensei comigo[...] talvez, mas a possibilidade é
minima. Respondi, sra. o que posso fazer ¢ comprometer-me a procurar, quem sabe
algo parecido. Ela fez um “muchocho” e deu risada. lvan Silveira — Supervisor do
Meio Socioecondmico/Consorcio ENERPEIXE S.A.
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A negociagdo com as comunidades, conduzida por gestores e técnicos do empreendedor,
abrangendo os direitos e deveres das populacdes atingidas e tendo como referencial o programa
ambiental de remanejamento populacional, deve sempre buscar manter o foco nos interesses e
necessidades de ambas as partes (e ndo de forma unilateral). Atendida essa premissa, a
tendéncia é alcancar resultados muito melhores para todos os envolvidos no processo.

Embora essa légica pareca simples, na prética, atingir o "simples" nem sempre é uma
tarefa tranquila. 1sso ocorre porque, diferentemente do que aparenta, nem sempre 0 que esta em
jogo é explicitamente abordado nas rodadas de negociacdao (como conflitos econdémicos).
Muitas vezes, essas discussdes envolvem decisdes que transcendem o universo pratico das
negociacdes e entram em questdes geralmente complexas, que podem abrir precedentes futuros
irreversiveis para a logica do capital.

Amparada por uma DUP, em uma acdo pioneira de negociagdes sobre o remanejamento
compulsoério de familias atingidas por empreendimentos hidrelétricos (2003), buscou-se
aproximar os espacos de vivéncia que as familias ribeirinhas possuiam antes da chegada do
empreendimento com o espaco de vivéncia a ser construido no novo cenario de reassentamento.
Esse processo considerou 0 momento politico do pais (inicio de um governo com forte apelo
social e lutas das classes trabalhadoras), o espaco politico aberto aos movimentos sociais para
registrar suas reivindicacdes e uma das primeiras experiéncias de implantagdo de usinas
hidrelétricas no novo modelo de privatizacdo dos investidores.

Nesse contexto, foi criada uma instancia de discussdo denominada “Foro de
Negociacdo”, com o objetivo de possibilitar questionamentos e proposicdes para o
acompanhamento de todo o processo de remanejamento da populacdo afetada pelo
empreendimento.

Os "bastidores" do corpo diretivo da empresa diante dessa nova experiéncia foram

relatados pelo supervisor do meio socioeconémico:

[...] as discussbes na empresa sempre foram conduzidas com muita cautela e com a
preocupacdo dos dirigentes em haver "paternalismo” ou protecdo das entidades
participantes em relacdo a populagdo atingida em detrimento aos direitos e deveres
estabelecidos no processo de licenciamento ambiental. A alta direcdo da empresa exigiu
que tudo fosse documentado através das Atas e que o Foro de Negociacdo nao fosse
deliberativo, sendo as demandas dos entes participantes discutidas, registradas e
submetidas para analise e deliberacdo da empresa quanto ao atendimento, amplitude,
abrangéncia e orcamento. Também que todas as reivindicagfes que apresentadas
individualmente ou por instituicGes (MP, Prefeituras, AssociacGes, Movimento Social),
passariam obrigatoriamente pelo Foro de Negociacdo. Ha que se destacar o importante
direcionamento do Diretor de Meio Ambiente que trazia longa experiencia de projetos
coordenados na CESP e da equipe técnica com profissionais experientes em
reassentamentos, assentamentos de reforma agraria, assisténcia técnica a agricultura
familiar em diversas entidades, como INCRA, ITESP, CATI e 6rgédos locais do Estado
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do Tocantins que forneceram elementos objetivos para garantir uma participacdo de
certa forma equitativa no Foro de Negociacdo, devido ao grande engajamento e empatia
com a comunidade. Outro fator que contribuiu na preparacdo de bastidores na empresa,
foi a participacdo da lideranga da equipe do IBAMA que participou desde o inicio desta
articulaco e sempre com uma posicdo equilibrada e objetiva levando a termo as
premissas do licenciamento, dos direitos e deveres do empreendedor e das populagdes
atingidas e do reconhecimento da lideranca do MAB em todo o processo. Ivan Silveira
— Supervisor do Meio Socioecondmico/Consércio ENERPEIXE S.A.

O Foro de Negociagdo constituiu-se no empreendimento hidrelétrico Peixe Angical
como uma iniciativa inédita dentro do setor elétrico, de constituir uma instancia/espaco de
discussdo, com a participacao de representantes das entidades:

a) IBAMA/TO;

b) NATURATINS (Instituto Natureza do Tocantins);

¢) Ministério Publico Federal/TO;

d) Ministério Publico Estadual/TO;

e) Representantes do Poder Executivo dos municipios envolvidos (Peixe/TO, Sao

Salvador do Tocantins/TO e Paranad/TO);

f) Representante do empreendedor (ENERPEIXE S.A);

g) Representantes da comunidade ou entidade representativa da populacdo afetada;

o COPEIXE — Consoércio de Proprietarios e Ocupantes de Imdveis Urbanos e
Rurais Afetados pela UHE Peixe Angical,

o MAB — Movimento dos Atingidos por Barragens, podendo ainda receber como
convidados em suas reunides, outras entidades conforme a especificidade dos
assuntos em pauta.

O objetivo para a criacao e conducao deste espaco, nunca antes vivenciado formalmente,
foi estabelecer um canal permanente de dialogo com a finalidade de propor solucdes
consensuais para questdes ndo previstas nos programas ambientais de aquisi¢do de terras,
relocacgdo rural e urbana, e monitoramento da qualidade de vida da populagéo reassentada. Além
disso, visava realizar o acompanhamento das agdes implementadas dentro desses programas,

com énfase em:

a) Contribuir para os esclarecimentos prestados a populagdo e aos representantes
das entidades legalmente constituidas da populacdo, pela formagao do reservatorio da
UHE Peixe Angical;

b) Avaliar e propor encaminhamentos, como contribuicdo para a solucdo dos
casos que ndo se enquadrarem nas formas de tratamento estabelecidas para cada uma
das categorias definidas nos programas ambientais de relocagdo das populagdes
urbana e rural, de acordo com os dados levantados no ano de 2000, na revisdo do
cadastro socioecondmico e na demarcagao topografica cadastral da area envoltoéria do
reservatdrio realizada em 2003, que delimitou as propriedades afetadas pela UHE
Peixe Angical (ENERPEIXE, 2019).



135

O Foro de Negociagao foi instituido formalmente pelo Ibama/TO, através da Portaria n°

08, de 02 de dezembro de 2003. Assim reporta a funcionaria do IBAMA/TO com relagdo a esta

iniciativa;

Considero crucial que colegiado como este seja criado no ambito de processos de
licenciamento ambiental quando impliquem no deslocamento de populagdes
atingidas. Da transparéncia, que explicita as necessidades das populagdes atingidas,
emerge a possibilidade de didlogo e atendimento destas necessidades. Ao poder
publico, que concede a iniciativa privada autorizacdo para a instalagdo de obras desta
natureza, cabe a responsabilidade de garantir a justica socioambiental para reparacao
das perdas, quando cabivel, e compensa¢do daquelas que ndo podem ser reparadas. A
experiéncia do Foro de Negociagdo, objeto deste estudo, requereu de todas as partes
(atingidos, empresa ¢ IBAMA) a auto-organiza¢do e o desenvolvimento de
conhecimentos, habilidades e atitudes que possibilitaram negociagdes fundamentais
para a garantia de direitos destas populagdes afetadas. Soraia Fernandes Martins —
Ibama/ TO.

Nesse sentido, o Foro de Negociacdo teve como objetivo maior conferir credibilidade

as agOes e atividades implantadas nos programas ambientais de mitigagdo, reparagdo e

compensagao. Essas agcdes foram referendadas por todas as instancias interessadas no processo,

ou seja, o empreendedor, o o6rgdo licenciador, os Orgdos fiscalizadores, representantes das

gestdes municipais e representantes das familias atingidas. Todas as ac¢des e atividades foram

pautadas com base em critérios técnicos consagrados e compromissos assumidos ao longo da

implantagdo do empreendimento.

Assim se reporta o procurador Alvaro Lotufo Manzano do Ministério Pablico Federal

(MPF) em relagado a iniciativa:

Nas discussdes entre empreendedor e impactados, ha uma grande diferenca de
recursos disponiveis para cada lado. Enquanto o empreendedor possui um grande
corpo técnico, recursos financeiros e opera com o poder em maios (em ultima
instancia, tem a faculdade de impor a desocupagio), os impactos isoladamente tém
pouco acesso a informagoes, assessoria e empoderamento. O colegiado mencionado
tem a vantagem de trazer transparéncia ao processo de negociagdo, permitindo que os
impactados dialoguem com o empreendedor coletivamente e, com isso, busquem
solu¢des que melhor atendam as necessidades de todos. Além disso, torna os
impactados agentes ativos do processo de remanejamento, diminuindo os efeitos
negativos dessa mudanca, a partir do momento em que eles participaram da escolha
do local, do modelo de reassentamento e das benfeitorias reproduzidas. Quando os
reassentados sdo sujeitos ativos em todo esse processo, ha uma redugo drastica nos
impactos psicolégicos negativos que a mudanga provoca. Alvaro Lotufo Manzano -
Procurador da Repuiblica — TO.

O Foro de Negociagdo foi uma instancia consultiva e ndo deliberativa, onde foram

tratados assuntos relacionados & aquisicdo de terras, relocacdes, reassentamentos e ao

monitoramento da qualidade de vida da populacdo reassentada de forma integrada e

participativa. Sua importancia reside no fato de que, apesar de nédo ser deliberativo, varias das
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deliberacdes apresentadas nesse espaco foram acatadas e incorporadas pelo empreendedor no
Programa de Remanejamento Populacional, uma vez que foram aprovadas a luz de critérios
estritamente técnicos, adaptados as caracteristicas regionais e ao modo de vida da populacéo
atingida pelo empreendimento em suas areas de origem. Entre as deliberacGes destacam-se:
a) Tipos de tratamentos e indenizagdes aos afetados;
b) Critério para a escolha dos reassentamentos;
¢) Processo de negociacao e aquisi¢do de terras para reassentamento;
d) Padrao e desenho arquitetonico das casas;
e) Defini¢cdo de tamanho dos médulos dos lotes urbanos e rurais;
f) Disposicao dos lotes dos reassentamentos;
g) Construcdo da estrutura dos reassentamentos;
O MAB, que integrou o comité gestor e condutor do Foro de Negociagédo, também faz
uma avaliacdo positiva dessa iniciativa, considerada revolucionaria naquele momento. A
iniciativa permitiu um espago de discusséo e debates sobre reivindicagdes e direitos, colocando
frente a frente os atingidos e o empreendedor:
[...] acho que foi muito importante, a partir do momento que vocé cria um colegiado
que tenha o poder de encaminhar, de tomar algumas decisdes que estdo para além do
estudo de impacto ambiental, do EIA-RIMA, entdo vocé sempre acaba tendo algumas
questBes que as vezes ndo estdo previstas €, a0 ndo estarem previstas, vocé precisa de
um colegiado ou alguém que organize esse espaco para uma determinada tomada de
decisdo. Quando vocé s6 tem a empresa e 0 érgdo licenciador, prevalece as questdes
defendidas pela empresa, porque elas tém um poder econdmico muito grande. Ao ter
um poder econdmico muito grande, normalmente as decisdes vao ser favoraveis as
empresas e ndo a um agricultor isolado ou alguma comunidade isolada. Entdo, quando
vocé tem um conjunto de organizagdes, de 6rgdos que constroem um espago e esse
espaco vocé vai ter uma tomada de decisdo a partir de algo consensuado, ou seja, algo
dialogado, sempre a sociedade ou o0 conjunto dos atores, o conjunto do coletivo ou da
coletividade vai acabar se beneficiando. Entdo, eu vejo isso como algo de extrema
importancia na implementacdo da UHE Peixe [...]. Para mim, garantiu a questdo do
direito a moradia, a casa, a reconstrucdo da sociedade, da comunidade, a reconstrucéo
de algo que estava ligado a familia, parentesco e vocé tem uma chance e uma

possibilidade de dar certo muito melhor ou muito maior do que em outros espagos.
Cirineu da Rocha — Coordenador Nacional do MAB.

Essa iniciativa do Foro de Negociacdo sO foi possivel gragas ao conhecimento e
engajamento do corpo diretivo do empreendedor em questfes relacionadas as lutas sociais de
populacbes marginalizadas e a garantia de seus direitos, que deveriam ser assegurados pelo
poder estatal em grandes projetos de utilidade publica.

A importancia da implementacdo dessa iniciativa para o empreendedor é evidenciada
nas palavras do gestor do meio socioeconémico, area responsavel por conduzir as negociagdes

com as familias atingidas:
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A maior importancia da formacao deste colegiado, foi proporcionar reconhecimento
legal e de direito a todos os entes envolvidos na area da construgdo e da formacao do
reservatério de Peixe-Angical. O Foro possibilitou pertencimento ao processo, até
entdo restrito ao empreendedor, ao IBAMA e ao Ministério Publico. Possibilitou
expectativas de construgdo de novas propostas para os reassentamentos e melhores
condicOes para a reconstrucdo do modo de vida e producéo, mesmo que ndo iguais as
anteriores, principalmente em relagdo ao pertencer aquele pedaco de chao de tanto
tempo vivido e sobrevivido. Antes algo que seria apenas levado a cumprir por forca
da licenca ambiental e as respectivas condicionantes apenas, agora seria possivel
rediscutir questdes de importancia que ainda ndo estavam esgotadas ou que nao
representavam a reproducdo do modo de vida e producdo na &rea de destino
(reassentamentos), ou seja, os subsidios, 0 tempo necessario para autonomia, 0
monitoramento das condi¢Bes de vida e producdo no reassentamento, com
possibilidade de avaliagdo através de parametros técnicos e sociais, podendo ser
revistos ou ampliados se ndo atingidos tais pardmetros. Possibilitou a apresentacéo
direta aos Prefeitos e CAmaras Municipais de pautas especificas para as localidades
quanto a instalacdo dos equipamentos de lazer, posto de salde, construcao de pontes,
estradas, escolas, cursos de qualificacdo profissional entre outros. Possibilitou ao
Ministério Publico fiscalizar diretamente as pautas, as discussdes e 0 cumprimento
das exigéncias do licenciamento e aquelas ndo previstas, mas aprovadas através do
Foro de Negociagdo. Possibilitou seguranca e garantias ao empreendedor de
finalizagdo de processos em cada condicionante com a aprovagéo de todos os entes
participantes do Foro [...] Ivan Silveira - Supervisor do Meio
Socioeconémico/Consércio ENERPEIXE S.A.

Nesse tipo de negociacdo, duas variaveis aparecem como fundamentais e influenciam
diretamente o resultado do processo negocial: informacéo e tempo (LIMA; MARQUES, 2018).

A primeira variavel, a informacéo, é um fator que se manifesta de forma transversal,
ndo atingindo de maneira igualitaria todas as partes envolvidas no processo. Se "informacéo é
poder”, como diz o ditado popular, o0 empoderamento, no sentido de autoconfianca e
autoconhecimento, ja compromete a isonomia na conducdo das negociagdes entre as partes.

A segunda questdo, ndo menos importante, ¢ o “tempo”, pois, normalmente, o prazo
estabelecido no cronograma da obral® ja contempla, entre outras agdes, data de inicio e final
das negociagdes, beneficios a serem concedidos, publico-alvo que possui direito a eles e prazo
para desocupacdo da area. Esses fatores dificultam enormemente a abertura do processo de
discussdo sobre reparacOes e compensagdes, pois ndo h& tempo habil para esta experiéncia,
prevalecendo o encaminhamento de que qualquer coisa fora do que esta previsto no programa
ambiental de remanejamento populacional seja tratada e definida no ambito judicial.

Soma-se a isso o fato de que os gestores e técnicos dos empreendedores ja trazem, em
sua bagagem de conhecimento, experiéncias de outros empreendimentos e situacdes ja
vivenciadas. Por outro lado, as comunidades atingidas estdo passando por essa situacdo pela

primeira vez. Para elas, tudo € novo, tudo é desconhecido, tudo é incerto. Se ndo houver por

16 Reproduz o prazo que o empreendedor apresentou no leildo de energia para conclusdo da obra e fornecimento
da energia gerada no mercado.
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parte dos gestores e técnicos a compreensdo de que seu papel vai aléem da mera implementacédo
de um programa de remanejamento populacional, todo esse complexo processo de
remanejamento compulsério ja nascera comprometido.

A implementacdo do Foro de Negociagdo, na pratica, foi precedida de um imenso
aprendizado para todos os envolvidos no processo. Afinal, tratava-se de uma iniciativa pioneira
no setor elétrico, algo que ninguém sabia ao certo onde poderia chegar. Ela poderia ter se
transformado em uma experiéncia extremamente positiva, passivel de replicacdo para outros
empreendimentos, mas também poderia ter sido uma experiéncia negativa, deixando um
passivo como referencial do que ndo fazer em outros projetos dessa natureza.

O IBAMA faz uma avaliacdo precisa sobre alguns aspectos que contribuiram para o

avanco dessa experiéncia:

[...] os atingidos foram organizados pelo Movimento dos Atingidos pelas Barragens
(MAB), que trouxe para 0 cenario sua experiéncia acumulada em muitos anos de
organizagdo. Com isso, os atingidos tinham estratégia de mobilizacdo e foram
construindo internamente seus préprios entendimentos sobre suas necessidades e seus
direitos. Com isso o didlogo ganhou qualifica¢cdo muito rapidamente, tanto do ponto
de vista das perdas subjetivas, quanto tecnicamente, do ponto de vista juridico.
Também o Ibama, que fez a mediagdo, precisou se qualificar internamente pois a
experiencia ndo tinha precedente no 6rgdo. O Papel do Ibama, foi forjado no dia a dia
da negociacdo e muitas das posturas de mediacdo estavam ligadas mais ao perfil
individual dos técnicos do que propriamente de uma cultura do 6rgdo. A empresa
selecionou uma equipe de negociagdo liderada por um técnico com muito
conhecimento de campo e isso facilitava as decisdes em plenaria, pois, diante das
necessidades apresentadas, as propostas vinham da empresa com qualidade técnica.
Embora houvesse limitagBes financeiras a empresa apresentava solugdes factiveis e
seus técnicos estavam sempre em campo, ou seja, conheciam a realidade das
comunidades com as quais estavam negociando. Soraia Fernandes Martins — Ibama/
TO.

O Foro de Negociagdo também foi um porto seguro para as proprias familias atingidas,
em um contexto de incertezas, pouco conhecimento técnico, falta de informacdes, essa instancia
para discussdo com a presenca de varios 6rgdos e instituicdes de classe, ja trouxeram uma

seguranca minima para as familias no sentido de ter alguém defendendo seus direitos:

O foro de negociagdo ajudou muito a gente...porque o pessoal, da empresa a gente ndo
conhecia ninguém, ndo tinha aquela confianca, a gente ja ia perder um pedaco da terra,
a conivéncia com os vizinhos, a vida que a gente vivia. E ai, com o foro de negociagdo,
a gente foi tomando mais conhecimento... a gente passou mais a conhecer o que era,
0 que eles nos ofereciam, ai a gente animou. E também a presenga do MAB nos ajudou
muito. Logo, eles fizeram uma colocagao também muito boa, 0 que incentivou a gente,
no caso, a proposta do reassentamento. José Moreira- Reassentado no Reassentamento
Rural Coletivo Piabanha I / Sdo Salvador do Tocantins/TO.

Uma experiéncia marcante para muitas pessoas que vivenciaram as discussoes das

pautas do Foro de Negociagdo ocorreu no momento da escolha das areas potenciais para a
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implantacdo do reassentamento rural coletivo. Esse processo foi conduzido pelo empreendedor
com total participacdo das familias envolvidas. As familias foram reunidas e, através de visitas
em campo realizadas em conjunto com técnicos do empreendedor, visitavam as propriedades
indicadas pelos proprios membros das comunidades.

Apos a visita a propriedade, esta passava por uma analise técnica agrondmica realizada
pelo empreendedor. Caso fosse aprovada, considerando a viabilidade para a continuagéo das
atividades agropecuarias praticadas pelo grupo de familias, a disponibilidade de agua, a
localizacdo e 0 acesso, 0 proximo passo era a negociacdo com o proprietario para viabilizar a
aquisicdo do imdvel.

Em particular, durante a escolha da Fazenda Piabanha I, localizada no municipio de Sdo
Salvador do Tocantins, como area potencial para o reassentamento de aproximadamente 30
familias que viviam na regido da Vila do Retiro (um vilarejo pertencente ao municipio de Sdo
Salvador do Tocantins), a propriedade trouxe lembrangas fortes dos antepassados dessas
familias. Esse fato foi relembrado pelo gestor do empreendedor, ressaltando o impacto

emocional e cultural dessa escolha:

[...] quando saiu o decreto de desapropriacdo de uma das maiores fazendas proximas
a comunidade de Sdo Salvador e que segundo os moradores participantes do
remanejamento, tinham sido esbulhadas das familias e parentes antigos deles. O
comprometimento da equipe de Remanejamento local, o apoio da direcdo de meio
ambiente e do juridico da empresa levaram a obtencdo da emissdo do Decreto de
Desapropriacdo, algo inédito naquela época, principalmente para grandes
propriedades. Quando levamos a noticia aquela comunidade foi uma festa. Ivan
Silveira — Supervisor do Meio Socioecondmico/Consércio ENERPEIXE S.A

Este registro também foi citado pela representante do IBAMA/TO:

Um momento emocionante para mim foi o relato de um dos comunitéarios mais velhos
quando ele disse que a propriedade adquirida para o reassentamento das familias que
optaram por esse tratamento tinha sido ocupada por seus ancestrais que foram
expulsos por grileiros e que agora retornariam aquele territdrio. Foi muito marcante!
Soraia Fernandes Martins — Ibama/ TO.

Outra agéo bastante positiva para as familias atingidas e que so foi possivel pela

atuacdo do Foro, foi lembrada pelo representante do MAB:

[...]Jn6s construiamos a pauta das reunides, e ai a partir da pauta acontecia as reunides,
eu acho que uma das questdes que foi muito importante foi a escolha das areas onde
estdo hoje estdo as familias do reassentamento Piabanha I, Piabanha Il, foi uma
escolha das familias. Acho que uma outra questdo que € de extrema importancia foi
também a escolha da escola, ou seja, a escola ser construida no reassentamento. Entéo,
naquele periodo, o prefeito queria que fosse construida na cidade, em outro espago,
mas as familias decidiram que seria construida no proprio reassentamento. Tanto que
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hoje a gente tem a oportunidade de ter uma escola que tem um curso técnico, uma
escola de familia agricola, que acaba sendo uma referéncia regional naquele espaco.
Isso devido a tomada de deciséo, ou seja, a escolha pelas familias. Entdo, para mim,
isso vai marcando muito essa pauta. A terra, a escola, o tamanho da casa, ou seja, vai
sendo construida algo que cria as condicOes para as familias estarem juntas e levem
em consideracdo aquilo que as familias entendem ser de importancia para elas. Cirineu
da Rocha — Coordenador Nacional do MAB.

4.4 As Reunides do Foro de Negociagao

As reunifes do Foro de Negociagédo foram realizadas entre abril de 2004 e dezembro de
2008. Nossa abordagem se limitara as reunides que tiveram como tematica o reassentamento
rural coletivo, ou seja, pautas relacionadas diretamente ao remanejamento compulsorio das
familias atingidas nas areas rurais. E importante destacar que as pautas abordadas no Foro
estavam relacionadas tanto ao acompanhamento das a¢des realizadas quanto as questdes nao
previstas nos programas ambientais de aquisicdo de terras, relocagdo urbana e rural, e
monitoramento da qualidade de vida da populagéo reassentada.

A primeira reunido registrada em ata ocorreu no dia 19 de abril de 2004, e as reunides
se estenderam até dezembro de 2008, totalizando 29 (vinte e nove) reunides realizadas nesse

periodo.

e Primeira Reuniao — 19/04/2004

Na primeira reunido, realizada em 19 de abril de 2004, foi oficialmente constituido o
Foro de Negociacao, contando com a participagdo das seguintes entidades:

e IBAMA/TO e IBAMA/DF;

¢ Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS);

e Ministério Publico Federal (MPF);

e Ministério Publico Estadual (MPE);

e Representantes das Prefeituras Municipais de Parana/TO e Sao Salvador do

Tocantins/TO;

e Representantes da Camara Municipal de Peixe/TO;

e Representante do Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB);

e Representante da COPEIXE;

e Representantes da Associagdo Sao Sebastido;

e Representantes do empreendedor (ENERPEIXE);
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e Representantes das comunidades e sociedade civil.

A primeira pauta definida foi para tratar do;

1) Regimento interno;

2) Questoes relacionadas ao desmatamento — Madeira;

3) Familias que desenvolvem atividades de produgdo as margens do rio Tocantins;

4) Apresentagdo dos tratamentos integrantes dos programas ambientas de relocacao
rural e relocacao urbana;

5) Processo de negociagdo para aquisi¢ao de terras afetadas pelo reservatorio.

Nesta primeira reunido foram abordadas as questdes referentes aos seguintes topicos

que envolvem direta ou indiretamente o remanejamento populacional (Quadro 10).

Quadro 10 — Pauta sobre remanejamento populacional.

FORO DE PAUTA / DISCUSSAO ENVOLVENDO =
NEGOCIACAO DATA REMANEJAMENTO POPULACIONAL QUESTOES ABORDADAS
Obtencdo junto ao IBAMA de autorizagio para que as
Questdes relacionadas ao desmatamento —  |familias possam retirar a madeira que se encontra dentro da
Madeira area que sera alagada e assim fazer a comercializacfio deste

material como tambem contribuir para limpeza da area.

Representantes das familias ratificaram que varias pessoas que
exercem atividades econdmicas de cultivos a beira rio, mas

Familias que desenvolvem atividades de N o .
que nio possuem residéncia no local, no foram cadastradas

1* REUNIAO | 19/04/2004 ) )
produgdo as margens do rio Tocantins

justamente por nio morarem no local, sendo assim exchidas
de qualquer forma de compensagéo.

Apresentagio dos tratamentos/beneficios  |Foi realizada a apresentag&o pelo empreendedor das diretrizes
previstos nos programas ambientas de e critérios que regem © enguadramento e as opgbes de
relocagdo rural tratamento/beneficios de compensagio as familias atingidas

Fonte: Ata de reunido, 2004.

e |ITEM: Questdes relacionadas ao desmatamento — Madeira

Representantes das familias que seriam reassentadas no reassentamento rural coletivo
expressaram preocupacdo em relacdo ao acesso a madeira proveniente de areas de interesse
ambiental preservadas, que seriam objeto de supressdo vegetal devido a implantagdo do
empreendimento. Essas familias relataram que, antes da chegada do empreendimento, ja
enfrentavam dificuldades para obter acesso a madeira dessas areas.

Em relagdo a essa questdo, os representantes da Prefeitura Municipal de Sao Salvador
do Tocantins/TO (prefeito) destacaram a dificuldade das familias em conseguir autorizagdes de
supressao vegetal para a retirada da madeira das areas que seriam atingidas. Nesse contexto, foi
reivindicado o apoio da ENERPEIXE para interceder junto ao IBAMA, a fim de facilitar o

processo de retirada da madeira.
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A ENERPEIXE, por sua vez, afirmou que, como ainda ndo havia adquirido as areas, ndo
poderia realizar a gestdo dessa questdo junto ao IBAMA, considerando que, naquele momento,
o0 assunto deveria ser tratado diretamente entre o IBAMA e os atingidos.

Por fim, o IBAMA recomendou que essa questao fosse discutida em um momento mais

oportuno, quando a situacdo estivesse mais definida.

e ITEM: Familias que desenvolvem atividades de producdo as margens do rio

Tocantins

Representantes das familias expressaram preocupacao quanto ao fato de que existem
familias que desenvolvem atividades de cultivo as margens do rio, mas que nao residem no
local e, portanto, ndo foram cadastradas. O Ministério Publico Estadual (MPE) destacou que
essa ¢ uma questdo social importante, pois, devido a forma de producao utilizada na regido,
essas familias podem ou nao residir no local. Trata-se de uma atividade sazonal, praticada
apenas em determinados periodos do ano, especificamente durante a baixa dos rios, que ocorre
entre os meses de abril e outubro (cultivos de vazante).

A ENERPEIXE informou que o cadastro foi realizado com base em uma determinada
cota altimétrica, abrangendo a linha d’agua, a Area de Preservagdo Permanente (APP) e o tempo
de recorréncia (TR) em 2000. Posteriormente, foi feita uma revisdo dos dados cadastrais em
2003. Apos essa revisao, foi entregue para conferéncia das familias atingidas uma pasta
contendo o cadastro socioecondmico com a relacdo de todos os individuos cadastrados —
procedimento inédito em empreendimentos hidrelétricos.

Os representantes das familias reafirmaram que muitas pessoas que exercem atividades
econdmicas de cultivo as margens do rio, mas que ndo possuem residéncia no local, ndo foram
cadastradas exatamente por essa razdo. O MPF solicitou que as familias apresentassem casos
concretos, fornecendo os nomes dos individuos que se encontram nessa situagao.

A ENERPEIXE informou, ainda, que estd contratando um voo para realizar o

imageamento das areas atingidas, o que permitira identificar dreas de cultivo as margens do rio.

e ITEM: Apresentacdo dos tratamentos integrantes dos programas ambientas de

relocacdo rural e relocagdo urbana

Foi realizada a apresentacao, pelo empreendedor, das diretrizes e critérios que regem o

enquadramento e as opcbes de tratamento de compensacdo as familias atingidas.
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Especificamente em relacdo ao programa ambiental de relocagéo rural, foram apresentados
os critérios e as alternativas de remanejamento.

Ap0s a apresentacéo, foram levantados diversos questionamentos que ndo constam nas
diretrizes do programa, tais como:

a) As pessoas que ndo forem remanejadas e moram perto do futuro lago, como lidaréo
com os problemas de doengas e mosquitos? (Sr. Cicero);

b) Caso o impactado tenha uma casa maior que 54 m2, como ficard? Vai receber uma
casa menor? (impactado “x”);

c) O NATURATINS afirma ndo concordar com a metragem de 54 m?2 das casas e
destaca que esse topico devera ser melhor discutido;

d) O MAB questiona: se o individuo cadastrado nao for o proprietario, ele recebera
tratamento?

e) A Associacdo Novo Caminho Juvenil pergunta como ficardo os filhos que moram
com 0s pais, mas nao quiserem ir para o reassentamento;

f) O IBAMA/DF questiona como sera o tratamento dos individuos que moram na
cidade, mas tém suas atividades impactadas na area rural.

O empreendedor respondeu aos questionamentos da seguinte forma:

Sobre as casas: Quem possui uma casa maior que 54 m2 na area de origem recebera a
diferenca em indenizacdo em espécie. Caso o impactado ndo aceite, a questdo poderad ser
discutida no Forum ou ser levada ao MPF e ao IBAMA, que apresentardo 0s questionamentos
ao empreendedor.

Sobre o tratamento de quem mora na cidade, mas tem suas atividades impactadas na area
rural: Foi informado que o tratamento sera pelo vinculo com a moradia, € ndo com o trabalho.
O MPE discordou desse critério, argumentando que 0s municipios da regido possuem
caracteristicas de atividades econdmicas tipicamente rurais e que a compensacao deve ser
baseada no vinculo com o trabalho, ndo apenas na moradia.

Em relacdo ao reassentamento com lotes de 4 hectares, previsto no programa de
remanejamento populacional, o empreendedor esclareceu que essa modalidade de
reassentamento é destinada aos “ndo proprietdrios” que ndo dependem da renda agropecuaria
para sua sobrevivéncia. Trata-se de individuos que ndo possuem atividade propria de cultivos,
mas vendem sua forca de trabalho em propriedades de terceiros (assalariados). Esses lotes
foram descritos como um "quintal grande™ na periferia dos nucleos urbanos.

Encaminhamentos:
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a) Serdo realizadas reunides em todas as comunidades rurais para apresentagdo das
diretrizes e critérios de enquadramento a formas de compensagdo previstas no programa
ambiental de relocagdo rural e;

b) o IBAMA apresentara uma analise preliminar sobre a relagao de 227 familias que nao

foram cadastradas que serdo apresentadas pelo MAB como pleiteantes a compensagdes.

e Segunda Reunido — 18/05/2004

Compareceu a segunda reunido, representantes de todas as entidades que compdem o
Foro de Negociagdo. Como pontos de pauta dentro da temdtica do projeto de pesquisa foi

discutido (Quadro 11).

Quadro 11 — Remanejamento populacional.

FORO DE PAUTA / DISCUSSAO ENVOLVENDO =
NEGOCIACAOQ DATA REMANEJAMENTO POPULACIONAL QUESTOES ABORDADAS

Foi apresentado ao empreendedor e as entidades do Foro,
pelos representantes das familias impactadas (MAB e
Critérios para o Reassentamento Associagdes), a proposta de atender tambeém com a opgio do
reassentamento o grupo de familias proprietarias de area maior
que 80 hectares

a N A J05/2004
2'REUNIAO | 1810512004 O MAB informou que realizon o levantamento cadastral das

familias que ndo foram cadastradas pelo empreendedor
Levantamento Cadastral do MAB (conforme solictado pelo MPF), mas que ainda, nio
contemplou todas as pessoas atingidas, ou sejam, ainda deve
ser deixada uma abertura para enquadramento de novos casos

Fonte: Ata de reunido, 2004.

e |ITEM: Critérios para o Reassentamento

Foi apresentado ao empreendedor e as entidades do Foro de Negociacao, pelos
representantes das familias impactadas (MAB e associagdes), a proposta de incluir também,
como op¢do de reassentamento, o grupo de familias proprietarias de areas maiores que 80
hectares. Como essa demanda ndo estava prevista no programa ambiental de relocagdo rural,
foi sugerida a criagdo de um Grupo de Trabalho (GT) para discutir a questdo e trazer os
resultados para avaliagdo no Foro de Negociagao.

O MPF destacou aos presentes que estd acompanhando de perto todas as ag¢des do
processo de licenciamento e lembrou que as licencas sdo concedidas por etapas. Esse

procedimento, segundo o MPF, facilita a fiscalizagao, pois permite que o empreendedor obtenha
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as licencas necessdrias para avancgar na implantagdo do empreendimento apenas a medida que

cumprir as etapas previstas anteriormente.

e |TEM: Levantamento Cadastral do MAB

O MAB informou que realizou o levantamento cadastral das familias que nao foram
cadastradas pelo empreendedor (conforme solicitado pelo MPF), mas que ainda, nao
contemplou todas as pessoas atingidas, ou sejam, ainda deve ser deixada uma abertura para
enquadramento de novos casos. Cobrou ainda uma resposta a respeito do andamento da
listagem entregue. Representantes do IBAMA vao fazer algumas visitas as areas e ficaram de
apresentar um parecer na proxima reuniao.

Encaminhamentos:

a) Formagdo de um grupo de trabalho (GT) composto pelos membros do Foro de
Negociagdo (2 representantes por entidade) para discutir a questdo da compensagdo com o
reassentamento rural coletivo para proprietarios com area maior que 80 hectares, como também
outras questdoes nao previstas no programa ambiental de relocagdo rural que possam surgir.

b) Com relagdo a listagem apresentada pelo MAB, o IBAMA informou que vai fazer
visitas em campo para melhor avaliar a situa¢do retratada e apresentar um parecer mais

conclusivo sobre a questao.

e Terceira Reunido — 24/08/2004

Compareceram a terceira reunido representantes de todas as entidades que compdem o

Foro de Negociagdo. Dentro da temdtica do projeto de pesquisa, foram discutidos os seguintes

pontos de pauta (Quadro 12).
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Quadro 12 — Remanejamento populacional.

FORO DE PAUTA / DISCUSSAO ENVOLVENDO =
= DATA TUESTOES ABORDADAS
NEGOCTACAO REMANEJAMENTO POPULACIONAL Q

A ENERPEIXE revisou os estudos, acrescentou ao

tratamento de compensaciio aos nio proprietarios residentes,
Resposta final da ENERPEIXE sobre a pensag prop! :

definicio do tamanho do lote mno
reassentamento rural coletivo para grupo de

um lote de 27.30 hectares com um sistema de condominio
para area de reserva legal (projeto original do programa
ambiental estabelece 15 hectaresfamilia), acrescido de 2

famiias de “Nio roprietarios  rurais . .
prop hectares de pastagem formada e mais 2 hectares de area

identes” . L
residentes preparada para o plantio de lavowras (inchindo a

3" REUNIAO | 24/02/2004 mecanizacio, calagem, fornecimento de sementes e plantio).
A ENERPEIXE informou as familias integrantes do publico-
alvo para o reassentamento rwral coletivo que poderiam

Indicacdo de areas para aquisicio pelo|apresentar até 3(trés) opgbes de areas para aquisicio para
empreendedor  para  implantacio  dos|implantacio do reassentamento. As areas deveriam atender
reassentamentos rurais alguns critérios técnicos como estar preferencialmente proximo
aos municipios, ter solo apropriado para desenvolvimento da

agricultura, disponibilidade de agua e boa localizacio.

Fonte: Ata de reunido, 2004.

Inicialmente, foi relatado pelo IBAMA/TO que, nas duas reunides realizadas pelo Grupo
de Trabalho (GT) formado, ndo houve consenso entre a ENERPEIXE e o MAB sobre o tamanho
dos lotes no reassentamento rural coletivo dos nao proprietarios (mddulo de terra), previsto no
programa ambiental de relocagdo rural em 15 hectares por lote. O MAB e a COPEIXE
apresentaram uma proposta alternativa, sugerindo que os lotes do reassentamento para a
categoria de “ndo proprietarios” fossem ampliados para 30 hectares.

Dentro da tematica do projeto de pesquisa, foram discutidos os seguintes pontos de

pauta, a seguir.

e ITEM: Resposta da ENERPEIXE sobre a definicdo do tamanho do lote no
reassentamento rural coletivo para grupo de familias de “Ndo proprietdrios rurais

residentes”

A ENERPEIXE (representada pelo Sr. lvan) apresentou um historico do processo de
elaboracdo do programa ambiental de relocagdo rural, destacando que, apos o IBAMA assumir
o licenciamento do empreendimento (2002), foram impostas condicionantes a empresa para a
continuidade da licenca de instalagdo do empreendimento. Entre essas condicionantes, estava a
necessidade de reformulacdo do programa de relocacdo rural, especialmente no que dizia
respeito ao tamanho dos lotes no reassentamento destinado a categoria de ndo proprietarios
residentes, sendo a area inicialmente proposta e aprovada de 15 hectares por lote.

Nos trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho (GT), com a participacdo da
ENERPEIXE, do MAB e da COPEIXE, foi feito um levantamento detalhado do consumo
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alimentar médio por familia, da producdo para autoconsumo e do nimero médio de 2,3 forgas
de trabalho por familia. Esse estudo foi embasado em metodologia desenvolvida pelo Instituto
de Terras do Estado de Sdo Paulo (Fundacdo ITESP), adaptada a realidade do Tocantins. Foram
considerados, ainda, sistemas de producdo com criacdes de gado misto e praticas agricolas
tradicionais, como rocas de toco para o cultivo de milho, arroz e mandioca (destinada a
producdo de farinha artesanal). Esse levantamento resultou na definigdo de um médulo de 26,76
hectares por lote.

Inicialmente, o MAB havia proposto 38 hectares por lote, mas, apds os estudos do GT,
revisou sua proposta para 30 hectares por lote. Nesse contexto, a ENERPEIXE também revisou
seus estudos e apresentou uma proposta final para os ndo proprietarios residentes, que consiste

em:.

Um lote de 27,30 hectares por familia;

Um sistema de condominio para a area de reserva legal,

2 hectares de pastagem formada;

2 hectares de area preparada para o plantio de lavouras, incluindo mecanizacao,
calagem, fornecimento de sementes e plantio.

O representante do MAB manifestou discordancia em relacdo ao tamanho final da area
proposto pela ENERPEIXE (27,30 hectares) e ao sistema de reserva legal em condominio. No
entanto, ressaltou que sua posi¢éo era pessoal e que a decisdo final sobre a aceitacao ou rejeicao
da proposta caberia as familias atingidas.

O IBAMA recomendou que a comunidade se reunisse, discutisse a proposta apresentada

e formalizasse suas ressalvas por escrito.

e |ITEM: Indicacdo de &reas para aquisi¢do pelo empreendedor para implantacéo

dos reassentamentos rurais

Foi informado pela ENERPEIXE que o programa ambiental de relocacdo rural
estabelece a obrigatoriedade de apresentar ao Foro de Negociacéo e as familias integrantes do
publico-alvo para o reassentamento rural coletivo, trés opcles de &reas para aquisicdo e
implantacdo do reassentamento. As areas devem atender a critérios técnicos especificos, como:

e Estar, preferencialmente, proximas aos municipios;

e Possuir solo apropriado para o desenvolvimento da agricultura, com classes de

capacidade de uso das terras I, IV e V;
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e Garantir disponibilidade de agua;

e Ter boa localizagéo.

Encaminhamentos:

a) O IBAMA determinou que a comunidade se manifestasse por escrito em relagdo a
proposta da ENERPEIXE de lotes de 27,30 hectares, com os beneficios adicionais atribuidos
ao modulo do reassentamento rural coletivo para o grupo de familias de ndo proprietarios rurais
residentes.

b) Em relac&o ao relatdrio final das visitas as familias em campo, referente as familias
de ndo proprietéarios ndo residentes, foi informado que, assim que a andlise estiver concluida, o

documento sera disponibilizado a todas as entidades do Foro de Negociacao.

¢ Quarta Reunido — 14/09/2004
Compareceram a quarta reunido, representantes de todas as entidades que compdem o
Foro de Negociagdo. Como pontos de pauta dentro da tematica do projeto de pesquisa foi

discutido, a seguir.

e |ITEM: Proposta da ENERPEIXE sobre a compensacao para o grupo de familias

de “Proprietarios, nao residentes, mas que possuem cultivos na beira rio”

A ENERPEIXE apresentou a proposta de compensacgdo para o grupo de familias que
sdo proprietarios, cultivam na area atingida a beira do rio, mas que ndo residem na propriedade.
Essas familias residem na vila proxima as suas propriedades devido ao maior acesso a
infraestrutura social basica (servicos de saude, educagdo, agua, energia, entre outros). A

proposta apresentada inclui o direito as seguintes compensacdes (Figura 17).
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Figura 17 - CompensacGes/beneficios propostos para familias de ndo proprietarios, nao

residentes que cultivam em areas atingidas pela UHE Peixe Angical.
CATEGORIA COMPENSACAO

receberdo lote de 40ha no reassentamento, com as

mesmas condicbes estabelecidas no programa de

Proprietarios de imovel ate 40ha N ) 9 )
relocagdo rural, exceto a moradia de 40m" (devido o

proprietario residir em outra localidade).

receberdo lote no reassentamento do mesmo tamanho da
area de origem (entre 40ha e 80ha), com as mesmas
condicGes estabelecidas no programa de relocacéo rural,

Proprietarios de imével maior

que 40ha até 80ha ] ) ) o o
exceto a moradia de 40m” (devido o proprietario residir

em outra localidade).
receberdo lote de 80ha no reassentamento, com as
mesmas condicOes estabelecidas no programa de

relocagdo rural, exceto a moradia de 40m’ (devido o
proprietario residir em outra localidade).Nesse caso
especfifico, a diferenca de area a maior que o atingido
possui na area de origem, sera indenizado em espécie

conforme caderno de precos adotado.
Fonte: Ata de reunido, 2004.

Proprietarios de imével maior
que 80ha até 150ha

Foi apresentada também pelo empreendedor, a compensagdo prevista para o grupo de
atingidos “filhos de proprietarios residentes” na propriedade, em casa separada dos pais, com

nova familia constituida (Figura 18).

Figura 18 - Compensac6es/beneficios propostos para filhos de proprietarios, com novas
familias constituidas.

CATEGORIA COMPENSACAO

receberdo lote de 27,30ha no reassentamento, com as

mesmas condicdes estabelecidas aos "ndo proprietarios

Filhos de proprietarios residentes|residentes” com moradia de 40m’ (para familias de 4 a 5
(em casa separada e com nova |pessoas quando os filhos forem do mesmo sexo). Familias
familia constituida) mais numerosas com filhos de sexo diferente, devera ser
ampliado o numero de dormitérios na proporcdo de 1
dormitorio para até 3 filhos.
Fonte: Ata de reunido, 2004.

O MAB questionou o tamanho da moradia de 40 m?, argumentando que essa discussao
j& havia sido superada com a definicdo de uma area maior. A ENERPEIXE reiterou o critério
de que o tamanho da casa serd maior para familias maiores. Também foi questionado pela
comunidade qual seria a compensagdo destinada aos filhos solteiros que moram com os pais. A
ENERPEIXE esclareceu que, nesses casos, nao haverd nenhuma compensagdo adicional,

exceto aquelas garantidas aos pais.
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O IBAMA ressaltou que a populagdo esta aberta a levantar novos questionamentos, mas
concordou com a colocagdo da ENERPEIXE de que os filhos que moram com os pais
continuarao a morar na nova casa do reassentamento e continuardao a contribuir para a forga de
trabalho familiar.

O MAB voltou a ponderar sobre a questao do lote de 27,30 hectares destinado ao grupo
de ndo proprietarios residentes, afirmando que concorda com o tamanho do lote, desde que a
reserva legal nao esteja incluida nessa area. A ENERPEIXE reiterou que a proposta foi
construida com base em critérios técnicos amplamente apresentados e ¢ a proposta oficial
encaminhada ao IBAMA, que ainda ndo forneceu uma posicao definitiva.

Por fim, 0o MAB apontou que, dos 27,30 hectares propostos, apenas 17 hectares estardo
livres para as familias cultivarem. O movimento destacou ainda que os assentados ndo terdo
contrapartida financeira para preparar os 15 hectares restantes e conduzir economicamente essa
area, ja que a ENERPEIXE se comprometeu apenas com a preparagao de 2 hectares.

¢ Quinta Reunido —11/11/2004
Compareceram a quinta reunido, representantes de todas as entidades que compdem o
Foro de Negociacdo. Como pontos de pauta dentro da temdtica do projeto de pesquisa foi

discutido (Figura 19).

Figura 19 — Remanejamento populacional.

FORO DE PAUTA / DISCUSSAO ENVOLVENDO ~
NEGOCIACAO DATA REMANEJAMENTO POPULACIONAL QUESTOES ABORDADAS

Proposta da ENERPEIXE sobre assisténcia A §SS|stenF|§ técnica ndo sera prestada pela propria empresa,
L seré terceirizada e prevista para ser concedida por 3 anos

técnica no reassentamento X .

apds a mudanca das familias para o reassentamento.
ENERPEIXE colocou que a empresa tem a responsabilidade
técnica na construgdo das moradias por 5 anos (na construgéo
em sistema de mutirdo ndo vai assumir essa responsabilidade).
Proposta de construcdo das moradias pelo|O MPF colocou a questdo dos prazos para construgdo das
sistema de mutirdo moradias, j& que se extrapolar o previsto em cronograma o
empreendedor ndo receberd a licenga de operacéo (L.O). Se
for aprovado o regime de construgdo via mutirdo, é preciso
5 REUNIAO | 11/11/2004 desonerar a responsabilidade da empresa.

A ENERPEIXE informou que vai fazer uma revisdo da
proposta apresentada para 0 caso das pessoas que plantam
sazonalmente e uma revisdo dos cadastros socioecondmicos
aplicados em 2002/2003.

Mantida pela ENERPEIXE a proposta de 27,30 hectares do

Situagdo ndo prevista de compensacdo ao
grupo de “Nao proprietarios, ndo residentes e
que cultivam a beira rio em areas atingidas”.

Manifestacdo da ENERPEIXE quanto a
contraproposta reformulada pelo MAB em
relagdo ao modulo de terra para os ‘Ndo
proprietarios rurais residentes”

lote no reassentamento e o empreendedor vai preparar a terra
em 8,50 hectares na 1% safra (com subsidio de calcario,
adubos, sementes), mais 8,50 hectares na 22 safra (com
subsidio de 6 hectares no segundo ano) e mais 8,50 hectares
na 32 safra (com subsidio de 4 hectares no terceiro ano).

Fonte: Ata de reunido, 2004.
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e |ITEM: Proposta da ENERPEIXE sobre assisténcia técnica no reassentamento

A ENERPEIXE iniciou a reunido informando que a assisténcia técnica ndo sera prestada
diretamente pela empresa. Destacou ainda que a assisténcia técnica ¢ uma acdo muito mais
abrangente do que o preparo de solo dos 4 hectares que a empresa realizara nos lotes de 27,30
hectares do reassentamento.

A assisténcia técnica estd prevista para ser concedida por um periodo de 3 anos apos a
mudanga das familias para o reassentamento. Essa assisténcia sera direcionada a agdes de apoio
as familias, incluindo capacitacdo e treinamento em técnicas de cultivo e criagdo, preservacao
ambiental, apoio social, entre outras orientagdes. O MAB destacou que a questdo da assisténcia
técnica precisa ser discutida com todas as familias que irdo para o reassentamento.

O empreendedor também atualizou os presentes sobre o processo de captagao das areas
para aquisi¢cdo, mencionando as propriedades Fazenda 49, Fazenda Piabanha, Fazenda Queda
d’Agua, Fazenda Mutum e Fazenda S3o Bento como algumas das areas que estio sendo
submetidas a analise técnica.

A comunidade manifestou preocupagdo com o fato de que, enquanto as obras da usina
avancam "a passos largos", o ritmo de aquisicao das areas para o reassentamento das familias
segue de forma muito mais lenta. A empresa informou que o prazo para aquisi¢do das areas,

com a aprovacao das familias, estd previsto para dezembro de 2004.

e ITEM: Proposta de construcéo das moradias pelo sistema de mutirdo

Nesse tema, o IBAMA solicitou um posicionamento dos presentes sobre a opcdo de
construcdo das moradias em sistema de mutiréo (a ser organizado pelas entidades representantes
das familias). O 6rgédo acrescentou que possui grande preocupacao com a qualidade dos servicos
executados. O MAB destacou que existem experiéncias positivas em todo o pais, onde as
pessoas, ao participarem da construcao de suas proprias moradias, demonstram uma valorizagdo
bem maior do resultado final. Contudo, reconheceu que ha desafios que precisam ser
enfrentados, como a garantia da qualidade das construc¢des, compromisso, questdes tributarias,
seguranga nas obras, entre outros.

O MPF levantou a questdo dos prazos para a construgdo das moradias, ressaltando que,
caso o cronograma seja extrapolado, o empreendedor ndo recebera a Licenca de Operacéo (L.O)
do projeto. O drgéo enfatizou que, caso seja aprovado o regime de construcdo via mutirdo, é

necessario desonerar a responsabilidade da empresa. O MPF complementou afirmando que a
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ideia é interessante, mas preocupante, pois, quando uma empreiteira realiza a obra, ela assume
a responsabilidade e a garantia pelas construc@es por determinado periodo. Se for em mutir&o,
guem assumira essa responsabilidade?

O departamento de engenharia da ENERPEIXE esclareceu que a empresa tem
responsabilidade técnica pelas construcGes realizadas por empreiteiras contratadas, garantindo
a qualidade das moradias por 5 anos. No entanto, destacou que, no caso de construgdes via
mutirdo, essa responsabilidade técnica ndo serd assumida pela empresa, especialmente devido
a maior dificuldade de fiscalizagdo em mdltiplos locais de construcdo. Ainda assim, a
ENERPEIXE sugeriu que a empreiteira contratada priorize a contratagdo de méo-de-obra local,
com o objetivo de gerar empregos e aquecer a economia nas localidades das construcdes.

O IBAMA reforgou que, se até 30 de setembro de 2005 as casas ndo estiverem prontas,
a empresa ndo receberd a licenca de operacdo, independentemente de quem for o responsavel.

A ENERPEIXE sugeriu que cada grupo de reassentamento constituisse uma comissao
com representantes das familias reassentadas para fiscalizar as construgdes desde o alicerce até
0 acabamento. Em resposta as preocupacdes levantadas pelo MAB e pelas associacfes sobre a
péssima qualidade das construcbes em outros empreendimentos, a empresa convidou as
familias para visitar a creche, o hospital e a escola ja construidos no municipio de Peixe, para
avaliarem a qualidade das obras realizadas.

Além disso, o empreendedor apresentou seis projetos de casas disponiveis para que as
familias escolhessem. Durante a apresentacao, foram anotadas sugestdes de melhorias feitas
pelos participantes, como ajustes na area de servico, tanque, fogdo caipira, largura da calcada,
entre outros detalhes. O Ministério Publico Estadual (MPE) destacou a importancia de
adaptacGes necessarias para familias que possuam pessoas idosas. O IBAMA recomendou que
a ENERPEIXE apresentasse os projetos de casas em todas as comunidades que serdo

reassentadas, permitindo que as familias escolhessem o modelo que mais lhes agradasse.

e ITEM: Situacéo ndo prevista de compensacio ao grupo de “Nio proprietarios, nao

residentes e que cultivam a beira rio em areas atingidas”

O MPF destacou que muitas situa¢es fogem do que foi identificado no EIA/RIMA e
do que foi previsto no programa ambiental de relocagdo rural a titulo de compensagdes. No
entanto, reforcou que, em todos os casos onde houver impacto as familias, estes devem ser
devidamente compensados. Finalizou ressaltando que, quando a atividade exercida é sazonal,

0 que comprova a condicao de atingido é o cadastro socioeconémico.
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A ENERPEIXE informou que ja atendeu mais de 60 casos adicionais que surgiram apos
0 cadastro socioecondmico.

O IBAMA apontou que, como ndo houve consenso entre 0s representantes dos atingidos
e 0 empreendedor sobre a compensacdo referente ao moddulo da area dos lotes no
reassentamento, aplicavel a trabalhadores que tém roca, mas ndo sdo proprietarios nem
residentes de areas atingidas, a ENERPEIXE se comprometeu a:

1. Fazer uma revisdo da proposta apresentada para 0 caso das pessoas que plantam

sazonalmente;

2. Realizar uma revisao dos cadastros socioecondmicos aplicados em 2002/2003.

e ITEM: Manifestacdo da ENERPEIXE quanto a contraproposta reformulada pelo

MAB em relacdo ao mddulo de terra para os “Ndo proprietdrios rurais residentes”

Esse topico foi amplamente discutido no Foro de Negociacdo e no Grupo de Trabalho
(GT), mas ndo houve consenso. Na reunido do GT, foi apresentada a proposta de modulo de
27,30 hectares por lote pela ENERPEIXE, enquanto o MAB e a COPEIXE inicialmente
sugeriram um mddulo de 38 hectares por lote, reduzindo posteriormente para 30 hectares por
lote. A ENERPEIXE revisou 0s nimeros e ratificou a area de 27,30 hectares. O MAB acabou
concordando com a proposta, desde que fossem feitas algumas complementacdes, que, segundo
a ENERPEIXE, estdo mais relacionadas a incentivos governamentais, como o PRONAF
(crédito subsidiado), e ndo a responsabilidade do empreendedor. Do total, 17 hectares serdo
livres para plantio pelas familias, enquanto 10,30 hectares serdo destinados a reserva legal.
Complementando a proposta do lote de 27,30 hectares no reassentamento, a
ENERPEIXE comprometeu-se a preparar a terra da seguinte forma:
e 8,50 hectares na 1? safra, com subsidio de calcério, adubos e sementes para 8
hectares no primeiro ano;
e 8,50 hectares na 22 safra, com subsidio para 6 hectares no segundo ano;
e 4 hectares no terceiro ano com subsidio.
Adicionalmente, cada familia receberd um kit com 45 mudas frutiferas, de 9 espécies
diferentes.
O IBAMA questionou se as familias teriam capacidade para explorar uma area de 8
hectares. O MAB respondeu afirmativamente, explicando que o sistema de conducéo é familiar

e diversificado.
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Por fim, a ENERPEIXE apresentou os valores referentes a op¢éo de compensagdo por
meio de carta de crédito, que sdo 0s seguintes:

e Para familias com direito a lotes de 27,30 hectares e uma casa de 40 m2, o valor da
carta de credito serd de R$ 50.107,36. A titulo de projecdo de valor atual, em novembro de
2003, o dolar comercial era cotado a R$ 2,9486. Assim, em valor de referéncia atualizado, a
carta de crédito corresponderia a aproximadamente US$ 16.700 ou R$ 105.096,00 na cotacéo
de janeiro de 2025 (1 US$ = 6,2932 reais).

e Para familias com direito a lotes de 40 hectares e uma casa de 70 m?, o valor sera de
R$ 66.888,20. A titulo de projecédo de valor atual, em novembro de 2003, o délar comercial era
cotado a R$ 2,9486. Assim, em valor de referéncia atualizado, a carta de crédito corresponderia
a aproximadamente US$ 22.670 ou R$ 142.760,00.

Caso o valor gasto pela familia na aquisicdo de uma nova area compativel com sua terra
atingida seja inferior ao valor da carta de crédito, a diferenca serd reembolsada em dinheiro pelo
empreendedor. A ENERPEIXE destacou que o valor da carta de crédito é compativel com os
custos que a empresa teria no reassentamento.

Sexta Reunido — 30/11/2004

Compareceu a sexta reunido, representantes de todas as entidades que compdem o Foro
de Negociagdo. Como pontos de pauta dentro da teméatica do projeto de pesquisa foi discutido
(Figura 20).

Figura 20 — Remanejamento populacional.

FORO DE PAUTA / DISCUSSAO ENVOLVENDO

compensagdo ao grupo de “Nao proprietarios,
ndo residentes e que cultivam a beira rio em
areas atingidas”.

NEGOCIACAO DATA REMANEJAMENTO POPULACIONAL QUESTOES ABORDADAS

A ENERPEIXE Informou ainda que os valores de referéncia

Redefinicdo de paradigmas para os valores da|para as indenizagdes e consequentemente para definicdo do

Carta de Crédito de R$ 50.107,36 (para|valor da carta de crédito séo calculados mediante caderno de

familias de N&o Proprietarios) e R$ 66.888,20(precos elaborado dentro das normas da ABNT, padrdo

(para familias de Proprietarios). fundirio, atividades produtivas da regido e diretrizes

estabelecidas nos programas ambientas de aquisicéo de terras.

Avrea de 10 hectares/familia (incluindo reserva legal de 35%),

sem nenhuma construgdo ou instalagdo e sem parcelamento

62 REUNIAO | 30/11/2004 |Proposta da ENERPEIXE PARA[fisico dos lotes (para exploracéo de forma coletiva). O critério

para o atendimento com esta forma de compensagdo, sera o
pleiteante apresentar por escrito a localizagédo da propriedade
onde desenvolve as atividades agricolas pelo periodo minimo
de 3 anos, desde que dentro da area atingida pelo
empreendimento.

Projeto das casas

A ENERPEIXE apresentou os projetos finais das casas
elaborados com as sugestdes das familias em reunides nas
comunidades, onde foram abordados tépicos da construcdo
como acabamento, distribuicdo dos cOmodos, estrutura
construtiva, entre outros

Fonte: Ata de reunido, 2004.
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e ITEM: Redefinicao de paradigmas para os valores da Carta de Crédito

A COPEIXE questionou o valor oferecido para a compensagao por meio da carta de
crédito, afirmando que a empresa ndo apresentou os padrbes seguidos para avaliagdo dos
imoveis afetados e solicitou uma reavaliacdo dos valores. Foi destacado que as familias ndo
estdo conseguindo adquirir terras de qualidade semelhante as que serdo inundadas. Outro
participante da reunido enfatizou que as indenizacbes ndo levam em conta aspectos
fundamentais, como a qualidade de vida, a relacdo com o meio ambiente e 0 vinculo com os
vizinhos, sugerindo ainda que o processo de remanejamento compulsério deveria contar com
acompanhamento psicolégico.

O MAB manifestou que a discussao sobre os valores da carta de crédito é inoportuna,
argumentando que essa questdo ja foi amplamente debatida.

Nesta questdo, € compreensivel a posicdo do MAB, que ndo incentiva a compensagdo
por carta de crédito por entender que, com essa modalidade, as familias ficam
excluidas do acompanhamento e da responsabilidade do empreendedor no processo

de readaptacdo ao novo local de moradia e reinsercdo das atividades produtivas no
novo mercado de consumo”.

O MAB também relatou que o empreendedor estaria induzindo as familias com direito
ao reassentamento rural coletivo a optarem pela carta de crédito.

A ENERPEIXE justificou que, ha mais de dois anos, os tratamentos relacionados aos
impactados pela UHE Peixe Angical vém sendo discutidos por meio de inimeras reunides e
atendimentos volantes nas comunidades atingidas. Informou ainda que os valores de referéncia
para as indenizacGes sdo calculados com base em cadernos de precos elaborados dentro das
normas da ABNT, considerando o padrdo fundiario, as atividades produtivas da regido e as
diretrizes estabelecidas nos programas ambientais de aquisicdo de terras e relocagéo rural.

A empresa também esclareceu que todas as vistorias realizadas nas propriedades para o
levantamento das benfeitorias produtivas e ndo reprodutivas, passiveis de indenizacdo, foram
feitas com 0 acompanhamento do proprietario ou de seu representante legal, garantindo que ndo
houvesse erros ou inconsisténcias na composicdo dos bens indenizaveis. Adicionalmente,
informou que realizou uma revisdo dos critérios de avaliacdo, aplicando um adicional de 13%
no valor final da avaliag¢do da terra nua das propriedades banhadas por cursos d’agua perene.

Um funcionario do INCRA/TO, convidado pelo Foro de Negociagdo, fez uma
apresentacdo sobre o PRONAF, abordando valores, condi¢des de acesso, prazos de pagamento,

finalidades e o enquadramento de reassentamentos para o beneficio. A ENERPEIXE
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complementou que a assisténcia técnica de 3 anos disponibilizada as familias sera cadastrada
junto ao INCRA para obter o credenciamento ao PRONAF.

A ENERPEIXE também apresentou uma proposta de compensacdo para familias ndo
proprietarias e ndo residentes em areas atingidas, mas que desenvolvem atividades agricolas
nessas areas (incluidas no cadastro do MAB). A proposta consiste em uma éarea de 10 hectares
por familia, incluindo uma reserva legal de 35%, sem constru¢cdo ou instalacdo e sem
parcelamento fisico dos lotes, para exploracdo coletiva. O critério para essa forma de
compensacdo € que o pleiteante apresente, por escrito, a localizacdo da propriedade onde
desenvolve atividades agricolas ha pelo menos 3 anos, desde que a rea esteja dentro da regido

atingida pelo empreendimento.

e ITEM: Projeto das casas

A ENERPEIXE apresentou os projetos finais das casas, elaborados com base nas
sugestdes das familias recolhidas durante reunides realizadas nas comunidades. Nessas
reunides, foram abordados aspectos como o acabamento, a distribui¢ado dos cémodos, a
estrutura construtiva, entre outros detalhes. O IBAMA elogiou o padrdo de qualidade das
construgdes realizadas pelo empreendedor para as estruturas de apoio social, como hospitais e
escolas, e recomendou que a empresa mantivesse esse mesmo padrdo na construcao das casas

destinadas aos reassentamentos.
e Sétima Reunido — 14/12/2004

Compareceu a sétima reunido, representantes de todas as entidades que compdem o Foro
de Negociagdo. Como pontos de pauta dentro da tematica do projeto de pesquisa foi discutido
(Figura 21).

Figura 21 — Remanejamento Populacional.

FORO DE PAUTA / DISCUSSAO ENVOLVENDO o
NEGOCIAGCAO DATA REMANEJAMENTO POPULACIONAL QUESTOES ABORDADAS

MAB e COPEIXE apresentaram como contraproposta uma
adrea de 15 hectares/familia (10,5 hectares de &rea
agricultavel), preferencialmente que seja localizada proxima as
Resposta dos representantes das familias|areas adquiridas para os reassentamentos, facilitando o acesso
atingidas sobre proposta da ENERPEIXE|por este grupo de familias a infraestrutura dos
78 REUNIAO | 14/12/2004 |quanto ao tratamento de compensacéo para a|reassentamentos, ENERPEIXE manteve os 10ha por familai
categoria ‘“Ndo proprietarios, ndo residentes|em sisitema de condominio justificando que a &rea de 10
que cultivam em 4reas atingidas a beira rio” hectares/familia é o dobro da area média cultivada por estas
familias em terras de terceiros, conforme identificado no
levantamento realizado pela empresa (média de plantio de 5
hectares/familia).

Fonte: Ata de reunido, 2004.
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e ITEM: Resposta dos representantes das familias atingidas sobre proposta da
ENERPEIXE quanto ao tratamento de compensac¢io para a categoria “Nao
proprietarios, nio residentes que cultivam em areas atingidas a beira rio” -

tratamento concebido como “Gleba Comunitaria”

O MAB e a COPEIXE apresentaram uma contraproposta que previa uma area de 15
hectares por familia (sendo 10,5 hectares de area agricultavel), preferencialmente localizada
proxima as areas adquiridas para os reassentamentos. Essa proximidade facilitaria o acesso das
familias a infraestrutura dos reassentamentos. Foi sugerido também que as areas fossem
organizadas em regime de condominio, com grupos de 5 familias. A ENERPEIXE contrapos a
proposta, justificando que a area de 10 hectares por familia ja ¢ o dobro da area média cultivada
por essas familias em terras de terceiros, conforme identificado no levantamento realizado pela
empresa, que apontou uma média de 5 hectares por familia.

A ENERPEIXE também informou que as familias beneficidrias deste grupo residem
majoritariamente proximas as vilas ou propriedades rurais, ¢ que a implantacao de areas de
condominio préoximas aos reassentamentos poderia dificultar o acesso dessas pessoas. No
entanto, a proposta de condominio em grupo de 5 familias foi aceita pelo empreendedor. Foi
informado que, dentro da area de 10 hectares por familia, havera 7 hectares livres para cultivo.

O IBAMA destacou os avangos e conquistas do Foro de Negociagdo, citando como
exemplo essa compensacdo especifica, que inicialmente ndo estava prevista no programa
ambiental de relocacgdo rural. Ressaltou ainda que o atendimento a esse publico s6 foi possivel
devido as discussdes realizadas no Foro de Negociagdo, e pediu entendimento e consenso entre
as partes.

Quanto a assisténcia técnica proposta pelos impactados, que desejavam que os servigos
fossem fornecidos por técnicos vinculados a cooperativas ou associagdes administradas pelos
proprios impactados, a ENERPEIXE ratificou que a tendéncia seria contratar esses servigos por
meio do 6rgio estatal responséavel por tais agdes no Tocantins?’.

O MAB apresentou questionamento sobre a area minima agricultdvel para as familias
impactadas nos reassentamentos de ndo proprietdrios rurais residentes, argumentando que o
modulo minimo necessério para que essas familias alcangassem uma renda minima desejavel

seria de 38 hectares por familia. A ENERPEIXE respondeu justificando que diversos estudos

Y RURALTINS ¢ o 6rgéo oficial de assisténcia técnica e extensdo rural do Estado responsavel pela prestagdo
desses servicos ao publico da agricultura familiar e pelo apoio ao desenvolvimento do setor agropecuério do
Estado.
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foram realizados para determinar o médulo minimo para o reassentamento, com a participagao
direta do MAB e de seus técnicos no grupo de trabalho. Os estudos levaram em conta os
sistemas produtivos locais e regionais, as culturas e criagdes mais exploradas, a produtividade
média, formas de comercializagdo e precos, chegando ao nimero de 17 hectares de area
agricultavel por familia (ou 27,30 hectares de area total, incluindo a reserva legal).

O MAB ¢ a COPEIXE solicitaram apoio técnico do empreendedor para a obtencao de
licencas de supressao vegetal e para a abertura de areas de plantio quando necessario. A
ENERPEIXE comprometeu-se a preparar 7 hectares por familia para o plantio desse grupo de
ndo proprietarios ndo residentes.

Em seguida, a ENERPEIXE apresentou como sera realizado o parcelamento dos lotes
do reassentamento, destacando que seguira critérios como viabilidade técnica, fertilidade do
solo, topografia, e acesso a agua, entre outros. Informou ainda que o anteprojeto do
parcelamento sera apresentado ao grupo de familias interessadas e que o projeto definitivo sera
desenvolvido com as sugestdes e a participagao de todos os futuros reassentados.

O IBAMA destacou os avangos alcancados desde a criagdo do Foro de Negociacdo,
citando, como exemplo, a inser¢do da compensacdo ao grupo de familias de ndo proprietarios
nao residentes que possuem cultivos na area impactada. Ressaltou que, inicialmente, ndo havia
qualquer previsao de compensagdes para este grupo no programa ambiental de relocagdo rural,
aprovado pelo proprio o6rgdo. O presidente da COPEIXE também enfatizou os avancos nos
trabalhos relacionados a concessdo de tratamentos aos impactados, destacando a importancia
do didlogo estabelecido no Foro.

A ENERPEIXE complementou, relatando que esses avancos sao fruto de um dialogo
aberto com a comunidade. Reconheceu que ha pontos de divergéncia, mas afirmou que o

critério técnico sempre prevaleceu na tomada de decisdo final.

e Decima Reunido — 30/03/2005

Compareceram a décima reunido, representantes de todas as entidades que compdem o
Foro de Negociacao. Como pontos de pauta dentro da tematica do projeto de pesquisa foi

discutido (Figura 22).
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Figura 22 - Remanejamento Populacional.

FORO DE
NEGOCIACAO

DATA

PAUTA / DISCUSSAO ENVOLVENDO
REMANEJAMENTO POPULACIONAL

QUESTOES ABORDADAS

Resposta da ENERPEIXE referente a
proposta do MAB a respeito de custeio de
aluguel de pastagem por 18 meses apés a
mudanca para O reassentamento, para
proprietarios residentes em até 150 hectares

ENERPEIXE colocou que custeard o pagamento das
despesas com a locacdo de nova &rea de pastagem a estas
familias que possuirem atividades de pecuéria, por um periodo
de 12 meses, podendo ser prorrogada por mais um periodo
de 2 ou 3 meses se houver algum imprevisto de condicdo
climatica adversa

Proposta do MAB para que a ENERPEIXE
ndo aplicasse o fator depreciagdo nas
construgBes e instalagdes que seriam passiveis

A ENERPEIXE colocou que a metodologia utilizada nas
avaliagBes estdo seguindo rigorosamente as normas da ABNT
na engenharia de avaliaghes, que a referéncia para as
indenizagBes estd sendo o Caderno de Pregos, elaborado
dentro dos critérios técnicos estabelecidos pela norma, mas

que, se for constatado qualquer inconsisténcia nos valores
estes poderdo ser revistos (ex. valor praticado pelas
frutiferas).

As familias reivindicaram a substituigdo da estrutura de
suporte da cobertura das casas para estrutura de madeira
(projeto original prevé de estrutura metalica), desde que seja
utilizada madeira devidamente seca e de qualidade (ndo serd
aceita madeira objeto de supressdo do reservatdrio). A
alegacdo é que na hipétese de a familia querer fazer a
ampliagdo da casa, utilizando a estrutura metalica, essa
ampliagdo ndo seria possivel. A ENERPEIXE aceitou a
proposta da substituicdo, concluindo que as portas e janelas
também poderdo ser substiuidas para madeira conforme
opcao das familias. As telhas serdo de barro.

de indenizago as familias

10® REUNIAO | 30/03/2005

Tipo de Cobertura das casas do

reassentamento

Fonte: Ata de reunido, 2004.

ITEM: Resposta da ENERPEIXE referente a proposta do MAB a respeito de

custeio de aluguel de pastagem para proprietarios residentes em até 150 hectares

Esse tema refere-se a reivindicagdo do MAB para que o empreendedor custeie o
pagamento de aluguel de pastagem por um periodo de 18 meses ao grupo de familias
proprietarias de areas de até¢ 150 hectares (que optarem pelo reassentamento rural coletivo), até
que as pastagens na area do reassentamento estejam formadas. A ENERPEIXE informou que
arcara com o pagamento das despesas de locagdo de areas de pastagem para essas familias com
atividades de pecudria por um periodo de 12 meses, podendo ser prorrogado por mais 2 ou 3
meses caso haja imprevistos relacionados a condigdes climdaticas adversas.

Para proprietarios com mais de 150 hectares (que nao tém a opgdo de reassentamento
rural coletivo), essa possibilidade serd estudada apenas para aqueles que optarem por
permanecer na area remanescente da propriedade. O MAB propds que a avaliagdo técnica para
verificar se a pastagem formada esta apta a receber os animais, apos o periodo de locagao

custeada pela ENERPEIXE, seja realizada pelos técnicos do movimento. A ENERPEIXE
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sugeriu que a vistoria técnica fosse feita de forma conjunta entre seus técnicos e os do
movimento.

Quanto ao preco do aluguel da pastagem por cabeg¢a de bovino, a ENERPEIXE
apresentou a proposta de R$ 10,00 por cabega/més. A Associagdo Novo Caminho Juvenil
questionou sobre um possivel acréscimo no valor, dependendo da distancia entre a propriedade
locada e o reassentamento. A ENERPEIXE propds que, para distancias de até 15 km do
reassentamento, o valor seria de R$ 10,00/cabeca/més, e, acima dessa distancia, haveria um
acréscimo de R$ 2,00 por cabeca/més. Ressaltou ainda que a empresa ndo se responsabilizara
pelos cuidados, manejo dos animais ou pelas cercas da propriedade escolhida pela familia,
limitando sua responsabilidade apenas ao pagamento do valor por unidade animal.

Por fim, o IBAMA concluiu que houve consenso sobre os valores e, caso ao término dos
12 meses a pastagem formada ainda ndo esteja apta a receber o gado, a situagdo serd reavaliada.

Reforgou que o consenso alcangado foi um avango significativo.

e ITEM: Proposta do MAB para que a ENERPEIXE néo aplicasse o fator
depreciacao nas construcdes e instalagcdes que seriam passiveis de indenizacéo as

familias

Esse tema refere-se a reivindicacdo do MAB para que as benfeitorias (construcdes e
instalagdes) que as familias possuiam nas areas de origem e que foram objeto das indenizagdes
ndo sofressem qualquer tipo de depreciacdo na avaliacdo, considerando que se trata de uma
relocacdo compulsoria, em que as familias ndo pediram para sair de seus locais de vivéncia.

O MPE destacou a necessidade de a empresa considerar uma reparacdo coletiva como
forma de compensacédo social, equiparando-a a um dano moral, devido a perda da condigéo
ribeirinha, a distancia do local original e as dificuldades de adaptacdo ao novo ambiente.
Pontuou ainda que, embora a empresa esteja cumprindo as normas da ABNT, essas normas ndo
atendem as especificidades do empreendimento, sendo, portanto, inadequado aplicar a
depreciacao as benfeitorias.

J& 0 MPF afirmou que a ENERPEIXE apresentou os valores das indeniza¢es sem
didlogo prévio com os atingidos, caracterizando a auséncia de negociagdo, o que contraria a
Resolugdo ANEEL 259/03, que prevé ampla negociacdo em tais situacdes. Reforgou também
as colocagbes do MPE, ressaltando que o remanejamento compulsério pode provocar mudancas
culturais, perda de vinculos com a vizinhanca e descontinuidade no uso de técnicas de produgéo

tradicionais, fatores que impactam diretamente a qualidade de vida das familias.
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A ENERPEIXE informou que a metodologia utilizada nas avaliacbes segue
rigorosamente as normas da ABNT em engenharia de avaliacdes e que o Caderno de Pregos,
adotado como referéncia para as indenizaces, foi elaborado conforme os critérios técnicos da
norma. Acrescentou que, caso sejam identificadas inconsisténcias nos valores avaliados, 0s
mesmos poderdo ser revisados (como, por exemplo, no caso dos valores atribuidos as
frutiferas). O MPF reconheceu que o Caderno de Precos € um instrumento justo e bem
elaborado, mas sugeriu que as negociacgdes fossem coletivas. Contudo, a ENERPEIXE rejeitou
essa proposta, reafirmando que o processo de negociacdo € individual, devido as

particularidades de cada caso.

e ITEM: Tipo de Cobertura das casas do reassentamento

Neste topico, as familias atingidas propuseram a substitui¢do da estrutura de suporte da
cobertura das casas, prevista em estrutura metalica, por estrutura de madeira, desde que seja
utilizada madeira devidamente seca e de qualidade (ndo podendo ser madeira proveniente da
supressao do reservatorio). A justificativa apresentada foi que, no caso de futuras ampliagdes
das casas pelas familias, a estrutura metélica dificultaria essas intervencdes. A ENERPEIXE
aceitou a proposta de substituicdo, concluindo ainda que portas e janelas poderdo ser de
madeira, conforme a escolha das familias, e que as telhas utilizadas serdo de barro.

Outro tema importante abordado na reunido foi a compensacao a ser concedida pelo
empreendedor ao grupo de ndo proprietarios, ndo residentes, mas que exercem atividades de
cultivo em 4reas atingidas, tratamento este nomeado de “gleba comunitaria”. Como critério para
aprovacao dessa compensagdo, foi estabelecida a exigéncia de comprovagdo documental,
emitida pelos proprietarios das areas, atestando que o pleiteante exerce atividades agricolas em
suas terras.

No entanto, foi apresentado um niimero significativo de declaracdes, algumas delas com
evidentes sobreposi¢des de areas cultivadas atribuidas a mais de um pleiteante, indicando, no
minimo, ma-fé por parte de alguns proprietarios ao emitirem tais declaragdes. A ENERPEIXE
manifestou indignagdo com a situagao, enquanto o IBAMA refor¢ou que ndo pactuara com esse
tipo de irregularidade. O MAB afirmou que ja realizou o cadastro de todas as familias que

considera passiveis de atendimento.
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e Decima Primeira Reunido — 20/04/2005

Compareceu a décima primeira reunido, representantes de todas as entidades que
compdem o Foro de Negociacdo. Como pontos de pauta dentro da tematica do projeto de

pesquisa foi discutido (Figura 23).

Figura 23 — Remanejamento populacional.

FORO DE PAUTA / DISCUSSAO ENVOLVENDO

NEGOCIACAO DATA REMANEJAMENTO POPULACIONAL QUESTOES ABORDADAS

Do total de 256 solicitagdes encaminhada pelo MAB como
Esclarecimentos  sobre cadastros de ndo|possiveis agricultores que exercem atividades de plantio em
112 REUNIAO | 20/04/2005 |proprietarios, ndo residentes e que cultivam eméreas atingidas, a ENERPEIXE esclareceu que somente 81
areas a beira rio familias ainda continuam sendo passiveis de recebimento do
beneficio da gleba comunitéria.

Fonte: Ata de reunido, 2005.

e |ITEM: Esclarecimentos sobre cadastros de ndo proprietérios, ndo residentes e que

cultivam em areas a beira rio

Nesta reunido, o IBAMA, na funcdo de coordenador do Foro, fez um breve balango das
10 reunides realizadas'® até o momento, além de outras 4 reunides do Grupo de Trabalho (GT).
Destacou 0s avangos conquistados e ressaltou que, por se tratar de uma iniciativa inédita na
implantacdo de empreendimentos hidrelétricos no Brasil, 0 6rgdo esta muito satisfeito com os
resultados alcancados.

A ENERPEIXE também apresentou um balanco referente as solicitacfes de pleiteantes
do grupo de ndo proprietarios, ndo residentes que cultivam areas na beira do rio. Do total de
256 solicitagOes encaminhadas pelo MAB, apenas 81 familias permanecem como elegiveis para

0 beneficio da gleba comunitaria.
e Decima Segunda Reunido — 12/05/2005
Compareceu a décima segunda reunido, representantes de todas as entidades que

compdem o Foro de Negociagdo. Como pontos de pauta dentro da tematica do projeto de

pesquisa foi discutido (Figura 24).

18 Das 10 reunides realizadas até esta data em 8 delas foram discutidas alguma pauta relacionada ao programa de
remanejamento populacional (1%, 2%, 3% 4% 5% 67, 7% ¢ 10° reunido).
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Figura 24 — Remanejamento Populacional.

FORO DE PAUTA / DISCUSSAO ENVOLVENDO )
NEGocIAGAO| PATA | REMANEJAMENTO POPULACIONAL QUSRS

Do total de 312 cadastros encaminhados (eram 256 na Gltima
Relatorio Preliminar da ENERPEIXE sobre|reunido), 79 pleiteantes atenderam preliminarmente os critérios
122 REUNIAO | 12/05/2005 |cadastros de ndo proprietarios, néo residentes|para obtengdo da compensagdo com érea total de 10,50
e que cultivam em dreas a beira rio hectares, com preparo de solo de 7 hectares/familia para o
plantio, assisténcia técnica por um periodo de 2 anos.

Fonte: Ata de reunido, 2005.

e |ITEM: Relatorio Preliminar da ENERPEIXE sobre cadastros de nao

proprietarios, ndo residentes e que cultivam em areas a beira rio

A ENERPEIXE apresentou um balanco preliminar da anélise de todos os pleiteantes a
compensacao pelo tratamento de gleba comunitaria. Do total de 312 cadastros encaminhados
(eram 256 na ultima reunido), 79 pleiteantes atenderam preliminarmente aos critérios para
obtencdo da compensacdo, que inclui uma area total de 10,50 hectares, preparo de solo para 7
hectares/familia destinado ao plantio e assisténcia técnica por um periodo de 2 anos.

Os critérios estabelecidos para a concessdo da compensagao foram:

a) Comprovacdo documental, mediante declaracdo concedida pelo proprietario do

imovel, de que o pleiteante realiza cultivo de subsisténcia na propriedade por pelo

menos os Ultimos 3 anos consecutivos;

b) Comprovacdo pelo imageamento de Foto Aérea (ortofoto), realizada em conjunto

com o setor de geoprocessamento do IBAMA/TO.

Ainda sobre os “problemas” observados nas analises das declaragdes emitidas pelos
proprietéarios sobre ocupantes que desenvolviam atividades de cultivo na beira rio, destacaram-
se os relacionados as inimeras sobreposicdes de declaragdes, indicando a mesma area de plantio
para diversos individuos que pleiteavam beneficios junto ao empreendedor.

O MAB ressaltou a dificuldade de realizar a gestdo dessas informagdes, uma vez que
ndo possui controle sobre as declaragcdes emitidas pelos proprietarios. Além disso, manifestou
preocupacdo com individuos residentes nas cidades que desenvolvem cultivos na beira rio e
gue, por algum motivo, possivelmente ficaram sem o devido beneficio por ndo terem tido acesso

as declaragdes fornecidas pelos proprietarios das areas.
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e Decima Quinta Reunido — 21/03/2006
Compareceu a décima quinta reunido, representantes de todas as entidades que
compdem o Foro de Negociacdo. Como pontos de pauta dentro da tematica do projeto de

pesquisa foi discutido (Figura 25).

Figura 25 — Remanejamento Populacional.

FORO DE PAUTA/ DISCUSSAO ENVOLVENDO i
NEcociacRo| PATA | REMANEJAMENTO POPULACIONAL QUESTOES ABORDADAS

Proposta  final da ENERPEIXE a|Do total de 312 cadastros ap6s exaustivo trabalho de
15 REUNIAO | 21/03/2006 |compensacdo das familias enquadradas no|checagem, foi apresentada a relacéo final dos 75 (setenta e
tratamento de Glebas Comunitarias cinco) classificados para o tratamento de gleba comunitaria.

Fonte: Ata de reunido, 2006.

e ITEM: Proposta final da ENERPEIXE a compensacado das familias enquadradas

no tratamento de Glebas Comunitarias

Foi1 apresentado pela ENERPEIXE o balango final da compensacgao ao grupo de familias
que serdao atendidas dentro do tratamento de glebas comunitarias (ndo proprietdrios, nao
residentes e que exercem atividades de cultivos na beira rio). Foram realizadas 3 reunides do
Grupo Técnico (GT*®) constituido para avaliar os cadastros dos pleiteantes as glebas. Nessas
reunides, foram conduzidas entrevistas com todas as familias pleiteantes e realizadas visitas de
campo em todas as propriedades indicadas como locais de cultivo.

Como resultado desse exaustivo trabalho de checagem, do total de 312 cadastros, foi
apresentada a relagdo final de 75 (setenta e cinco) familias classificadas para o tratamento de

gleba comunitaria.
¢ Vigésima Reunido — 04/10/2006
Compareceram a vigésima quinta reunido, representantes de todas as entidades que

compdem o Foro de Negociagcdo. Como pontos de pauta dentro da temética do projeto de

pesquisa foi discutido (Figura 26)

190 GT foi formado por representantes do IBAMA, ENERPEIXE, MPF, MPE, COPEIXE, MAB, Prefeituras e
Céamaras Municipais.
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Figura 26 - Remanejamento Populacional.

FORO DE PAUTA / DISCUSSAO ENVOLVENDO -
NEGOCIACAO DATA REMANEJAMENTO POPULACIONAL QUESTOES ABORDADAS

a) plantio em 2,00 hectares/familia na primeira safra: aprovado
b) cerca perimetral na area externa das 75 glebas (787,50
hectares): a empresa fornecera madeira e arame e as familias
entram com a mao-de-obra

c¢) demarcacao topografica de cada uma das 75 glebas (10,50
hectares): a ENERPEIXE repassard para cada grupo a
importancia de 3 mil reais

d) acesso a agua: empresa fara um estudo sobre possibilidade
de captacdo de agua da serra e distribuicdo por gravidade
para acesso pelas familias.

Finalizagio no Foro de Negociagdo dos
20 REUNIAO | 04/10/2006 |acordos no tratamento dos aprovados para as
Glebas Comunitarias

Fonte: Ata de reunido, 2006.

e ITEM: Finalizacdo no Foro de Negociacdo dos acordos no tratamento dos

aprovados para as Glebas Comunitarias

Apresentando respostas as reivindicagdes apresentadas pelos representantes das familias
beneficiarias da compensacao pelo tratamento de gleba comunitéria, referentes ao plantio pela
empresa de 2 hectares/familia na primeira safra, cerca perimetral na 4rea externa das 75 glebas
(787,50 hectares), demarcagdo topografica de cada uma das 75 glebas (10,50 hectares) e acesso
a agua, a ENERPEIXE apresentou as seguintes respostas:

a) Plantio em 2 hectares/familia na primeira safra: Aprovado;

b) Cerca perimetral na area externa das 75 glebas (787,50 hectares): A empresa
fornecera madeira e arame, e as familias entrardo com a mao de obra;

c¢) Demarcagao topografica de cada uma das 75 glebas (10,50 hectares): A ENERPEIXE
repassara R$ 3.000,00 por grupo, para que este fique responsavel pela contratacdo de um
profissional para executar o servico;

d) Acesso a dgua: A empresa realizard um estudo de viabilidade para a captagao de dgua
da serra e distribui¢do a um ponto/reservatorio central por gravidade, garantindo o acesso as
familias.

No periodo de 19/04/2004 a 04/10/2006, foram discutidas, em 11 reunides do Foro de
Negociagao (17, 2%, 3%, 4%, 5% 6, 7%, 10%, 112, 12* e 15" reunides), pautas relacionadas ao programa
de remanejamento populacional, contemplando questdes nao previstas nos programas
ambientais de aquisi¢ao de terras, relocagao urbana e rural € de monitoramento da qualidade de
vida da populacdo reassentada, além do acompanhamento das acdes implementadas dentro

desses programas.
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E inegavel que uma experiéncia pioneira dessa natureza também apresentasse muitos
pontos que poderado ser corrigidos e/ou melhorados em futuras iniciativas. Afinal, muitos dos
acertos conquistados foram resultado de situagdes nem sempre positivas, que serviram de
aprendizado para todos os agentes, 0rgdos e instituigdes envolvidas. O IBAMA/TO fez as
seguintes ponderacdes:

[...] entendo que uma falha do processo foi ndo ter envolvido mais atingidos. Muitas
pessoas e familias optaram por outro tratamento, que ndo o reassentamento, e ficaram,
a meu ver, a margem do processo de negociagao. Isso se deveu a multiplos fatores e
sO posso falar sobre instituicdo a qual eu pertencia, o IBAMA. As estruturas do
IBAMA a época nao favoreciam ac¢Bes socioambientais do 6rgdo. Embora tivessemos
um Nucleo de Educacdo Ambiental ligado a Geréncia Executiva de Palmas, na prética
ndo havia investimentos nem humanos, nem financeiros e nem materiais para que
tivéssemos uma acdo de campo mais qualificada. 1sso se refletiu no processo de
mobilizagdo das familias afetadas, que ficou exclusivamente a cargo do MAB e das
préprias comunidades. 20 anos depois é facil ver os erros e as limitagfes, mas entendo
que o IBAMA poderia ter tido um papel mais ativo na mobilizacdo das
familias/comunidades atingidas. Além disso tem um aspecto metodolégico que
também poderia ter sido mais bem estruturado. Hoje, ap6s ter sido formada pelo
ICMBIio em metodologias participativas, com ferramentas praticas que garantem
maior equidade de expressdo e processos decisdrios mais participativos, vejo que a
moderacéo das reunides teria sido ainda mais rica e apropriada, caso o IBAMA
tivesse, j& naquela época, o arcabougo metodoldgico que temos hoje. Metodologias
participativas direcionadas as comunidades locais reduzem as desigualdades de

negociacao, fruto das assimetrias de poder que estdo presentes nas nossas sociedades.
Soraia Fernandes Martins — Ibama/ TO.

Outra questdo de critica levantada no Foro de Negociacao foi que, na visdo do MPF e
dos representantes das familias atingidas (MAB e COPEIXE), nem sempre as reivindicaces
das familias prevaleciam na discussdo dos problemas apresentados. Essa percepcdo pode ser
explicada pelo fato de que as decisdes foram sempre tomadas com base em rigorosos critérios
técnicos, adaptados as condi¢cbes e padrdes regionais/locais. Corroborando essa avaliagéo,
destaca-se que varias questdes, mesmo sem a anuéncia do MPF, MAB e COPEIXE, foram
aprovadas internamente no Foro, sempre partindo da premissa de sua viabilidade técnica.

Outra critica ao andamento do Foro foi a lentiddo nas discussdes e na tomada de decisdes
sobre determinadas questdes, especialmente quando comparada ao ritmo acelerado das obras
de construgdo civil do empreendimento. Esse registro também pode ser explicado pela
complexidade de alguns temas, que exigiram varias reunides do Foro para se chegar a um
encaminhamento final (nem sempre consensual entre todas as partes). Como exemplos, podem
ser citados dois assuntos polémicos que demandaram varios meses de discussao para se alcangar
um encaminhamento final: o tamanho dos lotes do reassentamento para 0s ndo proprietarios
residentes e o tipo de compensacao (tratamento) a ser dado as familias de ndo proprietarios, nao

residentes em areas atingidas, que faziam apenas cultivos de subsisténcia em areas de vazantes.
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O MAB também ponderou questdes que poderiam ser melhoradas ou discutidas mais
profundamente em futuras experiéncias relacionadas ao processo de implantacdo dos

reassentamentos, destacando os seguintes pontos:

[...] para mim, acho que uma das questdes que poderiam ser melhor discutidas e
encaminhadas foi a construcdo do plano de desenvolvimento rural do reassentamento.
Para que a gente pudesse encaminhar, acabamos consensuando. Mas assim, 0 MAB
escolheu uma pessoa, a empresa acabou escolhendo duas pessoas para construir o
plano de desenvolvimento rural dos reassentamentos. E depois, logo em seguida, a
questdo da assisténcia técnica. A gente tinha uma proposta um pouco diferente em
relacdo a assisténcia técnica, mas ai a empresa acabou abrindo um edital e acabou
contratando uma assisténcia técnica a partir da Ruraltins, um modelo trabalhado pelo
estado do Tocantins e ndo a partir dos interesses da necessidade das comunidades.
Cirineu da Rocha — Coordenador Nacional do Movimento dos Atingidos por
Barragem (MAB)

Para a ENERPEIXE na avaliacdo geral do contexto em que se deu essa experiéncia
pioneira, também fica o aprendizado e caso outra oportunidade dessa natureza viesse a

materializar, alguns pontos também seriam revistos:

As demandas de campo sempre foram muito maiores do que a direcdo imaginava ser
e esta foi a maior experiencia negativa. Os dirigentes sempre se colocavam na pauta
do orcamento, do cronograma, do prazo para a licenca de operagdo [...] o que
estavamos comprometidos, mas ndo acontecia assim. A mudanca de uma vida de mais
de 30, 40, 50 anos ou mais ndo pode ser atendida assim num estalar de dedos. Entéo
mesmo com toda abertura da dire¢do da empresa em "compreender “as demandas, a
"compreensdo” ficava aquém da decisdo de fazer o melhor e atender o que era
imprescindivel. A nossa principal preocupacéo e de toda a equipe de campo era nao
retroceder e fornecer cesta basica para nosso publico-alvo de trabalho, seria o atestado
da ineficacia de todo o planejamento, mesmo que previsto unilateralmente no inicio,
foi quebrado com a instituicdo do Foro de Negociago. A dissonancia entre a direcéo
da empresa e a sintonia da equipe de campo com 0 processo de reassentamento e as
demandas reais para garantir os resultados que a prépria empresa defendia foi a maior
dificuldade. Felizmente o movimento das familias, a atuacdo do MAB no processo de
forma questionadora sem radicalismo futil, com firmeza nas argumentagdes e
flexibilidade nas negociaces sem ceder ao principal dos direitos e das pautas dos
atingidos, como também a articulacdo das entidades, levaram a uma mudanca nessa
situacdo. lvan Silveira — Supervisor do Meio Socioecondmico/Consorcio
ENERPEIXE S.A
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CAPITULO V - ESTUDO DE CASO / UHE ESTREITO
5.1 Os Estudos Ambientais (EIA/RIMA)

Conforme dados do RIMA da UHE Estreito, o empreendimento foi implantado no rio
Tocantins (sub-bacia do Tocantins, Bacia Amazonica) pelo Consércio Estreito Energia —
CESTE que possui em sua composi¢do societaria as empresas Engie (40,07% das a¢des), Vale
(30%), Alcoa (25,49%) e InterCement (4,44%).

O empreendimento esta localizado na margem direita no municipio de Estreito (MA) e
na margem esquerda nos municipios de Aguiarndpolis (TO) e Palmeiras do Tocantins (TO). A
usina possui uma poténcia maxima de geracao de 1.087 MW, com energia firme de 584,9 MW
médios anuais.

O reservatorio da usina possui uma extensdo de 260,23 km e uma area total atingida de
432,53 km2 (43.253 hectares), incluindo a preservacdo permanente do entorno, com nivel
maximo normal na cota de 156,00 metros. Ele abrange areas nos seguintes municipios: Estreito
e Carolina no estado do Maranhdo, e Aguiarnopolis, Babaculandia, Barra do Ouro,
Darcindpolis, Filadélfia, Goiatins, Itapiratins, Palmeirante, Palmeiras do Tocantins e Tupiratins
no estado do Tocantins.

Com relagdo aos estabelecimentos rurais total ou parcialmente atingidos, 0 municipio
de Carolina (MA) apresenta a maior area impactada, totalizando 14.546 hectares, seguido pelos
municipios de Filadélfia (TO) com 7.970 hectares e Babaculandia (TO) com 7.286 hectares.
Esses dados sdo apresentados na Tabela 4, que detalha o nimero de imoveis rurais e sua
condicdo de atingido em cada municipio.

Os dados do EIA do empreendimento indicam que a populagdo rural é formada por
moradores localizados ao longo das margens do rio Tocantins e seus afluentes, entre os
municipios de Tupiratins (TO) e Estreito (MA). Essa area, de aproximadamente 260 km de
extensdo, sofrera interferéncia direta com a construgcdo do empreendimento pela formacéo do
reservatorio e sua area de preservacdo permanente do entorno na 156,00 metros. A Figura 27
ilustra a localizacdo espacial da barragem da UHE Estreito, destacando as &reas impactadas em
cada um dos 12 municipios dos estados do Maranhdo e Tocantins, nas margens direita e

esquerda do reservatorio.



Tabela 4 - Imoveis Rurais Atingidos pela UHE Estreito.
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IMOVELS PARCIALMENTE | 17, ey roTaL
MUNICIPIO ATINGIDOS '
. AREA . < . AREA
NUMERO ATINGIDA (ha) NUMERO AREA NUMERO | ATINGIDA
(ha)
Babaculandia 105 5.205 88 2.081 193 7.286
Barra do Ouro 85 3.898 18 572 103 4.470
Carolina 180 11.944 63 2.602 243 14.546
Darcinopolis 16 2.024 - - 16 2.024
Estreito 36 2.933 8 541 44 3.475
Filadélfia 133 7.571 17 400 150 7.970
Goiatins 65 433 2 14 67 447
Palmeiras do Tocantins 20 2.120 2 23 22 2.142
Palmeirante 41 781 - - 41 781
Itapiratins 30 110 - - 30 110
Total 711 37.020 198 6.233 909 43.253

Figura 27 - Barragem da UHE Estreito com relag&o as areas atingidas.
" . N

Fonte: UHE Estreito (2021).
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Fonte: UHE Estreito (2024).




5.2 Uso e ocupacao do solo na area atingida
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O uso e ocupacéo das terras na area rural atingida pela construcdo do empreendimento

apresentam predominéncia de pastagens naturais ou plantadas, representando 49,90% da area

total. Em seguida, encontram-se &reas ocupadas com vegetacdo nativa, que correspondem a

41,60%. Apenas 2,50% da area é destinada ao cultivo de lavouras temporarias ou permanentes.

Outros usos, como construgdes, instalacdes e areas de restricdo ambiental, representam 6,10%

do total. A Tabela 5 detalha os tipos de ocupacéo das terras.

Tabela 5 - Tipo de ocupacao das terras atingidas pela UHE Estreito.

TIPO DE UTILIZAGAO DAS TERRAS (% EM AREA)
ESTRATODE | | AvOURAS LAVOURAS | PASTAGEM |PASTAGEM | MATA [OUTROS| TOTAL
AREA (HA)
PERMANENTES| TEMPORARIAS | NATURAL | PLANTADA | NATIVA | USOS
até 10,0 9,70% 24,30% 20,30% 15,20% | 19,70% | 10,80% | 100,00%
de 10,1 2 30,0 3,70% 11,00% 15,90% 33,40% | 35,70% | 0,30% | 100,00%
de 30,1 2 50,0 1,70% 5,10% 28,70% 34,70% | 26,20% | 3,70% | 100,00%
De 50,1 a 100,0 1,50% 3,30% 32,40% 31,90% | 30,30% | 0,60% | 100,00%
De 100,1 a 500,0 1,20% 3,30% 31,70% 24,40% | 35,70% | 3,70% | 100,00%
De 500,1 a 1000,0 0,30% 0,30% 50,70% 14,20% | 27,90% | 6,60% |100,00%
Mais que 1000,0 - 0,10% 21,60% 2,80% 65,70% | 9,80% |100,00%
Total 0,70% 1,80% 33,80% 16,10% | 41,60% | 6,10% | 100,00%

Fonte: UHE Estreito (2021).

Nestas areas ocupadas com lavouras (temporarias ou permanentes), destaque para

producdo de subsisténcia com cultivos de hortalicas e café (em 100% dos imoveis atingidos),
arroz (93%), mandioca (88%), milho (86%) e feijdo (73%), conforme Tabela 6 com os

percentuais das ocupagdes e finalidade de producao.
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Tabela 6 - Distribuigéo percentual do tipo de ocupacéo de cultivo e sua finalidade de

destinagao.

(;rLIJIIi'I(?UDRi SUBSISTENCIA | COMERCIALIZACAO CgLI\J/IBESRISILT:_T;g;O TOTAL
Arroz 93,00% - 7,00% 20,10%
Feijdo 73,30% 2,00% 24,70% 20,10%
Soja - - - -
Algodéao - - - -
Mandioca 88,20% - 11,80% 15,00%
Milho 86,20% 2,00% 11,80% 20,20%
Horta 100% - - 4,80%
Frutas 79,30% - 20,70% 16,20%
Café 100% - - 0,20%
Outra 61,10% 5,60% 33,30% 3,60%
Total 84,00% 1,00% 15,00% 100%

Fonte: UHE Estreito (2021).

Nas atividades de cultivos, o nivel tecnolégico empregado é rudimentar, sem
procedimentos de manejo agricola que indiquem niveis tecnoldgicos mais avangados. No
cultivo de culturas temporéarias, mais de 90% das atividades de preparo de solo e plantio sdo
realizadas manualmente com auxilio de enxadas, plantadeiras manuais ou tracdo animal; menos
de 10% dessas areas utilizam implementos mecanizados, mesmo em propriedades maiores.

Em 90% dos casos, ndo ha utilizacdo de adubacdo quimica. O uso de herbicidas é raro,
com 93% dos produtores ndo fazendo uso desse recurso. Em relacéo aos inseticidas, observou-
se 0 uso limitado de iscas formicidas em 11% dos agricultores pesquisados.

Os agricultores aproveitam técnicas de cultivos de vazante, praticadas durante o periodo
de seca, quando o nivel do rio esta mais baixo. Essas terras, naturalmente fertilizadas pelo ciclo
hidrico, dispensam gastos adicionais com fertilizantes quimicos ou agrotéxicos, caracterizando
0s chamados "vazanteiros".

Essa pratica é explicada pelo baixo indice de cultivos voltados a comercializagéo; a
maior parte da producdo destina-se ao autoconsumo familiar. A reducao de custos nos sistemas
de cultivos, associada ao aproveitamento das condi¢Ges naturais de fertilidade das areas de

vazantes, garante o autoconsumo familiar. Isso é preferivel, pois assegura a estabilidade
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econdmica e a reproducdo social das familias, em vez de arriscar os custos e desafios inerentes
a ampliacdo da producdo para comercializagéo.

Nas atividades de producdo pecuaria, realizadas nas areas de pastagens, destacam-se
criagdes voltadas a subsisténcia, mas hd um viés comercial relevante, especialmente nas
criagdes de bovinos de corte e equinos, conforme apresentado na Tabela 7 com o0s percentuais

de ocupagdes e finalidades de producéo.

Tabela 7 - Distribuigéo percentual dos tipos de criacdes e sua finalidade de destinacéo.

TIPO DE ANIMAIS [SUBSISTENCIA [ COMERCIALIZACAO Cgll\J/I?E?{ICSIILI;:_TZCAI\é;O TOTAL
Gado de corte 45,70% 25,70% 28,60% 14,70%
Gado leiteiro 89,30% 3,60% 7,10% 23,50%
Gado leiteiro/corte 66,70% - 33,30% 1,20%
Caprinos 100% - - 0,40%
Suinos 97,70% - 2,30% 18,10%
Ovinos 100% - - 1,20%
Aves/Owvos 94,60% 5,40% 39,20%
Equinos 25,00% 75,00% - 1,70%
Total 85,30% 5,90% 8,80% 100%

Fonte: UHE Estreito (2021).

Com relacdo a criacdo de bovinos, a atividade mais representativa economicamente, nos
estabelecimentos rurais com areas de até 10 hectares, a presenca dessa pratica é pequena,
atingindo cerca de 11% dos imdveis. Nesse estrato, as atividades de cultivos predominam em
termos de producdo. A maior concentracdo da pecuaria bovina esta no grupo de imdveis com
area entre 50 e 1.000 hectares, onde essa atividade estd presente em praticamente 90% dos
estabelecimentos.

Quanto ao tamanho do plantel, embora a criagéo de bovinos seja amplamente explorada
e talvez a mais relevante em termos de obtencéo de renda— devido a sua liquidez —, o tamanho
médio dos plantéis por imdvel é relativamente pequeno, com cerca de 70 cabecas de gado por
propriedade. Mesmo nos imoveis maiores, com areas superiores a 500 hectares, o tamanho
médio dos rebanhos ndo ultrapassa 200 cabecas por propriedade. A Tabela 8 apresenta o

ndamero médio de bovinos, considerando a idade e o estrato de area dos imoéveis.



Tabela 8 - Numero médio de bovinos por idade e extrato de area dos imoveis.

AT o | eezzros [ SoUAS | souiros [ T O

Até 10,0 2 2 35 6,7

De 10,1 a 30,0 8,2 13,2 12,9 30,6

De 30,1 a 50,0 10,3 12 23,3 54,2

De 50,1 a 100,0 9,9 11,9 25,4 47,2

De 100,1 a 500,0 19,4 17,1 34,8 67,9

de 500,1 a 1000,0 37,7 31,7 81,5 191,3

Mais que 1000,0 40,3 92,1 68,6 151
Total 16,6 17,1 32,7 70,4

Fonte: UHE Estreito (2021).

5.3 Proprietarios e ndo proprietarios ocupantes da area atingida
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Ainda segundo o EIA/RIMA, a construgdo do empreendimento afeta, em area total ou

quase 5% correspondente a llha de S&o José, no municipio de Babagulandia.

parcial ao longo de toda a extensdo do reservatério, aproximadamente 909 imdveis rurais que
abrigam 1.019 familias residentes. Do total de imdveis, 50% estdo localizados na margem
direita do rio Tocantins, abrangendo os municipios de Estreito (MA), Carolina (MA), Barra do

Ouro (TO) e Goiatins (TO); 44% estdo situados na margem esquerda e 6% em ilhas, sendo

O Quadro 13 apresenta a distribuicdo geogréafica de propriedades e familias atingidas:

Quadro 13 - Numero de imdveis rurais e familias residentes atingidas.

Populagédo Rural
Municipio Iméveis Familias | Imdveis | Familias | Totalde | Total de
ribeirinhos | ribeirinhas | emilhas | deilhéus | imoveis | familias
Babaculindia 141 158 52 58 193 216
Barra do Ouro 103 115 0 0 103 115
Carolina 242 27 1 1 243 272
Darcindpolis 16 18 0 0 16 18
Estreito 44 50 0 0 44 50
Filadélfia 150 168 ] ] 150 168
Goiatins 67 75 0 0 67 75
Palmeiras do Tocantins 22 25 0 0 22 25
Palmeiranta 41 46 0 0 4 A6
ltapiratins 30 34 0 0 30 34
Total 856 960 53 59 a09 1.019

Fonte: UHE Estreito/RIMA

(2001).
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Cabe registrar a situacdo da Ilha de Sao José, uma area que constitui uma verdadeira
comunidade com aproximadamente 66 familias residentes. A ilha conta com uma escola da rede
estadual, comércios de secos e molhados, telefone pablico (tipo orelhdo) e um bom grau de
organiza¢do comunitaria por meio de uma associacdo local. As atividades econémicas
predominantes incluem a exploragdo pecuaria, a agricultura de subsisténcia e a pesca comercial.

Entre as familias ocupantes dos imoveis atingidos, foram identificadas trés categorias
ou formas de posse da terra: proprietario, posseiro e morador.

Proprietario: sdo individuos que possuem a documentacdo registrada dos imdveis e
que os exploram, podendo morar ou ndo nos limites da propriedade.

Posseiro: sdo aqueles que moram e exploram o imdvel, mas ndo possuem qualquer
documentacao de propriedade ou permissdo formal de uso da terra.

Morador: refere-se a individuos que residem e exploram o imovel com a anuéncia do
proprietario.

Em algumas situacdes, o morador pode ser considerado um funcionério informal da
propriedade, desempenhando o papel de responsavel por tomar conta do imdvel para o
proprietario. Em troca, recebe o direito de morar e explorar a area, desenvolvendo, assim, uma
agropecuéria de subsisténcia.

A Tabela 9 apresenta a condicdo de ocupacdo dos imoveis por extrato de area.

Tabela 9 - Condicdo de ocupacdo dos imdveis por extrato de area.

ESTRATO DE AREA CONDICAO DE OCUPACAD (%)
(ha) PROPRIETARIO | POSSEIRO MORADOR ToTaL
Até 10,0 £9,00% 15,50% 15,50% 100,00%
de 10,12 30,0 79,10% 13,90% 7.00% 100,00%
de 30,12 50,0 83,00% 12,40% 3,70% 100,00%
de 50,1 100,0 86,00% - 13,00% 100,00%
de 100,12 500,0 74,10% 1,80% 24 00% 100,00%
de 500,1a 1000,0 83,10% - 16,90% 100,00%
Mais que 1000,0 33,30% - 66,70% 100,00%
Total 77,90% 6,20% 15,70% 100,00%

Fonte: UHE Estreito/RIMA (2001).
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5.4 Caracterizagdo socioecondmica da populagéo atingida

A caracterizacdo socioecondmica das familias atingidas na éarea rural do
empreendimento apresenta condi¢cBes mais precérias, de forma geral, em comparacdo a
populacéo residente em areas urbanas. Essa constatacdo se deve, entre outros fatores, a distancia
de servicos e equipamentos de saude, bem como a auséncia de escolas ou, quando disponiveis,
a ineficiéncia do transporte escolar. Como residem majoritariamente nas margens do rio
Tocantins ou de seus afluentes, essas familias mantém uma relacdo de afeto e trabalho com o
rio, utilizando-o tanto para subsisténcia (pesca e cultivos em areas de vazantes), quanto como
meio de transporte e local para praticas de lazer.

As familias residentes sdo predominantemente compostas por unidades familiares
nucleares, com uma média de 4,7 pessoas, sendo que cerca de 44% pertencem a faixa etéria de
jovens com menos de 18 anos. A populagdo com mais de 50 anos representa apenas 15% do
total. Em relacédo a taxa de analfabetismo, esta é bastante elevada: cerca de 40% dos chefes de
familia sdo analfabetos absolutos, enquanto mais de 50% se enquadram como analfabetos
funcionais.

Como as atividades agricolas séo realizadas de forma pouco tecnificada, isso reflete
diretamente na baixa renda média das familias. Cerca de 80% das familias declararam possuir
uma renda mensal inferior a dois salarios minimos. A Tabela 10 apresenta as faixas de renda,

em salarios minimos, conforme a categoria de ocupantes na area atingida (dados de 2001).

Tabela 10 - Faixas de renda em salario minimo conforme a categoria de ocupantes na area

atingida.
Categoria ‘ Faixas de Renda (em Salarios Minimos) e
Ate 1 SM =1=25M | >2=55M | >5=105M | =10 SM

Proprietario 25,5% 44 0% 26,5% 1,0% 2 0% 50,5%
Arrendatario 100,0% - - - - 0,5%
Empregado 44 0% 43 0% 4 0% 4 0% - 12,4%
FPosseiro 75,0% 25,0% - - - 2,0%
Yive de favar 50,0% 42 9% 7,1% - - G,9%
Toma conta 52,3% 39,1% 4 3% 4 3% - 11,4%
Parente G2,5% 21,9% 15,6% - - 15,8%
Cutra 100,0% - - - - 0,5%
Total 40,1% 39,6% 17,8% 1,5% 1,0% 100,0%

Fonte: UHE Estreito/RIMA (2001).
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5.5 Licengas Ambientais

As licencas ambientais concedidas pelo 6rgdo licenciador do empreendimento, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
seguiram o rito estabelecido pela RESOLUCAO CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de
1997. Foram emitidas a Licenca Prévia (LP) n° 201, em 29/04/2005 com validade de 2 anos
(ANEXO D), a Licenca de Instalagcdo (LI) n°® 414, em 14/12/2006 com validade de 4 anos
(ANEXO E), e a Licenga de Operagéo (LO) n° 974, em 24/11/2010 com validade de 4 anos
(ANEXO F). A Figura 28 apresenta as condicionantes de cada uma dessas licencas, abrangendo

0s meios fisico, biodtico e socioeconémico.

Figura 28 - Condicionantes de cada Licenga referente aos meios fisico, bidtico e
socioecondmico.
CONDICIONANTES ESPECIFICAS

CONDICIONANTES PARA O MEIO CONDICIONANTES PARA O
~ . CONDICIONANTES PARA O A
SOCIOECONOMICO (organizagao - ; MEIO BIOTICO (flora e
- - MEIO FSICO (clima, solo, h
territorial, modos de vida, base . fauna de ecossistemas
P L recursos hidricos) L
econdmica e patriménio cultural) terrestres e aquaticos)

LICENCA DATA EMISSAO
TOTAL

LICENCA PREVIA n°

201 29/04/2005 21 18 14 53
LICENCA DE

INSTALAQAO o 414 14/12/2006 31 9 14 54

LICENGA DE 24/11/2010 20 9 26 55

OPERAGAO n° 974

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Ao analisar as condicionantes especificas impostas pelo IBAMA, mesmo no ambito
guantitativo, observa-se que o meio socioecondmico, que abrange a organizacao territorial, 0s
modos de vida (populagdo atingida), a base econdmica (atividades produtivas) e o patrimdnio
cultural (identidade, memoria e costumes de um povo), é a area que exige maior
acompanhamento por parte do 6rgéo licenciador. Esse acompanhamento intensivo se justifica
pelo impacto sobre um publico-alvo diverso, abrangendo areas urbanas e rurais em 12
municipios, o que demanda ag¢Ges preventivas ou suspensivas quando problemas relevantes séo
identificados.

No que diz respeito as agdes voltadas para mitigacdo ou compensacdo das familias
atingidas na zona rural, que serdo remanejadas compulsoriamente de suas areas de origem, é
fundamental destacar que o processo de reparagdo ndo deve se limitar & indenizacdo pela

infraestrutura fisica de suas construcdes e instalagdes ou a recomposic¢ao de um pedaco de terra.
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E essencial ir além, considerando a reconstrugdo, na nova localidade, de sua cultura, seus
costumes, suas atividades de lazer, suas relacfes sociais com a vizinhanga, sua forma de
producdo, seus canais de comercializacao, sua relacdo com as aguas, enfim, suas vidas.

Tao importante quanto reconhecer o que deve ser considerado em termos de
recomposicdo pelas perdas que essas populacfes enfrentam, é identificar corretamente os
impactos que justificam o remanejamento da populacdo considerada atingida pela construgéo
desses tipos de empreendimentos.

Falhas nesses critérios comprometem a eficiéncia de todo o processo de remanejamento
populacional previsto nos programas ambientais. Por melhor que sejam as reparagoes
comparadas as condi¢des que as familias dispunham nas &reas de origem, elas estardo, em
muitos casos, ficando para tras, a mercé de seus direitos como cidadaos. Isso resulta em familias
cuja reproducdo social é comprometida pela perda de sua condi¢do de vida em seu grupo de

origem.

5.6 Programa Ambiental de Remanejamento Populacional

O publico-alvo do programa ambiental de remanejamento da populacéo rural, aprovado
pelo 6rgdo licenciador do empreendimento (IBAMA), contempla as diretrizes e critérios que
definem, primeiramente, o tipo de vinculo da familia com a propriedade atingida, que sera o
parametro para determinar quais familias serdo objeto de alguma medida de compensac¢édo ou
beneficio.

O programa também estabelece quais sdo as opgdes de compensacdes ou beneficios
previstos para cada um dos grupos especificos de familias consideradas “atingidas”. A Figura
29 apresenta os critérios de enquadramento que cada familia deve atender para satisfazer as
condicionantes do programa de remanejamento populacional e ser elegivel para receber alguma
forma de tratamento.

Na analise dos critérios e condicionantes obrigatérias que a familia atingida pela
construcdo do empreendimento deve atender para possibilitar a concesséo de alguma forma de
compensacio, realmente chama a atencdo. E dificil compreender que tais condicionantes
tenham sido aprovadas em sua integralidade pelo 6rgéo licenciador do empreendimento.

E igualmente dificil entender a l6gica que justifique a imposicdo de tantos critérios
guando, hipoteticamente, uma familia, impedida de continuar sua vida em um local ocupado

por vérias geracdes de seus antepassados e sendo compulsoriamente “convidada” a se retirar
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para a implantagdo do empreendimento, ainda tenha que provar o direito a algum tipo de

compensacdo. Trata-se de uma légica completamente inversa do que deveria ser praticado.

Figura 29 - Enquadramento de categorias de atingidos de acordo com o vinculo com a
propriedade atingida.

VINCULO COM A

PROPRIEDADE CRITERIOS PARA ENQUADRAMENTO

Todo proprietario ou possuidor de éarea rural (este desde que atenda os requisitos
legais necessarios a aqusi¢cdo da propriedade por usucapido), que preencha as
seguintes caracteristicas:

a) Ter sido cadastrado pelo CESTE no CSE realizado em 2004

b) Possuir iméwvel rural com até 80ha, que esteja integralmente na area definida
como necessaria a implantacao do empreendimento ou cujo remanescente resulte
em inviabilizado socioeconomicamente em razdo da mplantagcdo do
empreendimento;

¢) N&o possuir outro imével rural ou no maximo possuir um imovel urbano;

d) Neste imovel rural deverda residir, desenwlver e depender de atividade
econbmica ligada a terra, desde o CSE até o cadastro de benfeitorias da
propriedade (CBP);

e) Nao ter adquirido o iméwel rural apds o encerramento do CSE.

Pequeno
Proprietario Rural

Todos aqueles proprietarios ou possuidores de area rural (este desde que atenda os
requisitos legais necessarios a aqusicdo da propriedade por usucapido) nao
classificados na definicho de Pequeno Proprietario Rural. O CSE lewou em
consideragdo os proprietarios residentes e os ndo residentes.

Proprietaro Rural

Todos aqueles que tenham sido cadastrados somente como moradores da
propriedade atingida e ndo possuam imoéwel rural ou urbano conforme o CSE, ou
todos aqueles que tenham sido cadastrados como moradores e trabalhadores na
propriedade atingida, ou seja, que tenha vinculo de trabalho com esta e néo
possuam imoéwel rural e no maximo possuam um imével urbano conforme o CSE.
Além disso, que atenda todos os requisitos dos Grupos | e Il a seguir discriminados:

a) GRUPO [: N&o ser filho de proprietario. Em sendo, ser caracterizado como de
baixa renda, totalmente dependente do trabalho desenwhido na area afetada, ndo
possuir outra fonte de renda cadastrada, nédo ser herdeiro de outra propriedade rural
e nao possuir nenhum outro imoéwel rural ou urbano conforme o CSE, e ter sido
aprovado como beneficiario apos realizacao de ESTUDO DE CASO.

b) GRUPO II: Mantenham, desde o CSE até o fim do CBP, vinculo efetivo e/ou
dependencia econdmica com a fragc&o atingida da propriedade rural afetada.

Nao Proprietario
Rural

Fonte: UHE Estreito (2007).

Chama ainda mais atencdo a descricdo das condicionantes para o enquadramento na
categoria de “ndo proprietario rural”. Em um tnico paragrafo, a expressao "ndo possuam imovel
rural ou urbano conforme CSE" é repetida trés vezes, deixando evidente que nao pode haver
qualquer duvida sobre esse critério.

Esse requisito estd claramente estabelecido no programa de remanejamento
populacional, e a hipdtese mais razoavel para sua validacao é a de que o individuo que possua

outro imovel além do atingido seja capaz de refazer sua vida em condigdes iguais ou superiores
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as que tinha antes do empreendimento, por meio da indenizacdo em espécie pelo imovel
atingido.

As alternativas de compensacdo e/ou beneficios previstas no programa ambiental de
remanejamento populacional para cada um destes grupos de familias estdo descritas na Figura
30, que apresenta o enquadramento das familias no grupo de atingidos e suas respectivas

alternativas.

Figura 30 - Enquadramento da familia no grupo de atingido e suas respectivas alternativas de
compensacéo.

PUBLICO ALVO PASSIVEL DE

COMPENSAGAO OPCOES DE COMPENSAGAO

a) Indenizacao em dinheiro de terras e benfeitorias

b) Reassentamento Rural Coletivo

Pequeno Proprietario Rural c) Auto reassentamento / Carta de Crédito de R$ 50.000,00 (familia
nuclear) ou R$ 55.000,00 (familia extensa) + R$ 5.000,00 para compra
de insumos agropecuarios

Proprietario Rural a) Indenizacao em dinheiro de terras e benfeitorias

a) Reassentamento Rural Coletivo

Nao Proprietario Rural Residente c) Auto reassentamento / Carta de Crédito de R$ 35.000,00 + R$
2.500,00 para compra de insumos agropecudrios

Fonte: UHE Estreito (2007).

O remanejamento na opcdo de reassentamento rural coletivo é viavel apenas para 0s
grupos enquadrados como "Pequeno Proprietario Rural™ e "Nao Proprietario Rural Residente".

A titulo de projecdo de valor atual, em agosto de 2007, o dolar comercial era cotado a
R$ 1,963. Assim, em valor de referéncia atualizado, a carta de crédito corresponderia a
aproximadamente US$ 25.470 ou R$ 160.287,80 na cotacao de janeiro de 2025 (1 US$ = 6,2932
reais) para a categoria de proprietario, e US$ 17.830 ou R$ 112.201,70 para a categoria de ndo
proprietario.

Para cada uma dessas categorias, é definido um modelo especifico de reassentamento,

conforme a caracterizagédo apresentada no Quadro 14.
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Quadro 14 - Modelo de Reassentamento proposto conforme categoria de elegibilidade.

VINCULO COM A PROPRIEDADE MODELO DE REASSENTAMENTO

a) Lote de 12ha para familias de aptiddo agricola ou 40ha para familias de
aptiddo pecuaria (conforme enquadramento pelo CSE)

b) Para os lotes pecuarios doagdo de 8 cabelas de bovino

¢) Moradia: em alvenaria de 42m? para familias nuclear (composta por pais e
filhos) e 50m? para familia extensa (composta por pais, filhos e parentes)

d) Galp&o de 10 m?

Pequeno Proprietario Rural |e) Cesta basica por 1 ano (ap6s a mudanca da familia para o
reassentamento)

f) Assistencia técnica e social por 3 anos (apds a mudanca da familia para o
reassentamento)

h) Edificacdo em area comunitaria de 100m?

i) Campo de futebol em &rea comunitaria medindo 35x55m

j) Projeto com 30 a 50 familias.

a) Lote de 12ha para familias de aptiddo agricola ou 40ha para familias de
aptiddo pecuaria (conforme enquadramento pelo CSE)

b) Para os lotes pecudrios doacao de 8 cabelas de bovino

c) Moradia: em alvenaria de 42m? (para familias nuclear ou extensa)

N&o Proprietario Rural d) Cesta béasica por 1 ano (apés a mudanca da familia para o
reassentamento)
e) Assistencia técnica e social por 3 anos (apés a mudanca da familia para o
reassentamento)

f) Projeto com 30 a 50 familias.

Fonte: UHE Estreito (2007).
5.6.1 Forma de Conducdo do Remanejamento Populacional — Comités de Co-Gestéo

[...]a nossa ilha de Sao José praticamente era um paraiso...a gente vivia uma vida la
praticamente independente. Todos noés 14, as 74 familias, cada um tratava das coisas,
da sua producdo. Tudo que vocé plantava 14 a gente colhia bem, era de produtivo.
Vocé plantava o arroz, era banana, era melancia, era laranja, era milho, abobora, feijdo,
s6 compravamos aquilo que a gente ndo sabia produzir. Mas na questdo de
alimentacdo, tudo que a gente tirava do sustento, era tudo de la de dentro da ilha..
Entdo, a gente tinha toda aquela produgdo. La era assim, era um lugar que vocé ndo
tinha... As vezes, o médico perguntava assim, Maria, o povo 14 ndo adoece? Porque a
gente era acostumado, nés com a tradicdo nossa, nossos remédios eram caseiros,
remédios das plantas medicinais. Sempre que precisava de algum remédio usava
plantas medicinais, era pouca coisa que vocé precisava de algum remédio. Nao tinha
negocio de depressao, ndo tinha negocio de pressdo alta, ndo tinha diabetes, ndo tinha
doenga que dissesse assim que vocé tinha que ir para o médico, né? [...]A ilha era o
lugar das melhores festas, muitas festas. Além de fazer os festejos da igreja, tinha
muito leildo também, sem falar na praia, que era o melhor ponto turistico, era a praia.
Era o lazer mais importante que a gente tinha na ilha, era a praia do més de julho. Nao
tinha coisa melhor. Tinha colégio bom de qualidade, de boa qualidade. Nos ja
tinhamos um telefone, que naquela época era o orelhdo, foi uma novidade muito
grande, a gente conseguiu [...]Maria dos Anjos Nunes da Silva — Reassentada no
Reassentamento Rural Coletivo Mirindiba / Araguaina/TO.

Assim como na implantagcdo da UHE Peixe Angical, na implantagédo da UHE Estreito,

as negociagdes com as comunidades realizadas por gestores e técnicos do empreendedor, que
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abrangem os direitos e deveres das populagdes atingidas e tém como referencial o programa de
remanejamento populacional, devem sempre manter o foco nos interesses e necessidades de
ambas as partes (ndo unilateralmente). Atendendo a essa premissa, a tendéncia € alcancar
resultados muito melhores para todos os envolvidos no processo.

Parece uma logica simples, mas na pratica atingir o simples nem sempre € uma tarefa
facil. Diferentemente do que possa parecer, nem sempre 0 que estd em jogo € o que realmente
aparece na rodada de negociacdo (conflitos econémicos). Muitas vezes, envolvem decisGes que
vao além do universo pratico das discussdes, decisdes geralmente complexas que podem
representar a abertura de precedentes futuros irreversiveis a légica do capital ou podem

comprometer o futuro de uma comunidade inteira com decisdes tomadas equivocadamente.

5.7 As Reunides dos Comités de Co-Gestao

A formacdo dos comités de co-gestdo, de carater consultivo, foi individualizada para
cada um dos 12 municipios atingidos pela construcdo da UHE Estreito. Estes municipios
incluem Estreito e Carolina no estado do Maranhdo, e Aguiarndpolis, Babaculandia, Barra do
Ouro, Darcindpolis, Filadélfia, Goiatins, Itapiratins, Palmeirante, Palmeiras do Tocantins e
Tupiratins no estado do Tocantins. A criagcdo desses comités ocorreu em cumprimento a uma
condicionante da LI concedida pelo IBAMA.

Constituidos em 2008, os comités tinham como objetivo implementar um novo modelo
de negociacdo no ambito do empreendimento hidrelétrico de Estreito (UHE Estreito/MA). A
premissa basica era discutir assuntos de interesse das municipalidades, das comunidades e das
populaces ribeirinhas atingidas, especialmente relacionados a implementacdo dos Programas
Ambientais. No entanto, sua constituicdo ocorreu em meio a um embate politico entre aqueles
que defendiam a constituicdo de um Foro de Negociagao (como o implementado na UHE Peixe
Angical/TO) e os que apoiavam a criacdo de comités de co-gestdo municipalizados.

Os defensores do modelo do Foro de Negociacdo argumentavam que este seria mais
eficaz para atender aos interesses das populacgdes atingidas, pois garantiria, em primeiro lugar,
a participacdo do 6rgdo licenciador (coordenando os trabalhos), bem como dos representantes
dos orgdos fiscalizadores (MPF e MPE), dos poderes legislativos municipais na éarea
diretamente impactada pelo empreendimento, das comunidades afetadas, das associa¢oes
relacionadas e dos movimentos sociais. Além disso, o Foro consistiria em um instrumento
paralelo de gestdo para a implementacdo do empreendimento, promovendo decisoes

consensuais e solucdes direcionadas aos problemas.
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Entre as instituicdes que defendiam o modelo do Foro de Negociagdo como mais
adequado a protecdo dos interesses das familias atingidas, destacava-se 0 MPF.

O Foro de Negociagdo, utilizado tanto na UHE Peixe Angical como na UHE Sao
Salvador, era um espaco efetivo de negociacdes e tomada de decisdes, enquanto, no
comité de co-gestdo, denominacdo empregada no processo da UHE Estreito, as
reunides eram meras formalidades onde o empreendedor apenas pretendia obter a
adesdo dos impactados a suas medidas pré-estabelecidas. Alvaro Lotufo Manzano -
Procurador da Republica — TO.

Ja os comités de co-gestao surgiram inicialmente como uma alternativa para reduzir
despesas relacionadas aos custos ambientais do empreendimento, especialmente em razdo de
possiveis passivos ambientais futuros, além de buscar fortalecer os canais de negociagdo com
a populacao impactada. Segundo analise do Ministério Publico Estadual (MPE), esses comités
de co-gestdo participam das andlises somente a partir da viabilidade técnica das medidas em
pauta, sem assumir o papel ou promover o espaco de debate e discussdo quanto a propostas
alternativas. Sua fungdo se limita, na pratica, a prestar esclarecimentos técnicos (BESSA;
PEREIRA; ZITZKE, 2011).

A UHE Estreito foi o primeiro empreendimento a adotar o modelo de comité de co-
gestdo como espaco de interagdo com as populacdes impactadas, argumentando tecnicamente
que, ao municipalizar seu campo de atuacado, as reivindicagdes poderiam ser mais assertivas,
considerando que cada municipio possui suas proprias necessidades e particularidades. Essa
justificativa encontrou forte apoio entre os executivos municipais, fortalecendo os comités de
co-gestdao em detrimento do Foro de Negociacdo, que oferecia maior abertura a participagdo da
populagdo diretamente atingida e era acompanhado de perto pelos 6rgdos licenciador e
fiscalizador. Essa estrutura descentralizada do Foro de Negociagdo buscava impedir ou
dificultar a concentragdo de poderes decisorios em uma Unica esfera, como ocorria nos comités
de co-gestao.

Nos comités de co-gestdo, a delegacdao de poderes estava fortemente concentrada nos
prefeitos dos municipios das areas atingidas pelo empreendimento. Esses gestores, ao
priorizarem interesses nem sempre alinhados aos beneficios das populagdes impactadas, tinham
autonomia para convidar as entidades participantes das reunides em seus municipios, o que nem
sempre atendia aos interesses da comunidade. Essa dindmica contribuiu para o afastamento do
MPE e do MPF das reunides, reduzindo o acompanhamento dos processos de negociacao. Esses
orgdos sO participariam das reunides caso o IBAMA, como 6rgdo licenciador, interviesse
diretamente com um pedido especifico. Essa foi uma critica contundente feita pelo MPF ao

modelo de comité de co-gestao (BESSA; PEREIRA; ZITZKE, 2011).



183

Corroborando com os apontamentos do MPF, o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB) enfrentou dificuldades em mobilizar as familias impactadas para apresentar
reivindicagdes que considerava justas e necessarias para a garantia dos direitos dessas
populagoes.

[...]” a critica que eu fago é como foi pulverizado demais vocé tinha uma reunido em
cada cidade, entdo era muito dificil acompanhar, a ndo ser que tivesse uma estrutura
muito grande. Ai a empresa acabou tendo essa estrutura, acompanhava e seguia a
pauta dela, que ela tinha. Mas uma sugestio que eu daria era que essa discussdo devia
ser feita por categoria (agricultores, pescadores, vazanteiros) ... a partir disso, vocé
construiu a pauta com as demandas da categoria. Entdo ficou muito sob o interesse
das prefeituras ou dos prefeitos. E, para mim, existiu muita coisa de escusa nessa
relagdo com os prefeitos naquele periodo”. Cirineu da Rocha — Coordenador Nacional
do MAB.

Associado a dificuldade de deslocamento fisico para o acompanhamento das reunides
dos Comités de Co-gestdo nos diversos municipios, o Ministério Publico Federal (MPF)
manifestou sua posicdo de ndo participar ativamente no acompanhamento das agdes
implementadas pelo empreendedor com o aval das prefeituras. Essa postura se diferencia
significativamente da atuagdo desempenhada pelo MPF no ambito do Foro de Negociagao da
UHE Peixe Angical, onde o 6rgdo mantinha um envolvimento mais proximo e continuo na

supervisao e mediacdo das acdes em beneficio das comunidades impactadas.

Logo de inicio ja ficou claro que os comités da UHE Estreito ndo tinham qualquer
efetividade nas negocia¢fes. Em razdo disso, a participacdo do MPF nas reunides
serviria apenas para legitimar um processo ilegitimo. Alvaro Lotufo Manzano -
Procurador da Republica — TO.

Esse fator do afastamento de instituicbes que deveriam estar presentes para fiscalizar o
cumprimento das obrigacdes do empreendedor na implantacdo dos programas ambientais de
compensacao, reparacdo e mitigacao dos impactos proporcionados a estas populagdes, torna-se
um aspecto preocupante no sentido de que esta populagdo atingida, pelas dificuldades e
oportunidades que a vida lhes proporcionou em termos de oportunidade de estudo ou acesso a
conhecimento, pouco ou nada possuiam de autonomia para reivindicar os direitos adquiridos
decorrentes dos impactos sofridos provocados pelo empreendimento.

E nesse contexto em que se da a operacionalizacdo destes comités que, na avaliagio
dos movimentos sociais, MPF e MPE, ndo cumprem a sua fungédo de assegurar a criagéo de
um espacgo democratico para as populagdes mais vulneraveis apresentarem suas dificuldades,
suas necessidades, suas reivindicagdes, seus sonhos, seus projetos de futuro. Assim, 0s

comités tornam-se um instrumento de negociacdo pouco operante para a comunidade atingida,
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e ficam sujeitos a forte influéncia e interesses dos executivos municipais (BESSA; PEREIRA;
ZITZKE; 2011).

Depoimentos publicados no site Repdrter Brasil?®, o procurador Pedro Henrique Castelo
Branco, do MPF de Imperatriz (MA), relata que, em muitos municipios, o funcionamento dos
comités de co-gestao ¢ irregular. “O prefeito de Estreito (MA), presidente do Comité, assinou
a ata da reunido como representante do Consorcio. Isso € um absurdo. Ele é representante do
povo que o elegeu, e ndo do Consodrcio”. Ainda segundo o procurador, em muitos municipios,
como Estreito (MA) e Darcindpolis (TO), os comités foram formados sem divulgacéo e isto
compromete a legitimidade dessas instancias. “Ele ndo pode ser considerado legitimo porque
n&o representa a todos?. Nao tem a imparcialidade necessaria ao seu funcionamento”, conclui.
(CAMARGO; HASHIZUME, 2008).

Complementando e corroborando com as colocacdes do representante do MPF/MA
sobre a “imparcialidade” dos prefeitos, quanto a defesa dos interesses de seus municipes perante
a construcdo do empreendimento, aparece outro fator que acaba sendo decisivo na tendéncia
desses gestores municipais em pender pelo lado da implantacdo da obra em detrimento dos reais
interesses de sua populacéo: o fator econdémico (royalties??).

As generosas compensacdes financeiras aos municipios proporcionadas pelos royalties,
ou seja, o ressarcimento pela inundacgdo de areas e um pagamento pelo uso da agua na geracao
de energia (Lei 7990/89), se comparadas a arrecadacao de impostos inerentes a arrecadacao
municipal, seduzem os prefeitos e, de acordo com integrantes do Ministério Publico Federal
(MPF), comprometem a imparcialidade nas negociagdes. "Os gestores perdem a oportunidade
de trazer mais melhorias para a regido", avalia ainda o procurador Pedro Henrique, do MPF de
Imperatriz (MA) (CAMARGO; HASHIZUME, 2008).

Por fim, algumas declaracdes de prefeitos de municipios atingidos pela UHE Estreito
que constam no site reforcam ainda mais essa “parcialidade” na condugdo de um processo em
que deveria, unicamente, defender os interesses de quem os elegeram e para quem estes gestores

deveriam prestar contas. Mas a questdo € bem mais pratica e direta do que estes principios

20 Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/2008/08/sob-suspeita-compensacoes-substituem-politicas-publicas/
Acesso em: 21 out. 2023.

2INdo tem a imparcialidade necessaria ao seu funcionamento” Disponivel em:
https://reporterbrasil.org.br/2008/07/atingidos-pelas-obras-de-hidreletrica-enfrentam-incertezas/. Acesso em: 21
out. 2023.

22 No total, o Consdrcio Estreito Energia (CESTE) desembolsa quase R$ 21 milh&es, entre compensacdes para as
prefeituras — proporcionalmente a area inundada - governos estaduais e Unido (CAMARGO; HASHIZUME,
2008).


https://reporterbrasil.org.br/2008/08/sob-suspeita-compensacoes-substituem-politicas-publicas/
https://reporterbrasil.org.br/2008/07/atingidos-pelas-obras-de-hidreletrica-enfrentam-incertezas/
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basilares da administracdo publica, segundo relato de alguns gestores municipais de
Estreito/MA e Babaguléandia/TO (CAMARGO; HASHIZUME, 2008).

Para o prefeito de Estreito (MA) na época, José Lopes Pereira (PV), o "Zeca Pereira”,
na audiéncia realizada em Brasilia, no més de maio de 2008, para debater a construcdo do
empreendimento: "Esse desenvolvimento estd sendo bom. Quando eu assumi a prefeitura,
quatro meses de salério estavam atrasados. Com a obra, a cidade cresceu: saiu de 20 mil e agora
tem 45 mil habitantes.” O municipio de Estreito (MA), onde estdo concentrados o barramento
e 0 canteiro de obras, recebe anualmente em royalties cerca de R$ 932 milhdes.

No municipio de Estreito, o consorcio ainda concedeu beneficios pontuais que
originalmente seriam de responsabilidade do governo estadual, como a instalacdo de
computadores e informatizacao de todo o sistema de atendimento do Hospital de Estreito (MA),
a instalacdo de computadores na sede da colonia de pescadores Z-3, também em Estreito, e a
construcdo de uma sede com a doagdo de um torno elétrico para a associacdo de quebradeiras
de coco de Palmatuba, distrito de Babagulandia (TO).

Ja o prefeito de Babaculandia, Agemiro Dias da Costa, enxergava o empreendimento
como uma forma de melhorar a qualidade de vida da populacdo, com a instalacdo da rede de
esgoto e obras publicas "que ja estdo se iniciando”. Também esta prevista a construcdo de
escolas, um centro de satde, um centro de treinamento e a sede da secretaria de educacao do
municipio. "Os objetivos da prefeitura sdo diminuir o impacto e melhorar a indenizacéo e a
qualidade de vida."

Como ac0es gerais que beneficiaram os 12 municipios atingidos, houve a implantacéo
do programa Usina Social, um trabalho de mutirdo de servicos médicos, odontolédgicos e de
documentacao, além de capacitacfes sobre assuntos diversos.

Esse movimento de apoio dos prefeitos em relacdo a adocdo de um modelo
descentralizado de espago para reivindicagdes dos municipios junto ao empreendedor também
foi motivo de criticas do MAB, pelo motivo de dificultar a mobilizacdo e organizacdo das
familias atingidas. Fato este também de interesse do empreendedor, visto que, quanto maior a
mobilizacdo do publico para questionamentos e reivindicacdes, maiores sdo as possibilidades

de surgirem custos adicionais inerentes ao remanejamento populacional.

[...] diferentemente do Foro de Negociacdo na UHE Peixe Angical onde nds
conseguimos organizar ou ter um conjunto de entidades que falavam a mesma lingua,
tinha 0 mesmo interesse ou 0 mesmo objetivo que eram as associagdes e liderancas
locais, nos proporcionaram uma discussdo de pauta conjunta e um processo de luta
juntos. E isso facilitava os didlogos, facilitou toda a construcédo desse processo. Ja em
Estreito quando vai para a questdo dos municipios, acabou ficando muito complicado,
porque muito as liderangas locais ligadas aos prefeitos e os proprios prefeitos
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acabaram negando a presen¢a do movimento...entdo, nés tivemos muita resisténcia
das familias nesse sentido. A empresa trabalhou para desmobilizar, desorganizar e
colocar um pessoal contra o outro. Isso acabou dando muita dificuldade para garantir
uma organicidade. Para mim, um dos principais pontos nessa questdo é a falta de
organizacdo ou uma construgdo de uma unidade dos atingidos. Cirineu da Rocha —
Coordenador Nacional MAB.

A andlise dos encaminhamentos definidos nas reunides dos Comités de Co-gestao sera
realizada de forma individualizada por regido de interferéncia da UHE Estreito em cinco dos
doze municipios atingidos. Nesse sentido, as reunides realizadas para discussdo das pautas
estabelecidas serdo individualizadas de acordo com os seguintes blocos:

a) Comité de co-gestdo do municipio de Estreito/MA

b) Comité de co-gestdo do municipio de Carolina/MA

c) Comité de co-gestdo do municipio de Filadélfia/TO

d) Comité de co-gestdo do municipio de Babagulandia/TO

e) Comité de co-gestdo do municipio de Barra do Ouro/TO

A justificativa para a analise do processo de acompanhamento do remanejamento
compulsorio nestes cinco municipios fundamenta-se no objetivo de avaliar a participacdo da
populacdo atingida em &reas rurais nas instancias dos comités de co-gestdo em seus respectivos
municipios. Do total de 909 familias atingidas em 10 municipios, 733 estdo localizadas nestes
cinco municipios, 0 que representa um quantitativo expressivo de 81% do total, conforme

apresentado na Tabela 11.

Tabela 11 - Condicédo de Vinculo Dominial dos Ocupantes com a Propriedade Atingida.

MUNICIPIO/UF UF PROE';::EIL’GT%&COM DO';E': $|$|§E:§£ES TOTAL
Babaculandia TO 160 33 193
Barra do Ouro TO 62 41 103
Darcinapolis TO 12 4 16
Filadélfia TO 128 22 150
Goiatins TO 35 32 57
Palmeiras do Tocantins TO 21 1 29
Palmeirante TO 25 16 41
ltapiratins TO 18 12 30
Caralina A 167 86 243
Estreito MA 36 8 44
TOTAL 654 255 909

Fonte: UHE Estreito (2000).
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5.8 O Comité de Co-Gestdo de Estreito/MA

A implantagdo do comité de co-gestdo do municipio de Estreito/MA atende a
condicionante n® 2.33 expressa na Licenca de Instalacao (LI) concedida ao IBAMA que
estabelece (BRASIL, 1981):

Criar no prazo de 180 dias, comités de co-gestdo em cada um dos municipios da area
de influéncia direta, conforme proposta do Estudo de Impacto Ambiental, com
representacdo de diversos setores da sociedade local, incluindo representante dos

atingidos, o empreendedor deve disponibilizar local e condi¢des de funcionamento
desses comités.

e ITEM: Reunido realizada em 22/05/2007 (ANEXO 1)

A data de 22 de maio de 2007 marcou a reunido de organizacdo e formagéo do Comité
de Co-gestdo no municipio de Estreito/MA, com o objetivo de interagir com o Programa de
Comunicacédo Social da UHE Estreito. Durante o encontro, foi esclarecido que o comité teria
carater consultivo, sem poderes deliberativos, e permaneceria em operacdo por até 12 meses
apos o enchimento do reservatorio. Além disso, foi informado aos participantes que o comité
seria composto por representantes de diferentes publicos-alvo das acGes de comunicagéo social
do Consorcio Estreito Energia (CESTE), sendo 0s canais primarios para interagir com o

empreendedor ao longo do planejamento e operacdo do empreendimento (Quadro 15).

Quadro 15 — Pauta 22/05/2007.

COMITE DE PAUTA / DISCUSSAO 3
coGestao| P | ENVOLVENDO REMANEJAMENTO QUESTOES ABORDADAS

a) Foi apresentado que o comité se tratava de uma
instancia consultiva e ndo deliberativa e que
permaneceria atuante até 12 meses apdés o0
enchimento do resenat6rio. A composicdo teria o
limite de 15 membros.

REUNIAO DE 22/05/2007 Organizagdo e formacgdo do Comité de[b) Deweria ser composto pelo prefeito municipal,
ESTREITO Co-gestédo do municipio representantes de sindicatos e federagdes de
trabalhadores rurais e pescadores, representante da
secretaria/departamento  de meio ambiente do
municipio, representante de associacGes patronais
existentes no municipio, representantes de familias e
microempresarios urbanos beneficiados

Fonte: Ata de reunido, 2007.

Recomendou-se ainda que o comité deveria ser composto pelo prefeito municipal,
representantes de sindicatos e federacGes de trabalhadores rurais e pescadores, representante da
secretaria/departamento de meio ambiente do municipio, representante de associagdes patronais

existentes no municipio, representantes de familias e microempresarios urbanos beneficiados,
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podendo o comité ter menor nimero, mas nao superior ao limite de 15 membros. Assinam a
Ata da Reunido 54 participantes (Figura 31), entre estes, os 14 representantes das instituicoes
aprovadas para composi¢do do comité de Estreito/MA. Foram elas:

1) Prefeitura Municipal

2) Secretaria Municipal de Meio Ambiente

3) Secretaria Municipal de Satde

4) Magonaria

5) Camara Municipal de Estreito

6) Camara de Diretores Lojistas

7) Associagdo Novo Progresso de Estreito

8) Coldnia de Pescadores Z-35

9) Conselho Municipal de Seguranca Publica

10) Sindicato dos Trabalhadores Rurais

12) Rotary Club

13) Igrejas

14) Ribeirinhos e Afetados

Figura 31 — Participantes.

O CESTE por um representante devidamente autorizado pelo
diretor presidente’x ’b v Jopse 1 A
Prefeitura Mumclpal de Estreito:

Secretaria de Meio Ambiente™_ [ Somil - L
Secretaria Municipal de Saude: —. . .. v}‘,/'-;

Maconaria

Camara Municipal de Estreito: ‘fabs Awig. e (A0
Camara de Diretores Lojistas:

Associagdo Novo Progresso de Estrenocim_ __( { =
Colénia de Pescadores 2-35: 7 2<5——

Conselho de Seguranga Publica:

Sindicato dos Trabalhadoms Rurals

Rotary CI b: V""é{,
Igrejas: f /{(mu U] 044 E

Ribeirinhos e afetados:

—
Sindicato dos Servid cac8o do Municipio: ,

Fonte: Ata de reunido, 2007.
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e ITEM: Reunido realizada em 26/08/2008 (ANEXO W)

Em reunido realizada em 26 de agosto de 2008 no municipio de Estreito/MA, foram
estabelecidos basicamente como ponto de pauta o regimento interno e a metodologia utilizada
pelo CESTE para realizar as avaliagbes das areas objeto das desapropriacoes.
Também foram feitas reclamacdes por parte de representantes de comunidades atingidas sobre
nunca terem sido procurados para receberem informagdes sobre as reunides do comité, como

também ndo terem espagos para serem ouvidas (Quadro 16).

Quadro 16 — Pauta 26/08/2008.

COMITE DE CO- PAUTA / DISCUSSAO ENVOLVENDO ~
GESTAO DATA REMANEJAMENTO POPULACIONAL QUESTOES ABORDADAS
a) Deliberacdo sobre a aprovacdo do Regimento
a) O regimento interno; Interno do comité;

REUNIAO DE b) A metodologia utilizada pelo Consérciolb) Apresentagdo da metodologia de avaliacdo
ESTREITO/MA E 26/08/2008 |Estreito Energia (CESTE) para realizar as|informando que seréo feitas multi-critérios cosiderando
AGUIARNOPOLIS/TO avaliagbes das terras, construcdes|solos, declividade, proximidade do rio e localizag&o.
instalag6es objeto das desapropriagées |Informou ainda que serdo quase 3 mil indenizagdes

entre urbanas e rurais.

Fonte: Ata de reunido, 2008.

Um representante da comunidade do rio Farinha, no municipio de Estreito/MA (area
onde habitam mais de 100 familias atingidas), colocou que a comunidade nunca foi convidada
a participar e nao foi ouvida na criagdo do comité de Estreito. Mostrou ainda sua insatisfagao,
argumentando que o comité € uma instancia mais politica do que de reivindicacdo para os
atingidos.

Na fala do representante do MPE, foi colocada a preocupacdo de que o espago do
comité, criado com o objetivo de escutar as reivindicagdes das comunidades atingidas, por ser
coordenado pelo CESTE e ndo por um 6rgdo independente, pode inibir tal participacao das
familias. Também recomendou que o CESTE deveria participar da mesa gestora, mas nao
secretariando (coordenando) as reunides; essa funcdo de coordenagdo das reunides deveria ser
exercida pelo IBAMA para garantir a independéncia dos trabalhos.

Na mesma linha do MPE, o MPF também se manifestou sobre a questao de o CESTE
inibir a participacao das comunidades. Registrou que, com o CESTE fazendo a coordenagdo
dos trabalhos, a comunidade associa o comité como uma a¢do do CESTE, o que ndo ¢ a
realidade, mas acaba inibindo a participacdo/manifestagdo das pessoas. O comité tem que ser
entendido como um espago independente, aberto, livre para manifestagoes, reivindicagdes e

também concordancias.
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O IBAMA se manifestou nesse sentido, alegando que ndo tem condi¢des técnicas e
operacionais para liderar as reunides dos comités gestores. Relatou ainda que o comité nao ¢
uma acao do CESTE, mas uma acao que faz parte da condicionante do empreendimento, € que
as pessoas nao podem se sentir intimidadas ou excluidas do processo.

J& o MAB questionou a morosidade no avanco das questdes que efetivamente
interessam as comunidades atingidas, relatando que os comités foram criados ha mais de? um
ano e ainda ndo se tem sequer o regulamento de sua operacionalizagdo definido. Nao tendo um
regulamento definido, como podem ser encaminhadas as reivindicagdes dos atingidos? Como
ficam os registros dessas ocorréncias? Quais os prazos e tramites internos para as respostas?
Tudo isso fica comprometido. Complementou sua fala expondo que as obras do
empreendimento estdo andando em ritmo acelerado e que as questdes necessarias de serem
debatidas estdo ficando em segundo plano.

Na segunda pauta da reunido, foi apresentada, por parte do CESTE, a metodologia a ser
utilizada nas avaliagdes das areas a serem adquiridas, objeto das desapropriagdes. Informou que
a metodologia foi apresentada (o que ndo quer dizer "aprovada") em diversas institui¢des, como
UFRJ, ANEEL, Promotoria Estadual de Meio Ambiente, Pastoral da Terra, Procuradoria
Federal da Republica, entre outros.

Foi uma apresentacdo de carater extremamente técnico que, para o publico presente,
dificulta o entendimento e a interagdo com questionamentos, davidas e esclarecimentos, a ponto
de ser apontado pelo MPE essa situagdo, como também a forma como os negociadores estdo
negociando com as familias, apresentando apenas o valor da oferta do CESTE, sem entrega de
um laudo com o detalhamento da avaliagdo, o que estd sendo avaliado, qual valor estd sendo
pago, quais as quantidades, enfim, todas as informag¢des minimamente que um proprietario deve
receber em uma situagao de saida compulsoria de suas terras.

Outra questdo abordada pelo MPE/MA foi uma denuncia oferecida pela comunidade do
rio Farinha, em que alegam que os negociadores do CESTE chegam na propriedade para
apresentar a proposta ao atingido e ja adiantam que, caso o valor ndo seja aceito, sera motivo
para execu¢do de uma acdo judicial para desocupagdo imediata da area, pois o CESTE esta
amparado em uma Declaragdo de Utilidade Publica para constru¢ao do empreendimento. Este

grupo de familias entregou um abaixo-assinado ao MPE/MA registrando essa queixa.

23 A primeira reunido do Comité de Co-gestdo do municipio de Estreito, foi realizada em 22 de maio de 2007 (14
meses antes da data desta reunido).
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Por fim, o MAB novamente fez uma manifestacdo sobre os pontos que avaliou como
mais criticos da reunido, as questdes relacionadas ao andamento ou avango dos trabalhos do
comité, reunides muito espagadas umas das outras, poucos encaminhamentos. Fez um balango
das falas na reunido (somente uma em favor do CESTE), fez referéncia sobre o processo das
negociagdes, relatando que as familias t€ém que ser mais esclarecidas e informadas dos seus
valores de indenizagdo (o que chama de indenizagdo publica) e finalizou cobrando um

posicionamento do IBAMA.

e ITEM: Reunido realizada em 31/05/2011 (ANEXO X)

Em reunido realizada em 31 de maio de 2011 no centro de visitantes da UHE Estreito,
comparecerem integrantes do comité do municipio de Estreito/MA, Aguiarnopolis/TO e

Palmeiras do Tocantins/TO (Quadro 17).

Quadro 17 — Pauta 31/05/2011.

COMITE DE CO- PAUTA / DISCUSSAO ENVOLVENDO o
GESTAO DATA REMANEJAMENTO POPULACIONAL QUESTOES ABORDADAS

a) Ibama infomou que uma equipe do Museu Nacional
deverd agendar uam reunifio com o grupo dos
pescadores para tratar dessa questé&o.

a Repowamento  de eixes  no N -
) P P b) Ibama esclarece que a fiscalizag&do do reservatério

resgn@tquo; . - devera ser feito pelo 6rgdo oficial do Estado do
b) Fiscalizag&o do reservatério Maranh&o (SEMA)
REUNIAO DE c) Areas de Presenvagdo Permanente do « .
‘. ¢) Quanto a questdo do uso das &reas de entorno do
ESTREITO/MA, entorno do resenatorio resenatério, o CESTE informou que encaminhou ao
AGUIARNOPOLIS/TO | 31/05/2011 |d) Situagéo dos barraqueiros (praia do pé ' q .
. L IBAMA a proposta do PACUERA do empreendimento
E PALMEIRAS DO da ponte) - Barraqueiros pleiteiam e que aguarda o parecer para divulgacdo do que
TOCANTINS/TO indenizagdo do CESTE em razdo da nédo 9 9 P b gag q

poderd e o que ndo podera ser feito no uso do
reservatorio e seu entorno.

d) CESTE informou que ndo ha nenhum tipo de
indenizag&@o prevista porque ndo houve interferénca do
empreendimento na praia do pé da ponte e que ndo ha
impedimento para realizacdo da temporada.

realizacdo da temporada de praia este
ano (2011). Sera s6 este ano ou a
situacéo sera permanente.

Fonte: Ata de reunido, 2011.

A reunido teve inicio com o questionamento do Sr. Miguel Pereira sobre a fiscalizagao
do reservatério e seu entorno de APPs. Também questionou novamente o trabalho de
comunica¢do do CESTE no sentido da divulga¢ao e publicidade sobre a ocorréncia da reunido.

Quanto a questao do uso das areas de entorno do reservatério, o CESTE informou que

encaminhou ao IBAMA a proposta do PACUERA?* do empreendimento e que aguarda o

24 Plano Ambiental de Conservagdo ¢ Uso do Entorno de Reservatério Artificial: E um conjunto de diretrizes e
proposicdes com objetivo de disciplinar a conservagao, recuperagao, o uso e ocupagao do entorno do reservatorio
artificial, para a manter a qualidade ambiental do corpo hidrico.
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parecer para divulgagdo do que podera e o que ndo podera ser feito no uso do reservatdrio e seu
entorno.

Novamente, foram feitos questionamentos sobre o trabalho de comunica¢ao do CESTE
para dar publicidade a reunido. Alegou ainda que outros membros do comité nao haviam sido
informados desta reunido, com prévio agendamento da pauta a ser discutida, para serem dados
os devidos encaminhamentos.

Jauma integrante da Associacao de Barraqueiros de Palmeiras do Tocantins também fez
questao de registrar a pouca participacdo dos membros dos comités, o que acaba fazendo com
que a associagdo € 0s municipios percam uma Otima oportunidade para apresentarem e

resolverem seus problemas.

e ITEM: Reunido realizada em 27/09/2011 (ANEXO J)

Em reunido realizada em 27 de setembro de 2011 no Hotel Classic no municipio de
Estreito/MA, comparecerem integrantes do comité do municipio de Estreito/MA,
Darcinépolis/TO e Palmeiras do Tocantins/TO. Nao houve presentes do comité de

Aguiarn6polis/TO (Quadro 18).

Quadro 18 — Pauta 27/09/2011.

COMITE DE CO- PAUTA / DISCUSSAO ENVOLVENDO o
GESTAO DATA REMANEJAMENTO POPULACIONAL QUESTOES ABORDADAS

a) CESTE informou que estd fazendo um
levantamento nos poscos dos reassentamentos e que
ndo encontrou até o momento pocos sem agua. O
que foi constatado em aguns casos foi problema
elétrico nas bombas.

b) CESTE informou que vem fazendo o
acompanhamento da questdo das contas de energia
a) Pocos artesianos sem &gua nos|para identificar possivel alteragcdo signficativa devido a

reassentamentos instalacdo dos fitros nos pogos tubulares. Também

REUNIAO DE b) Fi.ltro de &gua instalados ngs pogos|solicitou a CELTINS cadastramento das familias dps
ESTREITO/MA artesianos (aumento custo energia) reassentamentos para enguadramento como Eanda_l
AGUIARNC’)POLIS,/TO c) Preparg de solo_nos reassentamentos |rural. _Nos pogcos em que O pr_oblema ainda hao foi
27/09/2011 |para plantio da proxima safra resolvido, o CESTE vem garatindo a abastecimento

, DARCINOPOLIS/TO
E PALMEIRAS DO
TOCANTINS/TO

d) Prorrogagdo do prazo de vigéncia do[com o fornecimento de &gua potéawvel as familias.
cartdo alimentagdo as familias dos|c) CESTE informou que estd constratando uma

reassentamentos (cesta basica) empresa para prestar esses  Senigos  nos
e) Questdo da agua para dessedentacdo|reassentamentos para garantir o plantio da safra
de animais nos reassentamentos 2011/2012

d) O IBAMA vai avaliar a questdo e dara um retorno
sobre essa reivindicagdo das familias

e) Foi cobrado pelas familias reassentadas que o
CESTE estendesse esse beneficio a todos os
reassentamentos. IBAMA ficou de analisar a
reivindicagdo e dar um retorno sobre essa
reivindicacdo das familias.

Fonte: Ata de reunido, 2008.
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A reunido teve inicio com o IBAMA colocando novamente sobre a pequena participacao
dos integrantes do comité nos encaminhamentos das pautas. Houve manifestagdo de outros
participantes de que a reuniao foi informada tardiamente, dificultando a participagao.

O primeiro ponto da pauta foi a reclamagao dos reassentados de que os pogos tubulares
perfurados nos reassentamentos estavam sem agua. O CESTE colocou que foi realizado
levantamento em todos os pocos perfurados pelo CESTE nos reassentamentos ¢ nao foram
identificados pogos sem agua, apenas problemas nas bombas de suc¢ao, mas que ja estariam
sendo equacionados.

Outro ponto de pauta abordado (também sobre os pocos tubulares dos reassentamentos)
foi sobre a qualidade da 4dgua e os valores das contas de energia. Com relagdo a qualidade da
agua, as familias reclamaram que a 4gua dos pogos era de cor amarelada, possuia um cheiro
forte e um gosto ruim (alguns dos indicadores de que pode ser ferruginosa, ou seja, pode conter
ferro em excesso na sua composi¢do). O tratamento para esta questao (confirmada pelas analises
realizadas pela Universidade Federal do Tocantins) foi a instalagdo de um filtro para resolver o
problema.

Apos a instalagdo do filtro, as familias apresentaram suas preocupagdes com o custo da
conta de energia, entendendo que teria um valor adicional pela instalacdo do filtro. O CESTE
informou que estd fazendo um estudo sobre o uso dos filtros, e ainda estd abastecendo os
reassentamentos com agua potavel para consumo humano e dessedentagdo de animais.

Também foi informado aos participantes que o CESTE, IBAMA e MPE estardo em
conversagoes com a CELTINS (companhia responsavel pela distribui¢do de energia no estado
do Tocantins) para verificar a possibilidade de enquadramento das familias reassentadas na
tarifa rural ou tarifa social (que apresentam valores menores).

Todo esse processo de readaptacdo da familia a nova area de reassentamento, por mais
que o empreendedor demonstre os ganhos em relacao a qualidade da infraestrutura reproduzida
em relacdo a que as familias dispunham na area de origem, vem a tona a velha questdo: nao ¢
somente essa questdo economica que estd em jogo, nas palavras de uma familia remanejada

para um reassentamento rural fica mais latente essa questao:

[...] 14, eu ndo dependia tanto de trabalhar com os outros pra poder me sustentar,
porque a terra me sustentava, eu aprendi a trabalhar naquela regido, o rio secava vinha
a vazante para plantar, pegava o peixe na época certa. Se eu quisesse vender, eu
vendia, eu fazia, era doar. Aqui, eu tive que aprender de novo. Eu néo tive aquelas
amizades, aqueles apoios. E eu tenho que trabalhar pros outros aqui, porque quando
eu cheguei, a terra queimada, eu tive que trabalhar pra poder manter minha casa,
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porque aqui ndo tinha banana, ndo tinha quintal, vazdo, ndo tinha nada. As amizades
aqui ¢ diferente, porque aqui ¢ uma regido de pessoas de classe média na vizinhanga.
Essas pessoas ndo ¢ aquele amigo que tem aquela cultura que a gente tem, de visitar,
de ajudar. E mais de explorar e... o mundo dele é diferente, né? E diferente. E igual
um indio que ta habitado na aldeia dele. Se vocé tira ele pra outra regido, ele vai se
dar mal. Ele ¢ acostumado a pegar uma flecha dele, cagar e pescar, plantar a cultura
dele. Tira ele de 1a e coloca na outra regido pra ver. E igual nos, aqui nos temos que
recomegar. Ananias A. S. Filho e Romilda F. Santos, reassentados no Reassentamento
Rural Coletivo Maju — Séo Bento do Tocantins/TO.

O préximo ponto de pauta foram as obras de construcao e reparo nos reassentamentos.
O CESTE apresentou um cronograma do andamento dessas obras aos participantes da reunido.
Especificamente com relagdo a recomposicdo das estruturas existentes antes do
empreendimento, o representante do Projeto de Assentamento do INCRA (PA Formosa) no
municipio de Darcindpolis/TO, apresentou documenta¢do comprobatoria da existéncia de uma
igreja demolida pela constru¢do do empreendimento e reivindicou que o CESTE realizasse sua
reconstrucdo na area do reassentamento.

O CESTE solicitou fotos da igreja para que o IBAMA possa avaliar a reivindicagio e
conceder um parecer sobre a possibilidade ou nao de sua recomposi¢ao. Também informou que
0 processo da aquisi¢ao da propriedade para implantacdo do reassentamento das familias
atingidas no PA Formosa encontra-se judicializado, devendo-se aguardar a finaliza¢do do
mesmo para eventual agdo de reconstrucao.

O proximo ponto de pauta foi o preparo de solo que o CESTE vai viabilizar nas areas
dos reassentamentos, para o plantio da proxima safra pelas familias (safra 2011/2012). O
CESTE informou que est4 contratando uma empresa para realizar o preparo de solo em todas
as areas do reassentamento. O IBAMA reforca a necessidade de agilizar o processo, pois ja se
encontra no mes de setembro, o plantio deve ser realizado no méximo até¢ o més de dezembro
e, no preparo de solo, deve-se realizar a corre¢do do solo (calagem), que deve ser feita pelo
menos 3 meses antes do plantio para atingir seus melhores resultados.

Outro ponto abordado na reunido foi sobre as possibilidades de utilizagdo das APPs?.
O IBAMA colocou que estd estudando uma medida para possibilitar o uso multiplo do
reservatorio para todas as categorias envolvidas (reassentados, barraqueiros, pescadores,

rancheiros, etc.) e que justifique tecnicamente qualquer necessidade de intervencdo em APP.

%5 Lei n° 12.651/2012, redacdo dada pela Lei n° 12.727/2012 Art. 5° - Na implantacdo de reservatério d'agua
artificial destinado a geracdo de energia ou abastecimento publico, é obrigatéria a aquisicdo, desapropriacdo ou
instituicdo de serviddo administrativa pelo empreendedor das Areas de Preservacdo Permanente criadas em seu
entorno, conforme estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima de 30 (trinta) metros e
maxima de 100 (cem) metros em area rural.
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Também recomendou ao CESTE que desenvolvesse uma campanha de educagdo ambiental com
as populagdes usudrias das areas do entorno do reservatorio.

Proximo ao término da reunido, foram abordados na pauta questdes relacionadas ao
municipio de Darcinopolis. A primeira questdo foi a solicitagdo para prorrogacao do cartdo
alimentac¢do as familias reassentadas no municipio de Sao Bento do Tocantins/TO. Também foi
abordado o problema da 4gua para dessedentacdo dos animais no reassentamento.

Foram discutidos ainda topicos como problemas com o acesso ao reassentamento, a
assisténcia técnica e a garantia dos filtros de dgua para os reassentados. O CESTE informou
que os filtros tém garantia de 1 ano e que, nesse tempo, estara prestando assisténcia técnica
tanto preventiva quanto corretiva. O IBAMA mostrou preocupagdo com os custos adicionais
que poderao advir para as familias pela instalagao desse filtro nos pogos tubulares profundos.

Por fim, o CESTE informou que esta realizando uma série de obras no reassentamento

e que as obras de melhoria do acesso estdo previstas dentro do cronograma de execugao.

e ITEM: Reunido realizada em 13/12/2011 (ANEXO L)

Em reunido realizada em 13 de dezembro de 2011 na cdmara municipal de Palmeiras do
Tocantins/TO.

A primeira pauta relacionada ao remanejamento compulsorio das familias foi sobre a
entrega da documentagdo dos imdveis as familias optantes pelo remanejamento individual
mediante carta de crédito. Foi informado pelo CESTE que a documentagao esta sendo entregue

a todos os beneficiarios (Quadro 19).

Quadro 19 — Pauta 13/12/2011.

COMITE DE CO- PAUTA / DISCUSSAO ENVOLVENDO =
~ DATA UESTOES ABORDADAS
GESTAO REMANEJAMENTO POPULACIONAL Q
a) CESTE informou que ja iniciou a entrega da
documentacdo regularizada dos iméweis para as
familia optantes pelo auto reassentamento (escrituras)
e que é uma trabalho moroso, mas que vai continuar
REUNIAO DE a) Entrega da documentacao dominial do ?:Ir:icr)]ejsaerg:i?glsosar:(?igzl previsto no programa de
ESTREITO/MA imovel famili )
S - O/MA, IMOvel s famiias - que ,rgceberam b) CESTE informou que fez convénio com CIPAMA
AGUIARNOPOLIS/TO tratamento de carta de crédito (auto . . ) o
- 13/12/2011 (policia ambiental) para executar essa fiscalizagéo,
, DARCINOPOLIS/TO reassentamento) P . .
) o - IBAMA também informou que estd realizando na
E PALMEIRAS DO b) Fiscalizagdo no resenatério da pesca dida d el este trabalh p dad
TOCANTINS/TO e uso da APP do entorno medida . O POSShel este {a a.c? ~e oram - dados
esclarecimentos sobre a proibicdo da pesca
predatéria e ndo para fins de subsisténcia. Foram
apreendidos pela policia ambiental equipamentos
relacionados a pesca predatéria para fins comerciais,
gue é proibida em época da piracema.

Fonte: Ata de reunido, 2011.



196

5.9 O Comité de Co-gestédo de Carolina/MA

A implantacdo do comité de co-gestdo do municipio de Carolina/MA atende a
condicionante n° 2.33 expressa na Licenga de Instalagdo (LI) concedida pelo IBAMA que
estabelece:

Criar no prazo de 180 dias, comités de co-gestdo em cada um dos municipios da area
de influéncia direta, conforme proposta do Estudo de Impacto Ambiental, com
representacdo de diversos setores da sociedade local, incluindo representante dos

atingidos, o empreendedor deve disponibilizar local e condigdes de funcionamento
desses comités (BRASIL, 1981).

e ITEM: Reunido realizada em 28/08/2008 (ANEXO M)

Nessa primeira reunido do comité de co-gestdo no municipio de Carolina/MA foi
abordado a necessidade de se constituir formalmente o comité (seus participantes) e, em
seguida, abrir a discussdo da elaboragdo do regimento interno (Quadro 20). Além do prefeito

com a responsabilidade de fazer a gestdo da composi¢do da mesa, foram indicados para

comporem o comité no municipio (Figura 32).

Quadro 20 — Pauta 28/08/2008.

COMITE DE CO-

PAUTA / DISCUSSAO ENVOLVENDO

CAROLINA/MA

GESTAO DATA REMANEJAMENTO POPULACIONAL QUESTOES ABORDADAS
a) Além do prefeito com a responsabilidade de fazer a
gestdo da composi¢do da mesa, foram indicadas as
a) Implantacdo do comité de co-gestao, |instituicdes e seus representantes para comporem o
seus objetivos, sua constituicdo e seu|comité no municipio. Mas n&do houwe a formalizagéo
funcionamento. do ato de criagcdo do comité.
REUNIAO DE 28/08/2008 b) A metodologia utilizada pelo Consércio|b) Foi informado que o sistema de avaliagdo segue as

Estreito Energia (CESTE) para realizar as
avaliacbes das terras, construcbes
instalacdes objeto das desapropriagdes

normas da ABNT, considerou muti-critarios como
capacidade de uso da propriedade, tipo de solo,
acesso, localizagdo, para poder se da valor na
propriedade. O CESTE fez um esforco muito grande
para que os valores estivessem acima dos valores de
mercado, respeitando esse método.

Fonte: Ata de reunido, 2008.
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Figura 32 — Participantes.

Deraldo Lopes Filho — Instituto Pipes

Deijacy Rego — SOS Rio Tocatins

Izabel Valtuille Lieber — Acatur — Associacéo Carolinense de Turismo

Dalva Araujo Moreira — Clube de Mées de Carolina

Hélio Ney Soares — Rotary Clube de Carclina

Antonio Gracilino Froes Neto — Suplente Rotary Clube

Moé Correia da Silva — CDL

Antonio Cunha de Araujo — Associacao de Moradores do Brejinho

Antdnio de Padua Nascimento — Oleiros de Carolina

Renilson Ribeiro Pereira — PIPES Manutencdo de Aeronaves

Luiz de Sales Neto — AABE — Associacéo de Atingidos pela Barragem de

Estreito - Carolina

« Anildo Aradjo dos Santos - Secretario Municipal de Turismo, esporte e
Meio Ambiente

« Antdnio Carneiro de Sousa — Associacdo de Produtores Rurais do
Assentamento Mova Vitoria- Carolina

« Jo&o Olimpio Barbosa — Prefeitura Municipal

« Vicente Bernardino Bezerra Junior — representando os professores de
Carolina

« Waldoezo Milhomem Rocha - representante dos pescadores de

Carolina

Fonte: Ata de reunido, 2008.

Também foi realizada a apresentacdo, por parte do CESTE, da metodologia a ser
utilizada nas avaliacBes das areas a serem adquiridas, objeto das desapropriacdes. A empresa
contratada pelo CESTE (GEOTEC) explicou que o sistema de avaliacdo segue as normas da
ABNT e que € necessario verificar a capacidade de uso da propriedade, o tipo de solo, 0 acesso,
para poder estabelecer um valor para a propriedade. Ainda segundo a empresa, 0 CESTE teve
muito cuidado ao adotar essa metodologia, pois tem a preocupagdo com o “"social" e com a
isonomia na concessdo dos beneficios.

Também foi destacado que diversas instituicdes ja conheceram e analisaram essa
metodologia, como a ANEEL, UFRJ, Promotoria Estadual de Meio Ambiente/GO, Pastoral da
Terra-GO, INCRA-TO, dentre outras. Informou ainda que foram percorridos 25 mil km para
analisar as areas e processar todo esse material. O CESTE definiu que todos terdo a mesma
condigdo ou uma situacdo melhor. Tudo foi feito com muito cuidado, respeitando as pessoas
que estdo na area do empreendimento. As pessoas estdo entendendo que os valores séo bons,
pois ja foram realizadas mais de 600 negociacOes de forma amigavel, finalizou.

Apos a explanagdo da metodologia de como estdo sendo feitas as avalia¢Ges, foi aberto
ao publico para esclarecimentos de duvidas. Um participante do comité de co-gestdo e
representante da Associacdo dos Atingidos pela Barragem de Estreito — AABE, relatou a
dificuldade de ter acesso a metodologia (conseguiu através de uma acgao publica) e aos mapas

cartograficos das areas atingidas, que estd analisando o material, mas alertou que o assunto é



198

muito complexo para o entendimento das familias atingidas e indagou o que o consorcio
entende, dentro do EIA/RIMA, sobre indenizagdo assistida.

O CESTE, através de sua diretora de Socioeconomia, respondeu que, com relacao aos
mapas cartograficos das areas atingidas, o CESTE possui, em Carolina, um centro de
informagdes, onde a informac&o esté disponibilizada, ou ainda com o telefone 0800, e o préprio
site do CESTE pode ser um canal de comunicacao e obtencdo de informacg6es. Especificamente
com relacdo aos mapas, estes estdo disponiveis para todos que desejem ter conhecimento dos
mesmos. Existe uma relacdo de entidades que receberam os mapas cartogréaficos.

J& com relacdo aos esclarecimentos sobre o que seja indenizagdo assistida, 0 CESTE
explicou que consiste em o atingido ter uma assisténcia por parte do CESTE para regularizar a
documentacao e custear a regularizacdo documental da propriedade adquirida ou remanescente.
E hoje ja ha diversas situacdes em Carolina de pessoas atendidas.

Mais uma vez, foi abordado nas reunides dos comités de co-gestdo, como ja havia
acontecido em Estreito/MA, desta vez pelo MPF, sua observacdo quanto a formalizacdo do
Comité em Carolina/MA: "Fiquei com a impressdo de que o comité ndo foi efetivamente
formado e se essa reunido ndo fica comprometida? Ja que, se 0 comité ndo existe na pratica, a
representatividade fica em cheque.”

Assim, respondeu o representante do IBAMA: "De fato, o comité néo esta formalizado.
A nossa ideia é que, antes do regimento interno, se identifique e possa ser feita a composicao

inicial do comité, mas ressalto que o comité sera aberto para outras instituicdes.”" (ATA DE
REUNIAO, 2008).

5.10 Comité de co-gestdo de Filadélfia/TO

A implantacdo do comité de co-gestdo do municipio de Filadélfia/TO atende a

condicionante n° 2.33 expressa na LI concedida IBAMA que estabelece:

Criar no prazo de 180 dias, comités de co-gestdo em cada um dos municipios da area
de influéncia direta, conforme proposta do Estudo de Impacto Ambiental, com
representacdo de diversos setores da sociedade local, incluindo representante dos
atingidos, o empreendedor deve disponibilizar local e condigdes de funcionamento
desses comités (BRASIL, 1981).
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Esta reunido foi o marco inicial da instalagdo do comité de co-gestdo no municipio de

Filadélfia/TO (Quadro 21). Apos os esclarecimentos da finalidade da instancia consultiva para

debater as questdes relacionadas as tematicas/problemas relacionados aos interesses do

municipio.

Quadro 21 — Pauta 23/05/2007.

COMITE DE CO-
GESTAO

DATA

PAUTA / DISCUSSAO ENVOLVENDO
REMANEJAMENTO POPULACIONAL

QUESTOES ABORDADAS

REUNIAO DE
FILADELFIA/TO

23/05/2007

a) Foi apresentado que o comité se tratava de uma
ndo deliberativa e que
12 meses apdés o

instancia consultiva e
permaneceria atuante até
enchimento do reservatério. A composi¢do teria o
limite de 12 membros.

Organizacdo e formagdo do Comité de Co{b) Deweria ser composto pelo prefeito municipal,
gestao do municipio representantes de sindicatos
trabalhadores rurais e pescadores, representante da
secretaria/departamento
municipio, representante de associacfes patronais
existentes no municipio, representantes de familias e
microempresarios urbanos e rurais beneficiados

federagGes de

ambiente do

Fonte: Ata de reunido, 2007.

Apbs os esclarecimentos da finalidade da instancia consultiva para debater as questdes

relacionadas as tematicas/problemas relacionados aos interesses do municipio, foi aprovada a

constituicdo da mesa gestora com os seguintes integrantes (Figura 33).

$SO (T =V aY,
- ) s
- R
Associacao dos Atingidos Pela Barragem de Estrejlo” fae27427>=
Igrejas
Associacao de Chacareiros
Sindicatos dos Servidores Publicos Municipais

Figura 33 — Representantes presentes.

TE por um representante _devidameite autorizado pelo

4

Fonte: Ata de reunido, 2007.
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e ITEM: Reunido realizada em 28/08/2008 (ANEXO 0O)

Reunido realizada no saldo paroquial de Filadélfia/TO, sendo o ponto principal da pauta
a apresentacdo, pelo CESTE, da metodologia a ser utilizada nas avaliagdes das areas a serem
adquiridas objeto das desapropriacdes. A empresa contratada pelo CESTE (GEOTEC) explicou
que o sistema de avalia¢ao segue as normas da ABNT e tem que verificar a capacidade de uso
da propriedade, saber o tipo de solo, acesso, para poder se estabelecer um valor para
propriedade. Ainda segundo a empresa, o CESTE teve muito cuidado em adotar essa
metodologia, pois tem a preocupacdo com o ‘“social” e com a isonomia na concessdo dos
beneficios.

Aberto para as duvidas dos participantes, um interferido questionou faixa de entorno do
reservatorio considerada area de preservacdo permanente, sendo de 30 metros para areas
urbanas e 100 metros para areas rurais (determinacgoes constantes na Lei 12.651/12). Também
questionou qual seria a compensagdo que os vazanteiros? teriam direito, j4 que para esta

categoria ndo esta prevista no plano de remanejamento e nem nas indenizagdes (Quadro 22).

Quadro 22 — Pauta 28/08/2008.

COMITE DE CO- PAUTA / DISCUSSAO ENVOLVENDO o
GESTAO DATA REMANEJAMENTO POPULACIONAL QUESTOES ABORDADAS

a) Foi informado que o sistema de avaliagdo segue as
a) A metodologia utilizada pelo Consércio[normas da ABNT, considerou muti-critarios como
Estreito Energia (CESTE) para realizar as|capacidade de uso da propriedade, tipo de solo,
28/08/2008 |avaliagbes das terras, construgdes|acesso, localizagdo, para poder se da valor na
instalacGes objeto das desapropriagcdes |[propriedade. O CESTE fez um esforco muito grande
para que os valores estivessem acima dos valores de
mercado, respeitando esse método.

REUNIAO DE
FILADELFIA/TO

Fonte: Ata de reunido, 2008.

O CESTE esclareceu que esta proposto no PBA do empreendimento um programa
especifico de compensacdo aos vazanteiros. Finalizando a reunido, foi lido o regimento interno
do comité e aprovado pelos presentes.

O regimento interno do comité foi aprovado 15 meses apos a realizagao da primeira

reunido no municipio em 23/05/2007.

% Assim como outros povos e comunidades tradicionais, os vazanteiros possuem um modo de via préprio. Sdo
chamados assim porque praticam uma agricultura que esta associada aos ciclos dos rios.
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e |ITEM: Reunido realizada em 02/06/2011 (ANEXO P)

A reunido foi realizada no Centro de Atendimento aos Visitantes na UHE Estreito no
municipio de Estreito/MA e teve como ponto de pauta a nova formatacdo do modelo dos

Comités de Co-gestdo conforme condicionante 2.142” da LO (Quadro 23).

Quadro 23 — Pauta 02/06/2011.

COMITE DE CO- PAUTA / DISCUSSAO ENVOLVENDO o
GESTAO DATA REMANEJAMENTO POPULACIONAL QUESTOES ABORDADAS

a) Situacdo dos vazanteiros que até o momento ndo
a) Nova formatacdo do modelo dos|receberam qualquer tipo de compensagédo, como

REUNIAO DE 02/06/2011 Comités de Co-gestdo  conforme|também de outros atingidos que n&do foram
FILADELFIA/TO condicionante 2.14 da Licengca delindenizados.
Operacéao (LO) b) Problemas com rachaduras nas casas

¢) Mortandade de peixes no reservatério

Fonte: Ata de reunido, 2011.

Com relacdo a outros topicos abordados, o representante da prefeitura municipal
colocou que o municipio vem recebendo obras do empreendedor, mas que tem dificuldade de
obter informacgoes.

Outros atingidos reclamaram da situa¢do dos vazanteiros, que até o momento ndo
receberam qualquer tipo de compensacdo, assim como de outros atingidos que nao foram
indenizados.

Outra participante da reunido colocou que as casas construidas pelo CESTE vém
apresentando problemas de rachaduras. O CESTE informou que as pessoas que possuem casas
com esse problema devem procurar o centro de atendimento para registrar a ocorréncia. Assim,
a empresa encaminhard técnicos até o local para verificar a situagdo e dar os encaminhamentos
necessarios.

Outro ponto abordado pelos pescadores foi sobre a mortandade de peixes na extensao
do reservatorio da UHE Estreito, sugerindo que as multas aplicadas ao CESTE sejam repassadas
aos pescadores.

O IBAMA se manifestou sobre as rachaduras nas casas, informando que os gestores
municipais devem pedir uma reunido ao CESTE com a participacdo das empresas que estdo

fazendo o monitoramento do lencol fredtico e das rachaduras nas casas. Sobre a questdo da

2“Dar sequéncia aos Comités de Co-gestdo, realizando reunides ou rodada de encontros periddicos. Os eventos
devem ocorrer sobre a coordenacdo do IBAMA e conservar 0s nomes de Comité de Co-gestdo ou serem alterados
para Foro de Negociacdes, porém com a prerrogativa de negociar e apresentar solucfes as questdes em aberto ou
ndo previstas, apresentadas pela comunidade impactada ou a ela relacionadas.”
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mortandade de peixes no reservatorio, informou que representantes do Ministério da Pesca e
Aquicultura deverdo participar de uma reunido ordindria com os pescadores para prestar

esclarecimentos.

5.11 O Comité de Co-gestao de Babaculandia/TO

¢ ITEM: Reunido realizada em 29/05/2007 (ANEXO Q)

Reunido na residéncia do prefeito de Babagulandia na qual compareceram 16(dezesseis)
individuos que (Quadro 24), formalmente, criaram e registraram o ato de implantacdo do
Comité de Co-gestao do municipio de Babagulandia/TO, (Figuras 34 e 35) representando 9
(nove) instituigdes:

a) Associacao dos Barraqueiros

b) Colonia de Pescadores Z-15

c) Associacao dos Moradores da Comunidade Nossa Senhora de Fatima

d) Sindicato dos Trabalhadores Rurais

e) Associacao das Quebradeiras de Coco de Palmatuba

f) Associacdo dos Apicultores

g) Céamara Municipal de Babagulandia

h) Associacao dos Pequenos Produtores Rurais

1) Prefeitura Municipal

Quadro 24 — Pauta 29/05/2007.

COMITE DE CO- PAUTA / DISCUSSAO ENVOLVENDO x
GESTAO DATA REMANEJAMENTO POPULACIONAL QUESTOES ABORDADAS

a) Importancia da implantagdo do Comité|a) 16(dezesseis) pessoas formalmente criaram e
29/05/2007 |de  Co-gestdo do  municipio  de|registraram o ato de implantagdo do Comité de Co-
Babagulandia/TO. gestao do municipio de Babagulandia/TO.

REUNIAO DE
BABAGULANDIA/TO

Fonte: Ata de reunido, 2007.



Figura 34 — Registro de Ata.

CERTIDA ODE REGISTRO

CERTIFIC O, a requerimento de parte interessada, que foi
Registrada sob nimero de ordem R-1.058, as folhas n.° 09, do livro B-4, nesta data,
neste Cartorio de Registro de Pessoas Juridicas, Titulos e Documentos e Anexos, a
ATA: ATA Para Implantagdo do comité de Co-Gestdo da Cidade de Babaculindia - TO,
datada de 29/05/2007. Protocolado sob n® 1.053, fls. 10v, livro A-1. Do que dou fé.
Baba;uléndia TO, 01 dejunho de 2007. (a.) Leonice Ribeiro Pontes - Sub-Oficial--

O referido é verdade e dou fé.

Bahag/}éndla 01 d&yun]m dc/lﬁl

Lpeu (8 1 “
~CARTORIO DE REGISTRO DE | MiS
ANEXDS

1t 11!5“21;:2‘}] SI[{IJTASI]
s
Leonice Ribeiro Pontes
Sub-Oficial

Fonte: Ata de reunido, 2007.

Figura 35 — Lista de Presenca para criagdo do comité de co-gestao.

LISTA DE PRESENCA DA REUNIAO DA CRIACAO DO COMITE
DE CO-GESTAO.

R T

ADELSIMON PAZ OLIVEIRA
VALDEMIR FERREIRA COELHO
CARLOS LACERDA P. DA SILVA
ADAO FERREIRA VIRGOLINO
ADRIANO RODRIGUES FILHO
URBANO ROZARIO DA SILVA
PEDRO ALUIZIO FELIZ FRAFOSO
ANTONIO PINTO DE AGUIAR

. ANA ROSA REGO SILVA

10 AROLDO PEREIRA DOS REIS
11.LPAULO SOUSA MOREIRA
12.CLAUDINAN CARVALHO DA LUZ
13.CONSTANCIO NOGUEIRA
14.ENEIDA ARRUDA LUZ
15.AGIMIRO DIAS DA COSTA
16.,ALTAMIRO DIAS DA COSTA

Fonte: Ata de reunido, 2007.
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5.12 Reuniéo realizada em 29/05/2008 (ANEXO R)

Na segunda rodada de reunido o IBAMA colocou sobre o principal objetivo da
implantacdo dos comités de co-gestdo, ou seja, estabelecer um canal de comunicagdo direto
entre atingidos e gestor, para discussdo do plano de mitigacao de cada um dos 12 municipios

atingidos, respeitando suas particularidades e necessidades (Quadro 25).

Quadro 25 — Pauta 29/05/2008.

COMITE DE CO- PAUTA / DISCUSSAO ENVOLVENDO o
GESTAO DATA REMANEJAMENTO POPULACIONAL QUESTOES ABORDADAS

a) Estabelecer um canal de comunicagéo direto entre
atingidos e gestor, para discussdo do plano de
mitigacdo de cada um dos 12 municipios atingidos,
respeitando suas particularidades e necessidades.

b) Foram abordadas na renido a titulo de duvidas e
esclarecimentos aos atingidos, topicos relacionados
REUNI%O DE 20/05/2008 a) Objetivo da implantagdo dos comités|ao processo de indenizagdo das familias atigidas
BABACULANDIA/TO de co-gestédo (valores), direitos dos barraqueiros e pescadores,
estudos de casos para parecer sobre aprovagdo ou
reprovagdo de direito a beneficios (referéncia é o CSE
2004), o processo de reassentamento de familias
atingidas em Projetos de Assentamento do INCRA (10
assentamento do INCRA atingidos pelo
empreendimento).

Fonte: Ata de reunido, 2008.

Destacou ainda o apoio do poder legislativo local (prefeito) a populagdo do municipio
atingida pelo empreendimento, ratificando a aprovacdo e a necessidade da obra no fato da
necessidade de geracdo de energia em referéncia ao potencial energético do rio Tocantins, e
que, para ter acesso a esse potencial, algumas pessoas deverdo passar obrigatoriamente por um
processo de mudanga.

Também a funcionaria do Ministério de Minas e Energia (MME) falou da necessidade
da construcdo do empreendimento para o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
concluindo, dizendo que, para que o programa atinja suas metas, deve ser ampliado anualmente
nosso potencial de geracdo de energia em trés vezes com a dimensao da obra.

O MAB externou a posicao das familias atingidas no sentido de que buscam seus direitos
e questionou sobre o entendimento dessas familias quanto ao funcionamento do Comité.
Reivindicou ainda a presenca do Ministério Publico Federal (MPF) nas proximas reunioes.

Outro atingido manifestou-se sobre a liberdade de manifestacao dos presentes dentro da
reunido, sendo interpelado pelo prefeito, que alegou que a reunido nao € lugar de palanque e

que, se a situagdo ocorresse, seria necessaria a evacuacao de alguns presentes (definitivamente

ndo é uma medida das mais democraticas em um espaco dito, em verso € prosa, como
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manifestamente democratico, para que a populacdo atingida pudesse se manifestar — grifo do

autor).

Dando continuidade ao seu posicionamento, o atingido fez uma série de
questionamentos a mesa condutora sobre assuntos relacionados aos critérios de enquadramento
para o recebimento de beneficios, forma de apresentagdo de propostas, valores das cartas de
crédito, a localizacdo dos reassentamentos rurais, o inicio das obras do reservatorio sem ter
completado o remanejamento da populagdo, entre outras.

O CESTE, através de sua diretora de Socioeconomia, apresentou os valores das cartas
de crédito, explicou a atuagdo da equipe de apoio social do CESTE as familias atingidas,
especificamente com relagdo a selecdo das areas para o reassentamento rural coletivo, que
podem ser indicadas pelas proprias familias atingidas. Informou que essas areas passam por
vistoria técnica do CESTE e devem atender a alguns critérios minimos para poder ser avaliadas
e adquiridas, como estar com a documenta¢ao dominial passivel de aquisi¢ao e transferéncia as
familias reassentadas, ter boas condigdes agrondmicas que possibilitem a explora¢do com
atividades agropecuarias adaptadas a regido e que seja aprovada pelas familias que serdo
reassentadas.

Houve ainda outros questionamentos sobre os critérios utilizados para a escolha dos
membros do Comité de Co-gestao. O prefeito esclareceu que o CESTE o procurou para que
contatasse as associagdes do municipio para poderem participar, e assim foi feito para a
composicao da mesa gestora.

Um atingido do Projeto de Assentamento Rural do INCRA (PA Barra do Arraia)
questionou como se dara a negociagao entre o INCRA e o CESTE para o reassentamento de
familias assentadas pelo INCRA, pedindo que o Comité acompanhasse essa negociacao. O
prefeito esclareceu que o comité ndo tem esse papel de negociacdo, que a negociagdo ¢
individual e que o comité € para estabelecer o didlogo.

Nesse sentido, pelo posicionamento do prefeito, o objetivo do comité fica caracterizado
como sendo apenas um canal de comunicagdo direto entre atingidos e gestor, se tornando um
espaco para apresentacdo de criticas e reivindica¢des dos atingidos. Como encaminhamento,
essas manifestagdes sao levadas a quem de direito para analise e avalia¢do de sua autenticidade,
estabelecendo o0s encaminhamentos previstos caso se comprove a necessidade de
posicionamento do empreendedor. Contudo, o comité ndo se torna um espaco de discussao
efetiva do problema, com esclarecimentos técnicos, andlise de alternativas entre os atores

envolvidos e proposta de encaminhamento colegiado.
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Alguns exemplos de “reivindica¢des” proporcionadas “pelo espago”, mas que nao siao
debatidas “no espaco” podem ser citados: os valores das indenizagdes ofertadas aos atingidos,
o tratamento a ser concedido a categoria de barqueiros e os impactos causados na atividade da
pesca.

Foi solicitado pelos atingidos, mais uma vez, ao representante do IBAMA a participacao
do MPE e MPF nas reunides, ¢ a resposta foi que as instituicdes foram convidadas. Entao,
pediram que o IBAMA solicitasse ao MPE e MPF que se manifestassem formalmente com a
justificativa para ndo participagao nas reunioes.

Por fim, o CESTE informou que ja foi concedida pela ANEEL a Declaracdo de Utilidade
Publica (DUP) para desapropriagdo das areas necessarias a implantagdo do empreendimento, o
que lhe da o direito de ajuizar a agdo de aquisi¢c@o se o proprietdrio ndo concordar com o valor
ofertado, além do direito de obter judicialmente a Imissdo de Posse do imovel objeto da
desapropriacao.

Como ultimo informe, esclareceu que o prazo para analise e resposta dos atingidos pela
proposta de aquisi¢do da area objeto da desapropriagdo pelo CESTE ¢ de 60 dias. A partir disso,
o CESTE esta autorizado a judicializar o processo e entrar com as medidas judiciais cabiveis

para desocupacao da area.

e ITEM: Reunido realizada em 29/08/2008 (ANEXO S)

Reunido realizada no Centro Comunitario de Babagulandia e teve como questdes de
pauta; dois pontos; a) regimento interno do comité de co-gestdo; b) apresentagdo da

metodologia de célculo das avaliagdes das propriedades (Quadro 26).

Quadro 26 — Pauta 29/08/2008.

COMITE DE CO- DATA PAUTA / DISCUSSAO ENVOLVENDO QUESTOES ABORDADAS

GESTAO REMANEJAMENTO POPULACIONAL

a) IBAMA apresentou esclarecimento sobre a
proposta do regimento interno, reforgou a dinamica do
trabalho (etapas e procedimentos) e como sugestéo
colocou que as entidades avaliassem o documento
para aprovacdo em uma préxima reuniéo

b) A metodologia utilizada pelo Consoércio Estreito
Energia (CESTE) para realizar as avaliagbes das
terras, construgbes instalacbes  objeto  das
desapropriacdes

a) Regimento interno do comité de co-
REUNIAO DE gestao;

BABACULANDIA/TO 29/08/2008 b) Apresentacdo da metodologia de

célculo das avaliagdes das propriedades

Fonte: Ata de reunido, 2008.
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O IBAMA apresentou esclarecimento sobre a proposta do regimento interno, reforgou
a dindmica do trabalho (etapas e procedimentos) e, como sugestdo, colocou que as entidades
avaliassem o documento para aprovacao em uma préxima reuniao.

Foram apresentados questionamentos e reivindicacdes sobre a operacionalizacdo do
comité, entre elas o carater consultivo e ndo deliberativo, o que acabou sendo respondido pelo
IBAMA, que explicou que o carater consultivo € uma prerrogativa do IBAMA e que pautas que
extrapolarem o ambito do licenciamento devem ser encaminhadas junto ao MPF.

Foi pedido por um atingido que o MPF participasse formalmente do comité de co-
gestdo, o que foi esclarecido por um membro da instituigdo que participava da reunido, sendo
importante que o MP n&o seja membro, para ter mais autonomia na fiscalizagéo do processo.

A seguir, houve a apresentacao, pelo CESTE, da metodologia utilizada na avaliacdo das
areas objeto das aquisicOes, relembrando que, ndo havendo a concordancia de valores por parte
do atingido, as aquisicGes seriam discutidas judicialmente.

Abertas as falas para os participantes da reunido, o representante da Associacdo dos
Barraqueiros manifestou sua posi¢ao dizendo duvidar que o IBAMA seja um “defensor do
povo” e que as reunides nao tém evoluido. O IBAMA colocou que a instituicdo esta fazendo
um grande esforgo para as coisas evoluirem, mas que é uma autarquia e esta limitada a sua
competéncia.

J& o MAB manifestou sua indignacdo com relacdo ao licenciamento do
empreendimento, no sentido de gque as obras estdo avangcando em ritmo acelerado e as tratativas
com as negociacdes com os atingidos ndo acompanham essa velocidade. Disse ainda que nédo
concorda com o carater consultivo do comité e questionou o CESTE sobre o porqué de nao
entregar o laudo de avaliacdo aos proprietarios das terras atingidas.

Sobre a ndo entrega do laudo de avaliagdo aos proprietarios, ndo houve posicionamento

da empresa a respeito do procedimento adotado.
e ITEM: Reunido realizada em 02/06/2011 (ANEXO T)
A reunido foi realizada no Centro de Atendimento aos Visitantes na UHE Estreito no

municipio de Estreito/MA. A reunido teve como ponto de pauta a nova formatacdo do modelo

dos Comités de Co-gestdo conforme condicionante 2.14?% da LO (Quadro 27).

28 Dar sequéncia aos Comités de Co-gestdo, realizando reunies ou rodada de encontros periédicos. Os eventos
devem ocorrer sobre a coordenacdo do IBAMA e conservar 0s nomes de Comité de Co-gestdo ou serem alterados
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Quadro 27 — Pauta 02/06/2011.

COMITE DE CO- PAUTA / DISCUSSAO ENVOLVENDO o
GESTAO DATA REMANEJAMENTO POPULACIONAL QUESTOES ABORDADAS

a) Situacdo dos barraqueiros com relagdo a praia
artificial implantada pelo CESTE no municipio;
a) Nowa formatacdo do modelo dos|b) Problema com a falta de 4gua no Reassentamento

REUNIAO DE 02/06/2011 Comités de Co-gestdo conforme|Rural Coletivo Bela Vista e preparo de solo para
BABACULANDIA/TO condicionante 2.14 da Licenca de|plantio da safra
Operacéo (LO) c) Entrega da documentagéo definitiva dos lotes aos

reassentados
d) Indenizag&o aos oleiros

Fonte: Ata de reunido, 2011.

\

Com relacdo a pauta que traz questdes relacionadas aos reassentamentos rurais
coletivos, foi abordado por um representante da Camara Municipal de Babaculandia a
reclamacdo de que as familias do Reassentamento Bela Vista estdo passando dificuldades
devido ao problema da 4gua do pogo. Um atingido da Associagdo de Pequenos Produtores
Rurais também relatou os problemas com os pocos no reassentamento onde mora, como
também casos de agregados que ndo foram indenizados pelo CESTE.

O representante da Secretaria Municipal de Infraestrutura de Babaculidndia informou
aos presentes que o CESTE esta adquirindo filtros para serem implantados nos reassentamentos
a fim de garantir a qualidade da dgua para consumo humano, assim como afirmou que a
constru¢ao de um campo de futebol no reassentamento esta garantida. O CESTE informou que
o problema com a 4gua dos pogos nos reassentamentos serd resolvido em definitivo, mas
enquanto isso ndo ocorrer, o abastecimento com caminhdo pipa permanecera.

Também foi informado pelo CESTE que ainda ndo foi possivel iniciar os trabalhos de
preparo do solo nos reassentamentos, mas que estes servigos serdo iniciados em breve.

O que chama a aten¢do foi o encaminhamento dado pelo IBAMA com relacdo aos
relatos de problemas nos reassentamentos, que foi recomendar ao reclamante que retina a
documentacdo comprobatodria desses problemas e encaminhe ao CESTE e ao IBAMA (o que

deveria ser completamente o inverso, j4 que se trata de um espaco de didlogo e de

monitoramento do processo de remanejamento pelos 6rgaos licenciadores e fiscalizadores, que

deveriam ir até o local das dentincias das ocorréncias dos problemas para sua constatacdo e dar

os encaminhamentos formais devidos, € ndo o contrario — grifos do autor).
Também foi solicitado pelos atingidos que o CESTE proceda na demarcagao fisica das
APPs dos lotes dos reassentamentos, até para as familias terem conhecimento e saberem que

nessas areas estdo sujeitas a uma legislagdo ambiental extremamente restritiva quanto ao seu

para Foro de Negociacdes, porém com a prerrogativa de negociar e apresentar solugdes as questdes em aberto ou
n&o previstas, apresentadas pela comunidade impactada ou a ela relacionadas.
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uso para alguma finalidade produtiva. O CESTE informou que a solicitacio deve ser
encaminhada formalmente pelos interessados ao centro de atendimento 0800 do empreendedor

para que a solicitagdo seja atendida.

5.13 O Comité de Co-gestao de Barra do Ouro/TO

e ITEM: Reunido realizada em 28/05/2007 (ANEXO U)

A reunido foi realizada na Camara Municipal do municipio de Barra do Ouro. A reunido
teve como objetivo a organizagdo e formagdo do Comité de Co-gestdo do municipio (Quadro
230, sendo explicado aos participantes os objetivos do comité, sua forma de funcionamento
(carater consultivo e ndo deliberativo) que deverd permanecer ativo por um periodo de até

1(um) ano apos o enchimento do reservatorio.

Quadro 28 — Pauta 28/05/2007.

COMITE DE CO- PAUTA / DISCUSSAO ENVOLVENDO =
GESTAO DATA REMANEJAMENTO POPULACIONAL BRSO B s

a) Foi apresentado que o comité se tratava de uma
instdncia consultiva e ndo deliberativa e que
permaneceria atuante até 12 meses apds o
enchimento do reservatdrio. A composicdo teria o
limite de 12 membros.
b) Deveria ser composto pelo prefeito municipal,
REUNIAO DE BARRA 28/05/2007 Organizacdo e formacdo do Comité de Co{cdmara municipal, representantes de sindicatos dos
DO QUROITO o gestdo do municipio trabalhadores rurais, colénia Z-38, associgdo dos
micros e pequenos produtores rurais de Barra do
Ouro, associacdo dos  barragueiros,  igrejas,
associacdo dos chacareiros as margens do rio
Tocantins e rio Manoel Alves Grande, sindicato dos
produtores  rurais, associacdo tocantinense para
incentivo e valorizag8o do agricultor.

Fonte: Ata de reunido, 2007.

Constituiram oficialmente o Comité de Co-gestao de Barra do Ouro (Figura 36).
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Figura 36 — Representantes do Comité de Co-gestdo de Barra do Ouro:

foi de consenso a proposta de composigdo do comité de co-gestdo do
municipio de Barra do Ouro - TO, a serem listados a seguir:

O CESTE por um representante devidamente autorizado pelo
diretor presidente:

e 4

Prefeitura Municipal de Barra do Ouro - TO: duaat  pi"<7"

v

Camara Municipal:

Sindicato dos Trabalhadores Rurais‘;‘, &)

Colbnia de Pescadores Z-38: £

Associagdo dos Micros e\f)@ Produtores rurais e
extrativistas de Barra do Ouro.~ =

Associagdo de Barraqueiros: yg,.{
.

Igrejas: 7 i"‘ .

Associacdao de Chacareiros das Margens do Tocantins e Manoel
Alves Grande: g

/ oy
Associagdo Tocantinense para Incentivo e Valorizagdao do

Agricultor e Outros: ’ __%,*:_,

Fonte: Ata de reunido, 2007.

Sindicatos Produtores Rurais:

e ITEM: Reunido realizada em 28/05/2008 (ANEXO V)

A reunido foi realizada na Camara Municipal do municipio de Barra do Ouro. A reunido
foi iniciada pelo IBAMA reforcando a importancia do comité, seus objetivos e que ¢ um
instrumento facilitador do IBAMA para acompanhar as condicionantes do licenciamento
(Quadro 29).

Quadro 29 — Pauta 28/05/2008.

COMITE DE CO- PAUTA / DISCUSSAO ENVOLVENDO ~
GESTAO DATA REMANEJAMENTO POPULACIONAL QUESTOES ABORDADAS

a) Foi apresentado que o comité se tratava de uma
instdncia consultiva e ndo deliberativa e que
permaneceria atuante até 12 meses apés o
enchimento do resenvat6rio. A composigdo teria o
a) Objetivos do Comité de Co-gestédo do[limite de 12 membros.

28/05/2008 |municipio b) Objetivo do Estudo de Impacto Ambiental e sua
importancia para o empreendimento

c) Processo de aquisicdo de imoOwel por carta de
crédito (qual apoio do CESTE)

d) Alternativas de opcao de beneficio por categoria de
atingido (proprietarios e n&o proprietarios)

REUNIAO DE BARRA
DO OURO/TO

Fonte: Ata de reunido, 2008.
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Na sequéncia, o CESTE apresentou resumidamente os resultados dos EIAs do
empreendimento para a regido de Barra do Ouro, e o papel do comité de co-gestao dentro deste
processo.

Também explicou como € o procedimento da aquisicao de imével pelo atingido através
da carta de crédito, que o CESTE da todo apoio técnico para anélise agrondmica da terra e
juridico para verificar a documentagdo, se ¢ passivel de regularizagdo e transferéncia para o
comprador. Informou ainda que o CESTE dard assisténcia técnica por um periodo de 3 (trés)
anos e fornecimento de cesta basica por um periodo de 1 (um) ano.

Dentro destes beneficios, foi apresentado na sequéncia o trabalho da empresa contratada
pelo CESTE para fornecer o apoio social as familias diretamente envolvidas no remanejamento
compulsério. Ainda com o objetivo de ampliar os canais de comunica¢do com os atingidos (que
reclamaram da falta de informacao do CESTE), além da empresa de apoio social, também estara
em operacdo um centro de informacgao itinerante que estara percorrendo todos os municipios
atingidos, prestando as informacdes e os esclarecimentos devidos (CESTE Moével).

O CESTE também explicou sobre as alternativas de beneficios, ou seja, grandes
proprietarios so tém direito a op¢do da indenizacdo, j4 os pequenos proprietarios podem optar
também pela alternativa da carta de crédito. O atingido colocou que ndo ¢ somente a
indenizagdo do valor comercial que esta em discussado, existe um envolvimento emocional por
parte das familias atingidas para com seus pertences.

O CESTE finalizou dizendo que, caso o proprietario ndo concorde com nenhuma das
alternativas de compensacdo, o processo serda judicializado, pois o empreendimento ¢
importantissimo para o governo, para a geracdo de energia elétrica e por fazer parte do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).

Por fim, o MAB reivindicou junto ao CESTE e ao IBAMA a apresentacdo de uma

agenda de trabalho do comité de co-gestdo.

e ITEM: Reunido realizada em 27/08/2008 (ANEXO W)

A reunido foi realizada na Igreja Catolica Divino Pai Eterno em Barra do Ouro. Nessa
reunido o CESTE através de empresa contratada (GEOTEC), fez a apresentagdo aos presentes
da metodologia utilizada para calcular os valores das indeniza¢des dos iméveis rurais e urbanos

impactados (Quadro 30).
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Quadro 30 — Pauta 27/08/2008.

COMITE DE CO- PAUTA / DISCUSSAO ENVOLVENDO =
GESTAO DATA REMANEJAMENTO POPULACIONAL QUESTOES ABORDADAS

a) Foi informado que o sistema de avaliagdo segue as
normas da ABNT, considerou muti-critarios como
capacidade de uso da propriedade, tipo de solo,
acesso, localizagdo, para poder se da valor na
propriedade.

b) Forma de apresentacdo da proposta ao atingido
(ndo entrega do Laudo de Awaliagédo, devido ser um
procedimento  administrativo  estabelecido  pelo
CESTE).

a) Apresentacdo da metodologia utilizada
pelo Consorcio Estreito Energia (CESTE)
REUNIAO DE BARRA 27/08/2008 para realizar as avaliacdes das terras,
DO OURO/TO construgbes instalacdes objeto das

desapropriagdes

Fonte: Ata de reunido, 2008.

O MAB colocou como questdo para os representantes do CESTE sobre a metodologia
da avaliagao das terras: se 0 método ¢ tdo bom e os pregos que estao sendo ofertados sdo acima
do mercado, por que ndo entregar os laudos de avaliacdo para cada proprietario de terras
atingidas, para que cada um possa verificar detalhadamente qual o valor que esta sendo pago
pela sua terra, pelas suas construgdes, instalagdes e producdes vegetais?

O CESTE, em resposta a colocagdo do MAB, informou que a metodologia é explicada
ao proprietario de cada imovel atingido, mas que o laudo de avaliagdo da propriedade nao ¢
entregue ao proprietario, por ser um procedimento administrativo estabelecido pela dire¢ao do
CESTE.

O MPF fez uma intervencao no sentido da analise desse procedimento do CESTE de
ndo entrega do laudo de avaliagdo aos proprietarios atingidos, afirmando que ndo ¢ um
procedimento transparente, e que essa questdo deveria ser melhor discutida com o
empreendedor.

Essa questdo de ndo entregar o Laudo de Avaliacao a familia atingida ¢ uma decisao
que, no minimo, levanta questionamentos sobre a idoneidade do processo de avaliacdo dos
imoveis atingidos e os precos ofertados a titulo de indenizacdo. Com a entrega dos laudos, o
processo torna-se muito mais transparente. O atingido tem a oportunidade de trocar informagdes
com outros atingidos, de consultar os 6rgdos de assisténcia técnica estatal para pedir um parecer
técnico sobre o laudo, enfim, o cerceamento dessa possibilidade fecha ainda mais o ja restrito
universo de conhecimento técnico especifico que os proprietarios dos imoveis possuem sobre
engenharia de avaliagdo.

Esse procedimento, que ¢ de fundamental importancia para a transparéncia e isonomia
do processo das indenizagdes e que expde a falta de predisposi¢do da empresa em negociar com

os atingidos, ¢ abordado pelo MPF/TO:
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[...] Ponto negativo do comité foi a falta de predisposicdo da empresa empreendedora
em negociar com os impactados. Sua participag@o nos comités visava exclusivamente
convencer os impactados a aceitar suas ofertas de tratamento. Também ndo houve
respaldo das estruturas decisorias do 6rgdo licenciador para o seu funcionamento, uma
vez que o proprio 6rgdo licenciador estava sob “intervengdo™ Alvaro Lotufo Manzano
- Procurador da Republica — TO.

Outra questao abordada por uma atingida — filha do presidente da colonia dos pescadores
— questionando que, ap6s o barramento do rio (formagao do lago), os pescadores terdo que ficar
8 anos sem pescar no lago. O CESTE informou que nao ha nenhuma recomendacao/restri¢ao
nesse sentido, mas que havera, sim, um sistema de monitoramento das espécies de peixes e, se
eventualmente essa recomendacao ocorrer, serd tomada pelo IBAMA, embasada nos estudos
técnicos fornecidos por este monitoramento do CESTE.

O IBAMA deu continuidade a leitura do regimento do comité de co-gestdo, enfatizando
0s objetivos e sua representatividade. O MAB questionou a auséncia do MP, e o CESTE
respondeu que o orgdo trabalha na forma de monitoramento e ndo diretamente como parte
integrante. Como encaminhamento, o IBAMA sugeriu ao MAB que faga uma consulta formal
ao MPF para verificar sua inclusdo na mesa gestora ou nao.

Por fim, apos a leitura de todo o regimento, foi perguntado pelo IBAMA aos presentes
se o regimento do comité de co-gestdo estava aprovado, o que obteve a resposta unanime de

que estava aprovado.

e ITEM: Reunido realizada em 01/06/2011

A reunido foi realizada no Centro de Atendimento aos Visitantes na UHE Estreito no
municipio de Estreito/MA. A pauta para a reunido foi estabelecida como sendo pesca no
reservatorio, vazanteiros, ndo indenizacdo de comerciantes afetados e barqueiros. Vamos nos

ater a pesca no reservatorio e vazanteiros (Quadro 31).

Quadro 31 — Pauta 01/06/2011.

COMITE DE CO- PAUTA / DISCUSSAO ENVOLVENDO P
GESTAO DATA REMANEJAMENTO POPULACIONAL QUESTOES ABORDADAS

a) Com relacdo aos vazanteiros, o IBAMA se

REUNIAO DE BARRA L . ~_|posicona que a Unica alternativa de reivindicagéo de
a) Pesca no resenatdrio, vazanteiros, néo

DO OUROITO, 01/06/2011 (indenizagdo de comerciantes afetados e seus direitos fenaa instancia judicia; . n
GOIATINS/TO E barqueiros b) Com relagdo aos pescadores sugeriu uma reunido
PALMEIRANTE/TO. q com a equipe do Museu Nacional para esclarecer as

dividas em relagdo a pesca no resenatorio.

Fonte: Ata de reunido, 2008.
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Como na reunido anterior, foi abordado novamente por uma atingida como ficara a pesca
no reservatorio apos o fechamento da barragem. Também questionou ao CESTE a situacao dos
vazanteiros, que foram relocados da beira do rio e estdo passando por necessidades.

Essa preocupagado com os vazanteiros também foi abordada por um funcionario publico
municipal e pela associacdo dos chacareiros, alegando que eles foram retirados da beira do rio
onde moravam e se mudaram para a parte alta da cidade de Barra do Ouro (cidade nova), longe
da beira do rio. Questionaram se o CESTE fard algum tipo de acompanhamento com esse
publico.

O IBAMA informou que, na questdo dos vazanteiros, ndo reconhece a situagdo de
agregados cujo proprietario de terra foi indenizado e que este assunto nao sera mais tratado nas

pautas das reunides dos comités de co-gestao. Nesse caso especifico, para essas familias, a inica

alternativa de reivindicagdo de seus direitos seria a instancia judicial — grifos do autor.

Ja com relagdo a pesca no reservatorio, sugeriu-se uma reunido com a equipe do Museu
Nacional para esclarecer as duvidas dos pescadores em relagao a pesca no reservatdrio. Sugeriu

ainda ao CESTE o acompanhamento social dos vazanteiros na Barra do Ouro velha.
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CAPITULO VI - RESULTADOS

Como resultados da analise dos dados coletados de campo nas duas “formas” de condugio
dos processos de remanejamento compulsério em 4&reas rurais nos empreendimentos
hidrelétricos UHE Peixe Angical (Foro de Negociacéo) e UHE Estreito (Comités de Co-gestdo),
vamos abordar na analise comparativa 0s seguintes topicos;

e Objetivos
e Composicédo
e Forma de conducdo e desenvolvimento

e Resultados efetivos

6.1 Objetivos

Iniciando pelos objetivos, o “Foro de Negocia¢do” teve como objetivo a criagao de um
espaco de discussdo para propor solugbes de consenso para questdes ndo previstas nos
programas ambientais de aquisi¢ao de terras e remanejamento da populacdo. J4 os “Comités de
Co-gestdo” tiveram como objetivo promover a interacdo e o didlogo participativo entre as
comunidades, seus representantes e empreendedores, no sentido de reduzir custos ambientais
do projeto (buscando evitar passivos futuros), potencializar aspectos positivos da inser¢do do
empreendimento na regido e neutralizar possiveis impactos decorrentes de sua instalagéo,
visando aumentar 0s ganhos sociais para 0s moradores dos territérios envolvidos.

Na prética, o Foro de Negociacdo funcionou como uma instancia em que as agdes de
beneficios/compensacdes previstas nos programas ambientais (previamente aprovadas pelo
orgdo licenciador na ocasido da concessao da Licenca de Instalacdo - LI) ndo atendiam as
necessidades das familias atingidas para, minimamente, recompor suas perdas devido ao
processo do remanejamento compulsorio?®: acompanhando o que ja havia acontecido pela
primeira vez no setor elétrico no empreendimento UHE Peixe Angical (2003) e pela segunda
vez no empreendimento UHE S&o Salvador/TO (2006), ambas na forma do Foro de

Negociacao.

29 EI 10.650/03_ Art. 10 Esta Lei dispGe sobre o acesso publico aos dados e informagGes ambientais existentes
nos orgéos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA (entre elas; 11 - politicas,
planos e programas potencialmente causadores de impacto ambiental).
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6.2 Composicao

Com relagao a “composicdo” de ambos os modelos de gestdo do instrumento de
participagdo da populag&o atingida no processo de implantagao do remanejamento compulsorio,
0 Foro de Negociacdo foi institucionalizado pelo IBAMA, d&rgdo fiscalizador do
empreendimento, por meio da Portaria n° 08, de 02/12/2003, e teve entre sua composicao fixa
a participacdo de representantes das entidades: Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
(IBAMA); empreendedor (UHE Peixe Angical), NATURATINS (Instituto Natureza do
Tocantins), Ministério Publico Federal (MPF), Ministério Publico Estadual (MPE), Poder
Executivo e Camaras Municipais dos municipios envolvidos (Peixe/TO, Sdo Salvador do
Tocantins/TO e Parand/TO), representantes da populacéo atingida (COPEIXE — Consércio de
Proprietéarios e Ocupantes de Imoveis Urbanos e Rurais Afetados pela UHE Peixe Angical e
MAB — Movimento dos Atingidos por Barragens).

Ja os comités de co-gestao, por ser uma instancia de discussdo descentralizada para cada
um dos doze municipios atingidos pelo empreendimento UHE Estreito (Estreito e Carolina no
estado do Maranhdo e Aguiarnépolis, Darcindpolis, Palmeiras do Tocantins, Filadélfia,
Babaculéndia, Barra do Ouro, Palmeirante, Goiatins, Itapirantins e Tupiratins no estado do
Tocantins), teve sua composicao fixa formada pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
(IBAMA), Poder Executivo e Camaras Municipais dos municipios envolvidos, associacoes,
sindicatos, entidades filantrépicas (Rotary, Maconaria, entre outras).

O MPF, ao contréario do Foro de Negociacdo, onde foi parte integrante da composi¢éo
fixa da mesa e extremamente atuante, nos comités de co-gestdo optou por ndo fazer parte da
composicdo da mesa, alegando que, para exercer com mais efetividade seu papel de agente

fiscalizador do processo, era melhor ndo formalizar sua participacdo no colegiado.

6.3 Forma de conducéo e desenvolvimento

A “forma de desenvolvimento”, ou seja, a conducdo do Foro de Negociagdo, foi
realizada atraves da sistematica de reunides previamente agendadas e divulgadas entre seus
integrantes, normalmente em periodicidade mensal (ou menor, dependendo da importancia do
fato em discusséo), de carater consultivo e propositivo. Sua atuagdo se consolidou na forma de
apresentacdo de um problema/situacéo ndo prevista nos programas ambientais de compensagéo

as populacdes atingidas ou ainda um beneficio previsto nos programas ambientais, mas que ndo
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atendia as necessidades minimas de reposi¢do que as familias dispunham nas &reas de origem
atingidas.

Ja para os comités de co-gestdo, sua operacionalizacdo também se deu na forma de
reunides previamente agendadas e divulgadas entre seus integrantes (este procedimento recebeu
inimeras criticas dos participantes do colegiado, alegando a falta de comunicacéo e divulgacdo
das reunides), normalmente em periodicidade trimestral (ou maior), de carater consultivo e
propositivo. Sua atuacdo se consolidou na forma de apresentacdo dos beneficios previstos nos
programas ambientais de aquisicdo de terras e remanejamento populacional, em que se buscou
muito mais a anuéncia/aprovagdo/consenso das populacfes atingidas do que propriamente
trazer problemas relacionados ao ndo atendimento das necessidades minimas deste publico-
alvo. O comité, portanto, parte da premissa de prestar esclarecimentos técnicos das medidas,

ndo assumindo, portanto, o papel de negociador.

6.4 Resultados Efetivos

Com relagdo aos “resultados efetivos” de ambos os modelos de gestao e condugao dos
processos de remanejamento compulsério das populacBes atingidas, do ponto de vista das
melhorias ou acréscimos de compensacdes ndo previstos ou previstos parcialmente nos
programas ambientais de aquisi¢do de terras e remanejamento populacional aprovados pelo
orgdo licenciador, fica claro que o modelo do Foro de Negociacdo é muito mais efetivo e
benéfico para o pablico-alvo atingido.

Como exemplo de questbes ndo previstas nos programas ambientais da UHE Peixe
Angical e que foram motivos de discussdo e encaminhamentos para resolugdo no Foro de
Negociacdo, podemos citar o preparo de solo, corre¢do do solo e plantio de 7 hectares/familia
na primeira safra apds a mudanca para a area do reassentamento rural coletivo, formacéo de 2
ha de pastagem por lote no reassentamento, fornecimento de 45 mudas frutiferas para
implantacdo do pomar doméstico (formacdo do quintal), acréscimo de 13% no valor da terra
nua (para propriedades com acesso a rios ou corregos perenes), como também a concessdo de
tratamento de gleba comunitaria, que consistiu em beneficiar um grupo de familias ndo
cadastradas, ndo proprietarias e nao residentes em areas atingidas, mas que tinham cultivos de
subsisténcia em areas de terceiros atingidas pelo empreendimento.

Ja para beneficios previstos nos programas ambientais, mas que ndo atendiam as
necessidades minimas de reposicdo que as familias dispunham nas areas de origem atingidas, e

que foi alvo de ampliacédo ou revisdo dos beneficios concedidos, podemos citar a ampliacdo da
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concessdo da alternativa de reassentamento rural coletivo para proprietarios de até 150 hectares
(inicialmente, no programa ambiental, era previsto até 80 hectares), ampliacdo no tamanho
minimo das moradias para 70 m2 (proprietarios) e 40 m2 (ndo proprietarios) — que no programa
ambiental eram previstos 62 m2 e 32 m2, respectivamente — estrutura da construcdo da casa em
bloco separado (cozinha separada) conforme op¢do do reassentado, e na opcdo do
reassentamento, em vez da permuta simples da area de origem pelo lote de reassentamento com
infraestrutura definida, foi acrescida a indenizacdo das benfeitorias que ndo foram reproduzidas
no lote do reassentamento.

Como todo processo inovador, por mais que seja realizado no @mbito de minimizar
acOes negativas advindas da implantacdo de um empreendimento dessa natureza, também séo
passiveis de criticas, que podem ser revistas em experiéncias futuras semelhantes. A primeira
critica ao Foro foi no sentido de o mesmo concentrar muito sua atuacdo nos interesses dos
atingidos optantes pelo reassentamento, com foco menor nos tratamentos de indenizacéo e carta
de crédito concedidos. Talvez uma atencdo maior a esses publicos (indenizagdes e carta de
crédito), principalmente no pds-beneficio concedido, poderia ter ajudado mais no
aproveitamento desses beneficios para seus beneficiarios.

Outra questdo de critica para o Foro de Negociacdo foi que, na visdo do MPF e
representantes das familias atingidas (MAB e COPEIXE), nem sempre as reivindicacdes das
familias prevaleciam nos encaminhamentos das questdes apresentadas. Aqui ja pontuado no
fato de que a tomada de decisdo fosse embasada sempre em rigoroso critério técnico adaptado
para as condi¢des e padrdes regionais/locais, talvez possa justificar esse descontentamento que,
as vezes, era recorrente. Corroborando com esta avaliacdo, é o fato de varias questdes, mesmo
que ndo tivessem a anuéncia do MPF, MAB e COPEIXE, foram aprovadas internamente no
Foro, partindo sempre da premissa de sua viabilidade técnica.

Também foi motivo de critica ao andamento do Foro o tempo gasto para discussdes e
tomadas de decisdes sobre determinada questdo. Ocorria a passos lentos se comparado ao ritmo
da construcao civil do empreendimento. Esse registro também pode ser explicado no fato de
que, dependendo da complexidade do tema, foram necessarias varias reunides do Foro para se
chegar a um denominador final de encaminhamento (nem sempre de concordancia de todos).
Como exemplo, podemos citar dois assuntos polémicos que foram meses de discussao para o
encaminhamento final: o tamanho dos lotes do reassentamento para 0s ndo proprietarios
residentes e o tipo de compensacao (tratamento) que seria dado a familias de ndo proprietarios,
ndo residentes em areas atingidas e que somente faziam cultivos de subsisténcia em areas de

vazantes de terceiros.
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Mesmo com toda esta diversidade que compde as compensacOes as familias atingidas
como forma de reparar sua saida compulsoria de suas areas de origem, existem perdas que ainda
sdo muito dificeis de serem repostas via poder econdmico. Para melhor exemplificar esse
significado, observamos no depoimento de dois atingidos na UHE Peixe Angical e na UHE

Estreito que as dificuldades de recomecar vao muito além da recomposicdo dos bens materiais:

“[...] a convivéncia com os vizinhos que a gente tinha na area de origem ficou dificil
[...] até hoje tem um que mora 4, outro mora ndo sei aonde [...] perdemos isso, essa
convivéncia, outra questdo é a questdo da tradicdo da gente [...] do ribeirinho [...] de
caga e pesca que vocé tinha que era livre, ninguém fazia aquilo com abundancia fazia
pela necessidade que tinha sobrevivéncia, hoje vocé ndo pode, vocé ndo tem jeito de
fazer, o cara sai para cacar e bem ai o cara esta te vigiando[...] entdo assim acabou
aquilo uma coisa que muitos aqui fazia por necessidade e ja tem uns 6rgdos que te
enxerga fazendo por extravagancia, por danos. Ademilson Pereira dos Santos /
Reassentamento Piabanha Il — Sdo Salvador do Tocantins/TO”.

“L& no6s tinhamos muitos amigos também e plantdvamos nas vazantes. feijdo,
plantdvamos muito feijdo, milho, tinha vezes que até arroz, plantava melancia,
abobora também. L& também tinha muito peixe nas vazantes la no rio Tocantins. A
comunidade, também, pra nés, era uma familia, n6s tinha as pessoas que nos visitava,
que eles visitavam a gente. Tempo de roca, essas coisas, a gente se reunia pra fazer a
roca, um do outro. Entdo, tem muita coisa que nos deixamos 4, que aqui nds ndo
conseguimos. E 14, eu ndo dependia tanto de trabalhar com os outros pra poder me
sustentar, porque a terra me sustentava, eu aprendi a trabalhar naquela regido vazante,
pegar o peixe na época certa. Se eu quisesse vender, eu vendia, eu fazia era doar. Aqui,
eu tive que reaprender de novo...Eu ndo tive aquelas amizades, aqueles apoios. E eu
tenho que trabalhar pros outros aqui, porque quando eu cheguei, a terra queimada, eu
tive que trabalhar pra poder manter minha casa, porque aqui ndo tinha banana, ndo
tinha vazdo, ndo tinha quintal, nada. As amizades aqui é diferente, porque aqui é uma
regido de pessoas de classe, mais ou menos, média, uma vizinhanga. Essas pessoas
n&o é aquele amigo que tem aquela cultura que a gente tem, de visitar, de ajudar. E
mais de explorar e [...]JO mundo dele é diferente, né? E diferente. E igual um indio
que ta habitado na aldeia dele. Se vocé tira ele pra outra regido, ele vai se dar mal. Ele
é acostumado a pegar uma flecha dele, cacar e pescar, plantar a cultura dele. Tira ele
de 14 e coloca na outra regido pra ele. E igual nés, nds temos que se atualizar aqui
nessa regido e dar forma deles ai. Aprender o [...] o batiddo deles ai. Ananias A. S.
Filho / Reassentamento Maji — S&o Bento do Tocantins/TO”.

Nos comités de co-gestdo foram identificadas duas compensagdes adicionais aos
beneficios previstos nos programas ambientais durante todo o processo do remanejamento
populacional. O primeiro foi muito mais voltado para o atendimento a uma necessidade
humana: o acesso a agua potavel. Nos pocos tubulares profundos perfurados pelo CESTE nas
areas dos reassentamentos rurais, em varios deles, devido ao solo apresentar como caracteristica
guimica um alto teor de ferro, a &gua também vem acompanhada de um excesso desse elemento,
que se traduz por uma coloracdo amarelada ou amarronzada, a ponto de afetar a coloragédo de
itens como pias e vasos sanitarios, além de ocasionar manchas nas roupas e tecidos, forte cheiro

de ferrugem e gosto metalico, afetando inclusive o sabor de alimentos cozinhados com a agua.
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Para minimizar esse problema, o CESTE optou pela instalagdo de filtros nos pogos
tubulares, pois o0 oxigénio dissolvido na agua transforma o ferro em éxido férrico (um material
insoltvel, mas que pode ser filtrado). Além disso, o filtro, como beneficio adicional, atua na
melhoria da correcdo do pH e dos niveis de manganés, magnésio e calcio da 4gua, bem como
na remoc&o de areia, calcério e barro.

Outro beneficio adicional aprovado dentro do comité de co-gestdo foi o preparo,
correcdo do solo e plantio apds a mudanca das familias para as areas dos reassentamentos rurais
coletivos, como forma de minimizar os impactos causados pela brusca mudanca nos sistemas
de cultivos. Ou seja, nas areas de origem, as familias faziam, em sua grande maioria, cultivos
de vazantes (em &reas marginais dos leitos dos rios em épocas de seca, sem fazer uso de preparo
de solo, sem adubacdo, sem necessidade de sementes melhoradas, etc.), e agora, no
reassentamento, o sistema a ser explorado é completamente diferente, no qual deve ser
empregado o preparo de solo com maquinas, correcdo e adubacdo do solo, sementes
melhoradas, uso de agrotdxicos, entre outras recomendagfes baseadas no modelo tecnificado
de producéo.

Na Figura 37, é possivel verificar de forma sucinta os avancos que cada grupo da
populagédo obteve com esses sistemas inovadores de conducdo de processos participativos de
remanejamento compulsoério por hidrelétricas, o Foro de Negociagcdo e os Comités de Co-
gestdo.

Ja com relacdo as criticas ao modelo dos comités de co-gestdo, estas foram direcionadas
pela morosidade na definicdo de seu regulamento interno (a média de tempo gasto entre a
primeira reunido da formacédo dos comités e a reunido de aprovacgdo do regimento interno foi
entre 9 e 15 meses). Também houve muitas criticas com relacdo a ndo participacdo do
Ministério Publico Federal (MPF) na comissdo de conducdo do colegiado (o proprio MPF
alegou que preferia ndo participar diretamente da comissdo para ter mais independéncia na
fiscalizacdo das acOes discutidas e encaminhadas).

Também houve criticas com relacdo a divulgacdo das reunibes; ndo raramente, nas
reunides em todos os municipios, foram feitas essas criticas sobre a divulgacdo das reunides e
as pautas.

Outra critica foi a forma de conducao do comité, no que diz respeito a transparéncia das
acOes abordadas. Essa questdo especificamente foi com respeito ao processo de avaliagéo e
indenizacdo das terras adquiridas pelo CESTE, amparadas em um Decreto de Utilidade Publica
(DUP), pois, indo na contram&o do que ja havia acontecido nos empreendimentos anteriores da
UHE Peixe Angical (2003) e UHE S&o Salvador (2006), na UHE Estreito ndo foram entregues
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as familias de proprietérios atingidos os laudos de avaliacdo das propriedades, com todas as

informacdes dos itens que foram avaliados, o valor pago pela terra nua, pelas construgdes,

instalacGes e producdes vegetais.

Figura 37 - CompensacOes Adicionais Obtidas pelas Populagdes Atingidas no Foro de
Negociacao e Comités de Co-Gestao.

CRITERIOS PREVISTOS NO
UHE PROGRAMA AMBIENTAL DE
RELOCACAO RURAL

CRITERIOS REVISADOS/REFORMADOS POS-
FORO NEGOCIACAO/COMITE CO-GESTAO

Reassentamento /p proprietérios até 80 ha

Reassentamento /p proprietarios até 150 ha

Reassentamento somente para Unico nucleo
moradores/propriedade (proprietarios/ndo
proprietarios)

Ampliagdo tratamento individual para filhos casados
(ndo proprietarios)

Proprietaros - Casas modulo minimo inicial de

Proprietarios - Casas modulo minimo inicial de 70m?

64m?
2 N&o Proprietaros - Casas médulo minimo N&o Proprietarios - Casas modulo minimo inicial de
inicial de 32m? 40m?

Estrutura casa em bloco Unico

Estrutura casa em bloco separado
(opcéo reassentado)

Permuta simples da area de origem pelo
reassentamento com infraestrutura definida

Permuta simples da area de origem pelo
reassentamento com infraestrutura definida +
Indenizagdo befeitorias ndo reproduzidas lote
reassentamento

Preco terra nua conforme caderno de pre¢os

Acréscimo de 13% no valor da terra nua (propriedades
acesso rios ou corregos perenes)

N4o previsto

UHE PEIXE ANGICAL (FORO DE NEGOCIACAO)

Apoio atividades produtivas com;

i.) preparo e correcéo do solo em area de 7ha (12 safra);
ii.) plantio de 7 ha de culturas anuais (12 safra)

iii.) formacéo de 2 ha pastagem

iv.) fornecimento 45 mudas frutiferas pomar
domeéstico

N&o previsto

i.) Concessdo de tratamento de "Gleba Comunitéria"
com doagao de 10,50 hectares/familia, enquadradas
como nao proprietarias e ndo residentes em areas
afetadas, mas que perderam suas areas cultivos;

ii.) Correcéo do solo, preparo de solo e plantio em 7
hectares/familia (12 safra)

o , ~ .

E o x . Instalacdo de filtros nos pocos tubulares dos
RIS N&o previsto

O W< reassentamentos

BEL

E % o) x . Apoio atividades de plantio de culturas de subsistencia,
o Né&o previsto ~ - s

5 =2 com preparo e corregao do solo (a partir 22 safra).

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

Como disse um representante do MAB em certa reunido, se ndo ha nada a esconder, por

que ndo entregar o laudo de avaliagcdo ao proprietario da area? Esse procedimento demonstra

transparéncia no processo, ou seja, ninguéem tem nada a esconder. Se furtar-se a esse
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procedimento simples, d& margem a uma série de questionamentos que péem em duvida a
idoneidade de todo o processo.

Outra critica ndo menos importante veio do Ministério Publico Estadual (MPE/MA),
que destacou que as comissdes que compdem os colegiados de cada municipio estdo muito
centradas no poder do executivo municipal, ou seja, foi dado um excesso de poder aos prefeitos,
que convidam as entidades e/ou pessoas de sua convivéncia proxima para participarem das
reunides (o que contribuiu, na avaliacdo do MPE/MA, para a exclusdao do Ministério Publico,
tanto Estadual quanto Federal, do processo). Como exemplo, 0 MPE/MA cita o municipio de
Estreito/MA, em que, em determinada reunido, o prefeito do municipio assinou a ata da reunido
como representante do Consércio Estreito Energia (CESTE). Nesse sentido, qual a isonomia do
poder executivo municipal para cobrar e reivindicar ao CESTE questdes de interesse de seus
municipes?

No Quadro 32, segue a sintese dos pontos positivos e criticos na operacionalizacdo de
cada uma das formas de condugéo.

Quadro 32 - Pontos Criticos e Positivos na operacionalizacdo do Foro de Negociagdo e
Comités de Co-gestao.

ANALISE FORO DE NEGOCIACAO COMITES DE CO-GESTAO
COMPARATIVA (PROS X
CONTRAS) Propositivo/Consultivo Propositivo/Consultivo

OPERACIONALIZACAO Reunifes mensais Reunibes semestrais

a) maior abertura participagdo e
reinvidicagdo familias atingidas -
acompanhado de perto pelos &rgédos
licenciador e fiscalizador, impedindo ou
dificultando, a concentracdo de poderes

a) maior assertividade nas acdes, pois cada
municipio  possui suas necessidade e
particularidades.

PONTOS FAVORAVEIS |[decisdrios em uma Unica esfera . -
- b) maior facilidade nos deslocamentos
(prefeito); fisicos das populagdes atingidas para
b) decisdes tomadas com anuéncia L -
N o . . participacéo nas reunides.
imediata de Orgdos licenciadores,

fiscalizadores municipios
representantes atingidos.

e

a) ndo assume espago para discussdo
propostas alternativas - mas sim de prestar

PONTOS CRITICOS

a) decisbes tomadas base rigoroso
critérios técnicos - Prevalecem na
discussdo dos problemas apresentados
(nem sempre a alternativa proposta pelas
familias atingidas);

b) lentiddo na tomada de decisbes -
tempo gasto para discussdes e tomadas
de decisGes sobre determinada questéo,
ocorria a passos lentos se comparado ao

esclarecimentos técnicos;

b) aumento receitas municipais (royalties) x
interesse populacdo - se comparadas a
arrecadacdo antes empreendimento, seduzem
prefeitos e, comprometem a imparcialidade
nas negociacdes (MPE).

c) delegacdo de poderes centralizada nos
prefeitos (uso politico em detrimento defesa
interesses populacéo).

ritmo da  construcdo  civil  do|d) afastamento do (MPE) e (MPF) da mesa

empreendimento. gestora e, consequentemente, do
acompanhamento dos processos  de
negociacéo.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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De forma geral, o Foro de Negociacao proporciona uma melhor mobilizagéo do publico-
alvo atingido, ao concentrar as reunides e descentralizar as decisdes de interesse coletivo,
anteriormente centralizadas na prefeitura ou no prefeito do municipio, abrindo espaco para a
atuacdo de suas entidades representativas.

Além disso, o Foro favorece uma atuagao mais incisiva dos 6rgdos fiscalizadores, como
0 MPE e 0 MPF, devido a menor ingeréncia politica no processo, e garante maior assertividade
na concessdo de beneficios legitimos ao publico-alvo, sendo menos suscetivel a interesses
escusos decorrentes de manobras politicas. Assim, sua adocdo se mostra mais efetiva e
recomendavel para o atendimento dos interesses das comunidades atingidas.

J& os Comités de Co-gestao, por mais agilidade que possam ter nos processos de tomada
de decisdo, bem como no aprofundamento das particularidades de cada municipio envolvido,
ficam a mercé de decisbes que, muitas vezes, ndo correspondem diretamente as necessidades
especificas do publico-alvo atingido, priorizando, na melhor das hipoteses, interesses mais
amplos do municipio como um todo.

N&o que o atendimento a essas demandas municipais nao seja legitimo, mas o espaco
adequado para tratd-las ndo deveria ser o das reunides dos Comités, cujo foco deveria recair
sobre as questdes ndo previstas no programa de remanejamento populacional ou sobre as
necessidades do publico atingido, previstas apenas parcialmente.

Essas sdo as conclusGes obtidas a partir da analise dos materiais coletados em campo,
com a aplicacdo de questionarios a pessoas que representam instituicdes participantes, direta e
ativamente, de ambos 0s projetos. Entre os respondentes, incluem-se representantes dos
empreendedores responsaveis pelos empreendimentos (UHE Peixe Angical e UHE Estreito),
do IBAMA, do Ministério Publico Federal (MPF) e do Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), além de familias que compuseram o publico-alvo do remanejamento compulsério para

0s reassentamentos rurais coletivos vinculados a esses empreendimentos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo de grandes empreendimentos hidrelétricos, quando aprovada pelos 6rgéos
licenciadores, insere-se em um conjunto de expectativas — positivas e negativas — que podem
variar conforme a localidade e as caracteristicas socioecondémicas da regido de abrangéncia da
area de influéncia direta e indireta do projeto. O histérico ocupacional, o padrdo social, a faixa
de renda, as atividades econdmicas desenvolvidas, os niveis de conhecimento e a organizacao
dos individuos sdo fatores que influenciam diretamente o reconhecimento dos direitos das
comunidades atingidas.

Esses grandes projetos normalmente vém amparados em uma proposta de politica de
desenvolvimento regional que, entre seus objetivos, busca levar "desenvolvimento” a
comunidades rurais que vivem nas margens dos rios. Sob a Otica do capital, isso significa
proporcionar boas condi¢des de moradia e infraestrutura social, adotar um sistema de producéo
tecnificado, com alta dependéncia de insumos externos, inserir essas comunidades em canais
de comercializacdo sujeitos as oscilacdes do mercado, em politicas de crédito, entre outras
“regras”. Tudo isso pareceria positivo se essas acdes fossem alicercadas na livre escolha dessas
comunidades ribeirinhas. Entretanto, um Unico detalhe muda toda essa l6gica: essa "opg¢ao"
ocorre de maneira compulséria, comprometendo as estratégias de reproducéo social e material
da agricultura de base tradicional.

A construcao de grandes hidrelétricas, mais do que uma fonte de geracao de energia,
representa uma disputa explicita pelo espaco/territorio. De um lado, estdo aqueles que enxergam
somente o espago como lugar de obtencdo de receita e riqueza; de outro, aqueles que vivem
este espagco como territdrio, ou seja, lugar onde se estabelece sua reproducdo social, material e
de uma relacdo simbiotica com os recursos naturais do entorno.

Equilibrar minimamente esse jogo de forcas exige vontade politica e reconhecimento de
direitos e deveres dos trés atores envolvidos diretamente, ou seja, 0 empreendedor, os atingidos
e a populacéo regional ou nacional (representada pelo governo). O empreendedor (executor da
obra) tem o interesse econémico, o governo (responsavel pela politica pablica especifica) tem
interesse na producdo de energia e desenvolvimento econémico regional e os atingidos tem
interesse na manutencdo ou melhoria de sua qualidade de vida usufruida em seus locais de
origem.

Duas questdes sao fundamentais para que essas comunidades possam reivindicar e fazer
valer seus direitos: a primeira seria 0 apoio estatal para criar espacos de discussdes que

possibilite a participacdo efetiva de representantes das populagdes atingidas desde a fase de
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estudos dos inventarios das bacias hidrogréficas, passando pelas etapas de elabora¢do dos
estudos de impacto ambiental do empreendimento, licenciamento ambiental e elaboracdo e
implantacdo dos programas ambientais que envolvem o remanejamento populacional.

A segunda questdo seria haver a efetiva mobilizacdo e participacdo desses atores
atingidos pela perda de seus espacgos/territdrios de reproducdo social, ou seja, se inserirem nos
processos desde as etapas preliminares dos estudos de viabilidade e ndo somente como ocorre
atualmente, quando o empreendimento ja& estad consolidado econdmica, ambiental e
politicamente, cabendo a participacdo dos atingidos apenas como pro-forma de etapas previstas
no licenciamento ambiental.

Do ponto de vista estatal, houve um avango significativo com a aprovacdo da Lei
14.755/2023, que institui a PNAB, discrimina os direitos das PAB, prevé PDPAB e estabelece
regras claras de responsabilidade social ao empreendedor. Esse avanco trouxe maior clareza ao
definir o que é ser atingido por barragem, tornando o processo menos subjetivo e menos
suscetivel a opinides imprecisas ou estudos técnicos distantes da realidade de campo e das
formas de vivéncia das comunidades atingidas.

Nesta tese, apresentamos duas formas de organizacao desse espaco de discussao: o Foro
de Negociagéo, adotado na UHE Peixe Angical, e os Comités de Co-gestéo, aplicados na UHE
Estreito. Ambas as abordagens foram pioneiras no setor elétrico, desenvolvendo técnicas, ideias
e conceitos inovadores na implantagio do remanejamento populacional desses
empreendimentos. Como qualquer atividade inédita, ambas registraram éxitos relevantes e
falhas pontuais que podem ser minimizadas em empreendimentos futuros dessa natureza.

Ainda ha muito a se fazer no que diz respeito ao ressarcimento das perdas e violagGes
de direitos dessas populacBes. Possiveis alternativas de mitigacdo dessas perdas podem ser
estudadas a partir do uso maultiplo dos reservatorios artificiais, com politicas de incentivo a
projetos de irrigacdo e aquicultura. A regularizacdo fundidria e o ordenamento territorial
também se mostram estratégias promissoras para reduzir as desigualdades regionais em termos
de acesso a oportunidades. Além disso, otimizar a distribui¢do dos royalties pagos pelas usinas
hidrelétricas aos municipios pela perda de area agricultavel, priorizando projetos que
promovam o desenvolvimento local, ¢ uma medida que pode contribuir significativamente para
atender as novas conformacdes sociais, econdmicas e culturais geradas pelo processo de
remanejamento.

Mesmo com esse aparato e com espacos de dialogo que viabilizam complementacdes e
ajustes na implementacéo dos programas ambientais de remanejamento populacional, ainda ndo

se conseguiu desenvolver uma metodologia capaz de remanejar cultura, costumes, praticas de
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lazer, relagBes sociais, uso e conservagdo dos recursos naturais e memdrias ancestrais
transmitidas entre geracdes. Esses elementos, que constituem a esséncia da identidade humana
em muitas comunidades rurais, continuam fora da contabilidade econdmica dos custos de
implantacdo dos empreendimentos.

Essa conta, sem direito a reembolso, fica a cargo de cada familia, como parte de sua
cota de sacrificio para proporcionar o desenvolvimento — ainda que destinado, em grande
medida, aos mais desenvolvidos —, camuflado pela bandeira do interesse publico, que é o bem

maior estabelecido pela nossa Constituicéo.
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HIDRELETRICAS: ATORES OU FIGURANTES?

Pesquisador: ANTONIO MARCOS CAMPOI

Area Tematica:

Versédo: 4
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Instituicao Proponente: ASSOCIACAO SAO BENTO DE ENSINO
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 7.214.196

Apresentacdo do Projeto:

A implantagao de grandes empreendimentos hidrelétricos vem acompanhado de uma série de programas
ambientais objetivando a prevencgéo, mitigagdo e compensagédo de seus impactos sociais, econdmicos e
ambientais na regido de interferéncia. Especificamente com relagéo a

necessidade de atendimento ao remanejamento compulsério das familias ribeirinhas, este processo acarreta
nado somente a perda de bens materiais passiveis de serem indenizados, como a terra, sua moradia,
construgdes, instalacdes e produgdes vegetais. Acarreta a perda de seu vinculo afetivo com o local, seus
costumes, suas crengas, suas relagdoes sociais, lagos de parentescos e compadrios, suas atividades
produtivas temporarias exercidas em simbiose com o meio ambiente circundante, bens estes que
classificados como bens imateriais, fundamentais para o bem estar dos individuos na composigdo de sua
qualidade de vida mas que, invariavelmente, sdo excluidos dos processos de reparacao previstos nos
programas ambientais. Este projeto visa identificar, caracterizar e analisar em dois grupos de familias rurais
distintas, remanejadas compulsoriamente nos empreendimentos Usina Hidrelétrica (UHE) Peixe Angical no
estado do Tocantins e Usina Hidrelétrica (UHE) Estreito no estado do Maranhéo, de que forma se
desenvolveram e foram conduzidos os processos de remanejamento destes dois publicos de atingidos, e
como se deu a participagao

destas familias atingidas nestes processos. Destaque aqui para os dois diferentes instrumentos que
viabilizaram a participagao destas populagdes em cada um dos empreendimentos, o Foro
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de Negociagdo na UHE Peixe Angical e os Comités de Co-Gestdo na UHE Estreito. O procedimento
metodoldégico utilizado para elaboragédo deste projeto de pesquisa quanto a abordagem tera os métodos
quantitativos e qualitativo. Como resultados

espera-se identificar no processo de remanejamento compulsério, pontos criticos e potencializadores da
participagado da populagéo atingida nos espagos decisorios construidos, como também avaliar o papel do
licenciamento ambiental nestes dois empreendimentos. Como resultados esperados propdem-se identificar
e caracterizar fatores criticos e potencializadores do processo participativo das familias atingidas na
mudanga para os novos destinos e propor recomendacdes, visando minimizar os impactos negativos
causados pelo remanejamento compulsério em futuros empreendimentos.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario: "ldentificar, caracterizar e analisar em dois grupos de familias rurais distintas,
remanejadas compulsoriamente nos empreendimentos Usina Hidrelétrica (UHE) Peixe Angical no estado do
Tocantins e Usina Hidrelétrica (UHE) Estreito no estado do Maranh&o, de que forma se desenvolveram e
foram conduzidos os processos de remanejamento destes dois publicos de atingidos, e como se deu a
participacdo destas familias atingidas nestes processos."

Objetivos Secundarios:

*Conhecer, caracterizar e analisar o modo de vida das familias ribeirinhas, sobre a 6tica de indicadores
socioecondmicos como relagdes sociais, habitagédo, salde, educagao e sistemas produtivos em suas areas
de origem;

*Caracterizar e analisar como se deu a criagdo do espago da participagdo das familias atingidas dentro do
publico-alvo do programa ambiental de relocagao da populagao rural, a forma e o instrumento de condugao
adotado para as discussdes relacionadas ao processo do remanejamento compulsério, bem como a
aceitagdo e participagdo das familias atingidas neste processo;

*Avaliar os aspectos negativos e positivos de cada um dos instrumentos adotados pelos empreendedores
para garantir que o espaco de discussdo do remanejamento compulsério fosse de forma participativa com
seus maiores interessados (familias atingidas), auxiliando a busca de maior efetividade na elaboragéo de
futuros estudos, licenciamentos e programas ambientais de prevengao, mitigagdo e compensacéo nesta
tematica.
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Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Os riscos que podem vir acompanhado para esta pesquisa seria de ordem psicoldgica, tais como
constrangimento ao responder o questionario, constrangimento de se expor, alteracdes na autoestima
provocadas por reavivar de memdrias ou por reforgos na conscientizagdo sobre uma condi¢do psicolégica
restritiva ou incapacitante, medo de ndo saber responder ou de ser identificado; estresse; cansago ou
vergonha ao responder as perguntas, entre fatores dessa natureza.

Beneficios:

Os beneficios da pesquisa serdo no sentido de demonstrar que a melhor forma de conduzir um processo de
remanejamento compulsério &€ com a participacéo ativa dos individuos, publico-alvo deste processo. Nesse
sentido, poderao expor suas angustias, preocupagdes, sentimentos e necessidades, que poderéo nortear os
empreendedores no desenvolvimento e direcionamento de programas de fomento de mitigacao desta
pratica.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
Todos os "Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa" estdo apresentadas no campo "Conclusdes ou
Pendéncias e Lista de Inadequacdes" deste parecer.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatéria:
Todas as "Consideracdes sobre os Termos de apresentagao obrigatéria" estdo apresentadas no campo
"Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgdes" deste parecer.

Recomendagoes:

Este Comité recomenda aos pesquisadores respeitarem o que foi descrito, na integra, neste projeto e que
sigam as Resolugdes 466/2012 (satde) e N°510/2016 (humanas) do Conselho Nacional de Satude (CNS) as
quais nos fundamentamos para a anadlise ética das pesquisas enderegadas a este Comité. Em caso de
duvidas ou outras ocorréncias surgidas no andamento do projeto, colocamo-nos a disposigao dos
pesquisadores.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

No que concerne as atribuigdes do Comité de Etica em Pesquisa envolvendo seres humanos, segundo as
Resolugdes n°466/12 a n°510/16 CNS, e a Norma Operacional n°001 de 2013 do CNS, manifesta-se pela
APROVAGAO do Protocolo de pesquisa.
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: UNIVERSIDADE DE “ Plataforma
J ARARAQUARA - UNIARA %

Continuagéo do Parecer: 7.214.196

Consideragoes Finais a critério do CEP:

O Projeto de pesquisa encontra-se adequado e aprovado, de acordo com colegiado e com as normativas
vigentes. Qualquer alteragdo que venha ocorrer, em especial Eventos Adversos, pedimos a gentileza de
informar este CEP por meio de Emenda e/ou Notificagdo, junto a Plataforma Brasil e, no decorrer do
desenvolvimento da pesquisa solicitamos o encaminhamento do Relatdrio Parcial, e apds a conclusédo do
mesmo o envio do Relatério Final, procedimentos esses de cunho obrigatério.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS _DO_P | 02/10/2024 Aceito
do Projeto ROJETO 2293550.pdf 09:52:58
Outros p234.pdf 02/10/2024 |ANTONIO MARCOS | Aceito
09:52:51 [CAMPOI

Outros p23.pdf 02/10/2024 |ANTONIO MARCOS | Aceito
09:52:35 | CAMPOI

Outros p22.pdf 02/10/2024 |ANTONIO MARCOS | Aceito
09:52:22 [CAMPOI

Outros p2.pdf 02/10/2024 |ANTONIO MARCOS | Aceito
09:52:11 | CAMPOI

Outros 1.docx 02/10/2024 |ANTONIO MARCOS | Aceito
09:52:01 _[CAMPOI

TCLE / Termos de |tcle.doc 07/08/2024 |ANTONIO MARCOS | Aceito

Assentimento / 15:36:00 |CAMPOI

Justificativa de

Auséncia

Projeto Detalhado/ |PROJETOCOMITEDEETICA.pdf 07/08/2024 | ANTONIO MARCOS | Aceito

Brochura 15:35:50 |CAMPOI

Investigador

Folha de Rosto folharostoassinadacampoi.pdf 07/08/2024 | ANTONIO MARCOS | Aceito
15:35:06 | CAMPOI

Outros RESPOSTAJULHO.doc 07/08/2024 |ANTONIO MARCOS | Aceito
15:34:47 | CAMPOI

Outros Pendenciajunho.pdf 03/07/2024 |ANTONIO MARCOS | Aceito
19:03:20 | CAMPOI

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagdao da CONEP:

Enderego:  Rua Voluntarios da Patria n°1309 - Bloco C - Sala do CEP da Uniara

Bairro: Centro CEP: 14.801-320
UF: SP Municipio: ARARAQUARA
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, UNIVERSIDADE DE Plataforma
J ARARAQUARA - UNIARA asil

Continuagéo do Parecer: 7.214.196
Nao

ARARAQUARA, 08 de Novembro de 2024

Assinado por:
Andréa Corréa Carrascosa
(Coordenador(a))
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ANEXO B - Licenca Prévia (LP) n° 191 concedida em 02/12/2004.

Sarvigo Piblico Federsl
MINISTERIO DO MEID AMBIENTE
Ingtitute Brasileiro do Meio Am biente ¢ dos Recurscs Natursis Renovivels

LICENCA PREVIA n® 191/2004

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, no uso de suas atribuigies que Ihe
conferem o art. 24Ammlml)uuﬂn4?56 de 20 de junho de 2003, que aprovou a
Emmﬂsgmurﬂddolm .0.U. de 23 de junho de 2003, e
a GMMMA n® 230, de 14 de

2003, RESOLVE:

Angecalﬂ

mEPeum n® 209/2002,
ao Sistema |

Esta Lj a contar da
presente d : o das
dumndosrmm madoa,odmmlmmdo

processo que, emhura@rﬁambs *mmmm

].\ 1'?!

Brasilia, OF 02 DEZ 2004

LUIZ FERNANDO KRIEGER MERICO
Presidente Substituto do IBAMA
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CONDIGOES DE VALIDADE DA LICENGA DE PREVIA n® 191/2004

1. Condicionantes Gerais:

1.1

12

13

1.4,

1.5.

A concessdio desta Licenga Prévia devera ser publicada em conformidade com
a Resolugao n® 006/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, &
copias das publicagdes deverio ser encaminhadas ao IBAMA.
Quaisgquer alteragbes no empreendimento deverdo ser precedidas de anuéncia
do IBAMA.
A renovacao desta Licenga Prévia deverd ser requerida em conformidade com
a Resolucio CONAMA n® 237/97.
O IBAMA deverd ser comunicado, imediatamente, em caso de ocorréncia de
qualquer acidente que venha causar dano ambiental.
O IBAMA, mediante deciséo motivada, podera modificar as condicionantes a
as medidas de controle @ adequagio, suspender ou cancelar esta licenga,
Cas0 0COorra:
violagdo ou inadequacio de quaisquer condicionantes ou normas legais;
omissdo ou falsa descrigio de informacdes relevantes gue subsidiaram a
expedicio da licenca;
graves riscos ambientais e de salde,

2. Condicionantes Especificas:

2.1

22

23

24

25

286

27

Detalhar, no PBA — Projeto Basico Ambiental, todos os programas ambientais
propostos, apresentando responséwel técnico e cronograma fisico de
implantacio.

Apresentar no PBA proposta de extensfo do programa de monitoramento da
fauna proposto para o AHE Peixe Angical, com o levantamento de dados
PiMarios.

Apresentar proposta de agbes de resgate da fauna, para a fase de implantagéo
do empreendimento.

Apresentar, anteriormente ao requerimento de Licenca de Instalacio, novos
levantamentos da vegetacio na drea, buscando aumentar a intensidade
amostral do astudo, para malhor caracterizar as espécies e o grau de
conservacio dos fragmentos.

O inventério florestal deve utilizar os dados previamente |evantados,
estimando-se a intensidade amosiral necessaria para garantic um emo de
amostragem méximo de 20% para um nivel de significancia de no minimo 90%.
Aprasantar os guantitativos estimados de érea e volume a serem suprimidos,
informando os valores totais e por fitofisionomia, bem como as coordenadas
geograficas iniciais e finais dos fragmentos onde serd realizada a supresséo.

Detalhar, no Programa de Desmatamento, a destinagio e o uso do material
lenhoso gerado, priorizando o aproveitamento da matéria prima florestal por
meio de doagdo e recuperacio de dreas degradadas.

Estender o Programa de Salvamento de Germoplasma proposto para o AHE
Peixe Angical, para a drea de influncia da Linha de Transmiss&o, englobando
espécies arbdreas, arbustivas e herb&ceas, com destaque para as ameagadas
de extingho, raras, endémicas e de valor comercial.
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28

29

incorporar no Programa de Recuperaglo de Areas Degradadas, o uso de
espécies locais nos trabalhos de recomposico da vegetacho,
Estender o Programa de Monitoramanto da Flora proposto para a UHE Paixe
Angical para a @rea de influlncia da Linha de Transmissfo, prevendo
metodologia especifica para avaliar o efeito de borda nos fragmentos florestais
interceptados pelo empreendimento.
Apresentar copia da Resolugio da Aneel considerando o empresndimento
como de Utilidade Piblica.
Acrescentar, no Subprograma de Atendimento Médico Sanitério, Prevencio de
Doencas Endémicas e Educagio em Salde, a prevenciio de acidentes com
animais pegonhantos para a comunidade & funcionérios das obras.
mmawdﬂwmwmm
Ambientais, incorporar medidas de protecio acs locais de afloramento de
i aas de preservacdo permanente.
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ANEXO C - Licenca de Instalagdo (L1) n°® 297 concedida em 25/01/2005.

Servigo Piblico Federal

MINISTERIO DO MEID AMBIENTE
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente @ dos Recursos Naturais Renoviveis

LICENGA DE INSTALAGAQ n® 297/2005

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, no uso de suas atribuigbes que lhe
conferem o art. 24 Anexo | ao Decreto 4,756, de 20 de junho de 2003, que aprovou a
Estrutura Regimental do IBAMA, publicado no D.O.U. de 23 de junho de 2003, e
artigo 8° do Regimento intemo aprovado pela Portaria GM/MMA n® 230, de 14 de
maio de 2002, publicada ne D.0.U., de 21 de junho de 2003, RESOLVE:

Expedir a presente Licenga de Instalacdo &

EMPRESA: Enerpeixe S.A.

CNPJ: 04.426 411/0001-02

ENDEREGO: Avenids Paulista, 2421, 3" andar

CEP: 01311-300 CIDADE: S50 Paulo UF: SP
TELEFONE: (11) 3066-2300 FAX: (11) 3066-2338
REGISTRO NO IBAMA: Processo n® 02001.001207/2001-14

Relativa & Linha de Transmissdo de 500kV ligendo a Subestagio Peixe
Angical & Subestago de Gurupi, a ser implantada no Estado do Tocantins,
atravessando 08 municipios de Peixe e Gurupi, percorrendo 92 km e interligando a
UHE Peixe Angical, empreendimento detentor da Licenga de Instalagsio n® 209/2002,
ao Sisterma Interligado Nacional.

Esta Licenga de Instalagio é valida pelo periodo de dezoito meses, a contar
da presente data, estando sua validade condicionada ao cumprimento das
condicionantes constantes no verso deste documento, que deverdo ser atendidas
dentro dos respectivos prazos estabelecidos, e dos demais anexos constantes do
processo gue, embora ndo transcritos, séo partes integrantes deste documento.

Brasiia, DF 25 JAN 2005

MARCUS LUIZ BARROSO BARROS
Presidente do IBAMA
e



CONDIGOES DE VALIDADE DA LICENGA DE INSTALAGAO n® 297/2004

1. Condicionantes Gerais:

i 5 B

12

1.3

1.4.

16

1.7

1.5.

A concessao desta Licenga de Instalagho deverd ser publicada em conformidade com
a Resolugio n® 006/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, & copias
das publicagbes deverio ser encaminhadas ao IBAMA.

Quaisquer alteragbes no empreendimento deverdio ser precedidas de anuéncia do
IBAMA.

A renovagio desta Licenca de Instalagio devers ser requenida em conformidade com
a Resolugio CONAMA n® 237/57,

O IBAMA, devera ser comunicado, imediatamente, em caso de ocoméncia de qualquer
acidente que venha causar dano ambiental.

Perante o IBAMA, a Enerpeixe SA. é a Onica responsdval pala implementacio dos
Planos, Programas e Medidas Mitigadoras e pela integridade estrutural e ambiental
decomentes da instalagio do empreendimento.

Estfa licenga ndo autoniza a supressao de vegetacdo na faixa de servido.

O IBAMA, mediante decisdo motivada, poderd modificar as condicionantes e as

medidas de controle e adequagio, suspender ou cancelar esta licenga, caso ocorra:
violagdo ou inadequacdo de quaisquer condicionantes ou nommas legais;
omissdo ou falsa descrigho de informagdes relevantes que subsidiaram a

expedicao da hoenga;
graves riscos ambientais e de saide.

2. Condicionantes Especificas:

21

2.2

23

24

25

28

o

Encaminhar relatorios semestrais de todos os programas previstos no PBA, com a
andlisa dos resultados obtidos e documentagdo fotografica,

Apresentar, em 60 dias, detalhamento da metodelegia 8 ser utilizada no estudo
complementar de fauna, conforme orentagdes deste Instituto, e implementar as
aches apresentando relatdrios parciais das atividades,

Apresentar, caso seja necessano, relatdrio das agdes de resgate da fauna duranta a
supressdo da vegetagio.

Detalhar, no prazo de 60 dias, no Ambito do Programa de Adequagbes das
Especificagies de Construgdo aos Critérios Ambientais, as medidas de protecio aos
locais de afloramento de lengel freatico e suas areas de preservacio permanente,
Encaminhar, no prazo de 80 dias, relatdrio referente aocs estudos mpﬁmamaras de
vegetacdo, descrevendo as parcelas amostrais, justificando sua localizagdo, tamanho
& forma. Deverdo ser apresentados em detalhes todos os procedimentos adotados
na selecdo das parcelas e na coleta dos dados, informando o8 resultados obtidos &
as etapas subseqientas.

Encaminhar, no prazoe de 60 dias, relatdrio referente aos estudos espacificos sobre o
possivel efeito de borda nos fragmentos florestais onde serd realizado o corte raso
para a implantagdo da Linha de Transmissao.

Farmalizar compromisso, com referéncia a aplicacdo dos recursos de Compensagio
Ambiental, em atendiments a legislagio ambiental vigente,
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ANEXO D - Licenga de Operacao (LO) n° 518 concedida em 13/01/2006.

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

LICENCA DE OPERAGAO n° 518/2006

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, no uso de suas atribuigées que lhe
conferem o art. 24 Anexo | ao Decreto 4.756, de 20 de junho de 2003, que aprovou a
Estrutura Regimental do IBAMA, publicado no D.O.U. de 23 de junho de 2003, e
artigo 8° do Regimento interno aprovado pela Portaria GM/MMA n° 230, de 14 de
maio de 2002, publicada no D.0.U., de 21 de junho de 2003, RESOLVE:

Expedir a presente Licenga de Operacéo a:

EMPRESA: Enerpeixe S.A.

CNPJ: 04.426.411/0001-02

ENDERECO: Avenida Paulista, 2421, 3° andar

CEP: 01311-300 CIDADE: S&o Paulo UF: SP
TELEFONE: (11) 3066-2300 FAX: (11) 3066-2339
REGISTRO NO IBAMA: Processo n° 02001.001207/2001-14

Autorizando a operagdo da Usina Hidrelétrica de Peixe Angical, situada no rio
Tocantins, nos municipios de Peixe, Sdo Salvador do Tocantins e Parané; e Linha de
Transmiss&o de 500kV ligando a Subestacéo Peixe Angical & Subestacdo de Gurupi,
nos municipios de Peixe e Gurupi, Estado do Tocantins. A usina tem poténcia
instalada de 452 MW, a partir de um reservatério de 294 km?, com operagéo a fio
d'agua na cota 263 metros. A linha percorre 92 km, integrando a UHE Peixe Angical
ao Sistema Interligado Nacional.

Esta Licenga de Operacéo € valida por 4 (quatro) anos, a partir da data de sua
assinatura e esta condicionada ao cumprimento integral das condicionantes
discriminadas no verso deste documento e nos demais anexos constantes do
processo que, embora ndo transcritos, sdo partes integrantes do licenciamento
ambiental.

Brasilia, DF |13 JAN 2006

MARCUS LUIZ BARROSO BARROS
Presidente do IBAMA



CONDIGOES DE VALIDADE DA LICENGA DE OPERAGAO n° 518/2006

1. Condicionantes Gerais:

1.1. A concesséo desta Licenga de Operagéo devera ser publicada em conformidade com a
Resolugéo n® 006/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama, e copias das
publicagdes deverdo ser encaminhadas ao Ibama.

1.2. Quaisquer alteragdes no empreendimento deverdo ser precedidas de anuéncia do
Ibama.

1.3. A renovagéo desta Licenga de Operagédo devera ser requerida em conformidade com a
Resolugdo Conama n° 237/97.

1.4. O Ibama devera ser comunicado, imediatamente, em caso de ocorréncia de qualquer
acidente que venha causar dano ambiental.

1.5. O Ibama, mediante decisdo motivada, podera modificar as condicionantes e as medidas
de controle e adequagéo, suspender ou cancelar esta licenga, caso ocorra:

* violagdo ou inadequacdo de quaisquer condicionantes ou normas legais;

» omiss@o ou falsa descri¢do de informagdes relevantes que subsidiaram a expedigéo
da licenga;

e graves riscos ambientais e de saude.

1.6 Perante o Ibama, a Enerpeixe S.A. é a Unica responsavel pela implementagdo dos
Planos, Programas e Medidas Mitigadoras e pela integridade estrutural e ambiental
decorrentes da operagdo do empreendimento.

2. Condicionantes Especificas:

21 Encaminhar relatérios anuais de andamento dos programas ambientais que
prosseguirdo apés o enchimento do reservatério, com a andlise dos resultados
obtidos e documentacéo fotografica.

2.2  As familias que forem contempladas com o tratamento de gleba e que ndo puderam
plantar a safra a ser colhida em 2006, em virtude do processo de revisdo cadastral,
devem receber assisténcia social para que seja garantida a sua alimentagdo em
niveis nutricionais adequados, até a colheita da safra 2006/2007.

23 Promover campanhas de monitoramento do movimento das barracas da praia de
Parana, no minimo no periodo da alta temporada.

24 Dar continuidade ao Programa de Levantamento e Manejo da Flora com a
apresentacéo dos relatorios finais com os resultados e conclusées obtidas.

2.5 Dar continuidade ao programa de coleta de germoplasma e produgdo de mudas,
junto a UFLA, por pelo menos mais dois anos, bem como as pesquisas com
germinagdo e produgdo de mudas das espécies de Mata Ciliar e Cerrado,
disponibilizando espécies ndo produzidas em viveiros comuns, visando a
revegetacgdo da faixa de preservagdo permanente com espécies nativas.

26 Implementar o Programa de Recuperagdo de Areas Degradadas para as areas de
empréstimo e bota-fora que ficaram fora da area de inundagéo do reservatério, com a
apresentacdo de relatérios das atividades executadas, acompanhado do material
fotografico.

2.7  Utilizar o material vegetal resgatado nas atividades de recuperagdo de areas
degradadas e nos trabalhos de recomposi¢do e enriquecimento da futura APP do
reservatorio.
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2.8

29

2.9

2.12 Apresentar documento contendo as informagdes limnolégicas (varidveis fisicas,
quimicas e biolégicas) sistematizadas, de forma concisa, a fim de subsidiar a
comparagdo da fase anterior ao enchimento com as fases subsequentes, nos
diferentes pontos de amostragem. O documento devera conter andlise estatistica dos
dados apresentados, conclusées e recomendagdes aplicaveis nos casos onde foram
identificados valores em desacordo com o enquadramento. Utilizando os dados do
monitoramento limnolégico posterior ao enchimento do reservatério, devera ser
aferido o modelo prognéstico de qualidade da agua, visando subsidiar agbées de

21

2:1

CONTINUAGAO DAS CONDIGOES DE VALIDADE DA LICENGA DE OPERAGAO N’ 518/2006

Dar continuidade aos estudos complementares da flora para a Linha de Transmisséo,
com a apresentacéo de relatérios referentes aos levantamentos floristicos e efeito de

borda, com os resultados e conclusdes obtidas.

Implementar o Programa de Recuperagéo de Areas Degradadas no tragado da Linha
de Transmissé&o, principalmente nas pragas de abertura para langamento de cabos e
montagem de torres, com a apresentagdo de relatérios das atividades executadas,

acompanhado do material fotografico.
0

conforme preconizado pela Resolugdo Conama n° 357/2005.
1 Incluir no Programa de Monitoramento Limnolégico e de Qualidade da Agua:

* Monitoramento dos pequenos riachos que formardo bragos com alto tempo de
residéncia da &agua, e demais afluentes, principalmente aqueles que terdo

vegetacéo arbérea submersa;

¢ Incluir novos pontos de amostragens, no ambiente rio (tributarios), corpo central
(calha antiga do rio), margens e jusante, onde poderdo ser analisados todos os

parametros fisicos, quimicos e biologicos, inclusive metais pesados e agrotoxicos;
» Estudo do perfil térmico para definigdo do padréo de mistura;

* Monitoramento de coliformes em todos os pontos de coleta para andlises

limnolégicas proximos as praias;

¢ Monitoramento limnolégico completo préximo aos pontos de captagéo de agua para

abastecimento humano;

¢ Monitoramento de cianotoxinas, quando a densidade de cianobactérias for superior
a 20.000 (vinte mil) cel/mL nos pontos de captacdo de agua para abastecimento
publico, e 50.000 (cinqienta mil) cel/mL nas areas de recreacéo de contato primario
e dessedentacdo de animais; e agdes de controle, caso seja identificada ocorréncia

de proliferacao excessiva das mesmas;

e Acompanhamento da proliferagdo de macréfitas e agbes de controle, caso seja

identificada ocorréncia de proliferagdo das mesmas;

« iMonitoramento dos pogos, de acordo com a Portaria n® 518/2005, em todas as

residéncias construidas para a relocagdo dos atingidos.

manejo do corpo d'agua.

3 Apresentar plano especifico de monitoramento limnolégico na fase lago, apds dois

anos do termino do enchimento.

4 Apresentar o nome da instituicdo responsavel pelo monitoramento limnolégico na

fase de operagéo, antes do término de enchimento do lago.

Elaborar, no prazo de 90 (noventa) dias, proposta de enquadramento, como
instrumento de planejamento, considerando os usos atuais e futuros do reservatério,
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CONTINUAGAO DAS CONDIGOES DE VALIDADE DA LICENGA DE OPERAGAO N’ 518/2006

2.15

2.16

2.17

2.18

2.19

2.20

221

2.25

2.26

2.27

2.28

2.29

Apresentar indicagdo dos provaveis locais de reproducéo e alimentagédo das espécies
de interesse comercial e cientifico da ictiofauna, o levantamento e a avaliagdo da
similaridade das espécies migradoras, a jusante e a montante do barramento,
considerando a formagéo do futuro lago de Peixe Angical e a existéncia de escada
para peixes. As areas indicadas deverdo ser mapeadas e georreferenciadas.

Os estudos sobre as comunidades de peixes e identificagdo de areas de desova e
criadouros naturais devem se iniciar no maximo um ano apés o enchimento.

Apresentar plano detalhado de monitoramento da escada para peixes, a partir do
enchimento do lago, assim como manter fiscalizagdo permanente.

Apresentar plano especifico de monitoramento da ocorréncia de mortandade de
peixes nas turbinas ou em outras areas devido a presenca da barragem e demais
estruturas associadas.

O empreendedor devera, através de convénios, promover operagéo de fiscalizagdo
na area de seguranga a jusante da barragem no periodo de piracema, encaminhando
relatérios sistematicos referentes as acdes.

Ao término do periodo de dois anos, estabelecido pelo cronograma aprovado, devera
ser apresentado relatério final conclusivo para avaliagdo da necessidade de
continuidade do Programa de Monitoramento e Conservacéo da Ictiofauna.

Com relagéo aos Programas de Monitoramento Limnolégico e de Monitoramento e
Conservagdo da Ictiofauna, os relatérios deverdo conter somente resultados,
discussodes, conclusdes e recomendagao; a metodologia s6 devera ser reapresentada
quando houver alteragdes.

Incorporar, no Programa de Educagdo Ambiental ou Comunicagdo Social, orientagéo
sobre os impactos da introdugdo indevida de espécies exdticas e aloéctones nos
ambientes aquaticos.

Propor agdes de prevencdo da introdugdo e realizar monitoramento e controle de
espécies exoticas, favorecidas pela implantacdo do empreendimento.

O enchimento do lago s6 podera se dar em conjunto com as agdes de resgate de
fauna, que deverdo estar devidamente licenciadas.

Realizar o levantamento da fauna silvestre por, no minimo, 2 (dois) anos. Decorrido
esse periodo, devera ser apresentado relatério final conclusivo com analise de todos
os dados obtidos para que se avalie sua a necessidade de prorrogagéo.

Para acompanhar as populagdes e comunidades da fauna silvestre afetadas pelo
empreendimento, 0 monitoramento devera ser realizado por, no minimo, 3 (trés) anos
apés o enchimento do lago e estara sujeito a reavaliagdo de metodologia e
cronograma.

Continuar o levantamento sistematico nas areas de pesquisa de fauna silvestre,
durante a fase de operagédo por um periodo néo inferior a 2 (dois) anos.

Cumprir integralmente as exigéncias referentes ao resgate de fauna silvestre
apresentadas pelo NLA/IBAMA/TO e pela CGFAU, conforme acordado em reuni&o e
registrado em Ata de Reunido Técnica do dia 11 de janeiro de 2006.

Os dados de levantamento ou monitoramento de fauna silvestre deverdo ser
submetidos ao Ibama para avaliagdo quanto a necessidade de elaboragéo de novos
programas ambientais, especialmente em relagdo as espécies novas e/ou
ameacadas de extingdo que sejam identificadas durante esses trabalhos, conforme o
proposto em Plano de Trabalho.
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2.30 No ambito do Programa de Monitoramento de Anodorhynchus hyacinthinus (arara
azul grande), a instalagdo de ninhos artificiais devera considerar a proximidade das
areas escolhidas com vias de circulagéo, a fim de tentar coibir o trafico da espécie;
naqueles ninhos em que seja detectada nidificagdo, o monitoramento pontual devera
ser intensificado.

2.31 Referente ao monitoramento de quirépteros:

* em caso de identificag@o de grandes populagdes de hematéfagos e/ou presenca de
virus rabico nos espécimes coletados, a andlise dos dados e as medidas de
controle dever&o ser encaminhadas, em relatério, ao Ibama, para que se avalie sua
implementacgéo.

e em locais como grutas e cavernas, que forem localizados na regido do
empreendimento, devera ser feito levantamento para verificar a existéncia de
morcegos e posterior monitoramento das populagdes encontradas.

2.32 Apresentar, em 90 (noventa) dias, os relatérios dos programas de monitoramento de
Paleosuchus sp e Inia geoffrensis.

2.33 .Durante o levantamento de fauna, aumentar o esforgo amostral para constatar a
presenca de espécimes de Priodontes maximus (tatu canastra), a fim de que se
avalie a necessidade em elaborar um programa especifico para essa espécie.

2.34 No ambito do Monitoramento de Invertebrados Indicadores da Qualidade Ambiental,
continuar os trabalhos para os grupos citados no Plano de Trabalho - ordens
Odonata, Coleoptera e classe Arachnida -, bem como apresentar justificativa para a
nédo incluséo desta classe nos relatérios encaminhados.

235 A continuidade do Monitoramento de Populagdo de Vetores de Doengas deveré
intensificar os trabalhos nos lugares identificados como de maior risco
epidemiolégico, com enfoque especial para adensamentos populacionais e
reassentamentos afetados diretamente pelo empreendimento. Tépicos de saude
publica devem ser abordados junto & populagéo, incluindo, sempre que possivel,
interface com programas municipais e estaduais.

236 Os relatérios enviados ao |bama deverdo apresentar o tamanho de cada érea
efetivamente amostrada e o esforco de amostragem empregado, em cada uma das
fitofisionomias.

2.37 O nome dos depositarios e os documentos comprobatérios de recebimento de
material biolégico devem sempre constar nos relatérios encaminhados ao Ibama.

2.38 Cumprir as propostas apresentadas no PBA-14, sendo que o monitoramento da faixa
de protecdo devera se estender por um periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, tempo
necessario para que o plantio e o replantio esteja totalmente estabilizado.

2.39 Apresentar, nos relatérios subseqientes de andamento do Programa de
Monitoramento da Fauna da LT 500kV — SE Peixe Angical/ SE Gurupi, o disposto no
Oficio n° 569/2005 — CGLIC/DILIQ/IBAMA, de 13.10.05.

240 Apbés o término do cronograma de execugdo aprovado para o Programa de
Monitoramento da Fauna, apresentar relatério conclusivo com analise de todos os
dados, para avaliar a necessidade de sua continuagao.
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MINISTERIO DN MEID AMBIENTE
Inststito Brosileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos MNaturais Renovivess

LICENCA PREVIA N° 201/2005

Unido de 06/01/2003. no uso das atribuigies que lhe confere
de dezembro de 2002, que 'ou o Estrutura

: - Hem do Regimento

no D.OU. de
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¢ o5 Estados de
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Esta Licenca Prénvf oAl petiiosde. 02 iH0R !"7 A . i

condigdes  discri [0 Verso deste  doc mento, que deverdio ser aténdlidas nos prazos
estabelecidos, e oz demais anexos constantes do processo que. embora ndlo transcritos, o parte
integrante deste licenciamento,

BrasiliaeDF, 20 ARR 2005'

Marcus Luiz Barroso Barros
Presidente do TBAMA
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CONDICOES DE VALIDADE DA LICENCA PREVIA N° 201/2005

Condigdes Gerais

1.2.

A concessho desta Lcenca Prévia deverd ser publicada conforme a Resolugiio m® DG/86 do Conselbo
HNacional do Meio Ambécnte - CONAMA. Cdpia das publicagbes devera ser encaminhada ao IBAMA;
Quaisquer alieragies no empreendimento deverio ser precedidas de anuéncma do IBAMA;

13 O IBAMA, mediante decisiio motivads, poderd modificar as condichonantes ¢ as medadas de controle ¢
adequagdo, suspender ou cancelar csta Licenga Prévia, caso ocorma:
= viglagio ou madequagis de quaisquer condicionantes ou mormas legas,

*  omissdo ou falsa descrigdo do mformagdes relevantes que subsidiaram a cxpedicio da licenga;
v gupervenséncia de graves rscos ambientaes ¢ de saide.

L4 A Licenga de Insialagdo deverd ser reguerida com aniccedinecia minima de 30 (irinia) dias antes da
cxpiragio da valxlade da presente Licenga Prévia;

I.5. Em havendo nccessidade de removagio desta Licenga Prévia, o empreendedor deverd requeré-la, num
prazo minimo de 30 dios, antes do wErmino de sua validade:

1.6, Esta Licenga ndo autoriea a instalagiio do empreendimento ¢ a supressiio de vegetagiio;

1.7. Peranie o IBAMA, o Consdrcio Estreito Encrgia € o responsivel pela implementagio dos Planos,
Programas, Medidas Mitigadoras ¢ de Controle;

1.8, O niio cumprimenio das condicionantcs destn Licenga Prévia implicard na sua revogagio. bem como a
aplicagio das sangdes ¢ penalidades previstas na legislagiio ambicnial vigente, sem prejuizo para oulras
sangies ¢ penalidades cabiveis;

Condigiles Especificas

21, Apresentar o Projeto Basico Ambicotal (PBA) com o detalhamente de todos os programas

18
29,
0.

ambientais'medidas  mitigadoras consignados no ELA ¢ solicitados pestn Licengn Previn, comendo
mstificativas, objetivos, metas, indicadores ambicntais, piblico-alve. metodologia, descrigdo do programa,
atividades, responsdvels tdenicos, instrinigtes emvobvidas. cronograma fissco/fimanceiro de excougiio, inter-
refacionamento com outros programas ¢, quando exigivel, atendimento a requisitos legais para sua efietiva
implantagiio; o PBA deve atender também a0 Termo de Referéncia do 1IBAMA;

Formalizar junio ac IBAMA o Termo de Compromisso de Compensagio Ambiental, em atendimento o
Art. 36 da Lea 95852000 - SNUC, antes da emissdo da Licenga de Instalagdo;

. Apresentar Plano de Uso ¢ Comsenvagio do Entorno do Reservandrio, em conformidade com a Resolugio

CONAMA n® 3022002 ¢ com o Termo de Referéncia elaborado pelo IBAMA;

Apresentar proposta de Termo de Referénema para elaboragiio dos Planos Direfores Urbancs junto as
prefesturas mumicipais da AID, suprimida qualquer obrigagio imposta as Prefeiuras, conforme o disposto
no § 1° do Artigo 41 da Lei 10025701,

Priorizzar a contratagio do mio-de-obra local ¢ oferecer apoio de qualificagio ¢ capacitagdo profissional
para as comunidades da Anca de Influéncin Direta, respertando o vocagio regional,

Apresentar, em 180 dias, a amalizagio do Cadastro Socio-Econdmice, identificando & propriedades ¢
familsas existenics nas arcas necessinas @ mplantagio do cmpreendimento, situados no canteiro de obras

. Apresentar orfolotocartas, na escala 1:10.000, de fodas as areas a serem desapropriadas no canteiro de

obras ¢ reservadnio. com idemificacio da cota de inundagdo e cadastro fundno. planta ¢ memonal
descrative de cada imdvel atingido, ¢ indicagio da drea de interferéncia ¢ de possiveis dreas remanescenics
em cada imoved;

Apresentar Programa de Apoio 45 Conunidades Lindeiras ¢ avaliar possivel isolamento social;
Apresentar Programa de Apoio a Populagio Migrante;

Detathar as abternativas de remangjamento ¢ dentificar os perfis das familas mdicadas para cada
moxdalidade;
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CONTINUACAD DAS CONDICOES DE VALIDADE DA LICENCA PREVIA N* 201/2005

2110, ldemificar ¢ mapenr as possivels rews o serem utilizadas parn resssentamentsy,

2.12. Reavaliar a abrangéncia das interferéncias do reservaiorio na sede do municipio de Babagubindia ¢ na
comunidade de Camabrava, em Filadéiia/TO,

213, Apresentar detalhamento das agdes de apoio ¢ adequagdo dos servigos de scguranga publica, conforme as
demandas geradas pela implantagdo do empreendimento nos municipics do eixo da barragem;

2.14. Apresentar um Programa especifico para manter 0 acesso dos usudrios do ransporte Muvial, passageiro ¢
comercial, de montame até © ponto de cmbarque ¢ desembarque em Estreito;

215 Estabelecer ratativas com o Ministério dos Transportes para defimir a responsabilidade pela constirugiio
e echesa;

216 ldemificar possivers interferéncias com projetos co-localizados ¢ a5 respectivas responsabiludades,
ncluindo a Ferrovia Norte-Sul;

217, Monitorar as cargas de efluenies domdsticos ¢ outras fomtes polusdoras, no entorno do reservandrio,
considerando a ingergdo do empreendimente,

28 Inclur, no Programa de Recomposicgio dos Sistemas de Infra-Estrutura Regional, 8 mamuiengdo das
cstruturas exisenies para travessia do lago, prevendo a demanda fatura, viahalidade econdmica e pxdas as
condigies necessarias 4 adequagdo dos mecanisnsos de sepurangs ¢ sinalizagio;

2,19 Apresentar Programa de Adequaciio 4 aiividade de Pesca, visando qualificar ¢ quantificar as comunidades
que desenvolvem a atividade, 8 montanie ¢ a jusante do reservanieio]

2240, Apresentar mapa, em escala apropriada, detathando a micragio entre o reservatario ¢ as cachociras, as
distincias até o reservalGrio, Seus Acessos e esEruiuras atsais de aposo,

221, Incluir pontos de monitoramenio das fossas ¢ pogos no Centro Historico de Carolina para deteciar
possiveis efeitos sobre o lengol fredtico;

122, Apresentar Programa de Monitoramento das Vazdes nos Tributdrios, visando o acompashamento dos
cfeites da Formagdo do reservalono sobre as dreas de vaeante ¢ revisar a carga de sedimentos
transportados por arraste de fundo;

1.23. ldentificar o8 Planos de Manejo de Babagu existentes na dres de infloéncia direta do empreendimento,

224, Apresentar Programa de Apoto & Atnadade de Extrativisme de Fratas Nativas, identificando namero ¢
perfil das familias que dependem dessa atividade na drea de influéneia direta do meio sdeio-econdatica;

2.25. Incorparar mo Programa de Educogio Ambicntal os principios do Terme de Referéncin para Elaboragio ¢
Implementagic de Programas de  Educagio Ambiental mo  Licenciamento, elaborado  pela
CGEAM/IBAMA:, mchur agdes que enfoquem a irregularidade da posse de animais, especialmente
filhotes, cotbigSo & caga ¢ orientaghes quanio A legiskagio ambiental,

2,26, Contemplar agdes de protegdo ¢ valorizagio do Monumento Watural das Arvores Fossilizadas, que sc
enguadra na categoria de unidades de conservagio do grupo das Unidades de Protegio Integral;

227, Apresentor Programa de Monstoramento de Impactos Potenciais nas Comunidades Indigemas, inchuindo
Estudo Eimoecoltgeo que considers o impactos socioambientais da UHE para s Termas Indigenas
localizadas na drea de inflséncia do empreendimento, enfocando como a possivel modanga do regime de
escoamento dos rios poderd afetar as atividndes produtivas destes grupos indigenas;

228 Inchuir, no escopo do Programa de Recompesigio das Areas de Turismo e Lazer, a avaliagio das praias
do mumicipio de Darcindpolis;

2.29. Dispomibilizar maquete fisica do empreendimento para conbecimento da comunsdade. comtemplande
wisitagdio o todas as sedes municipais da arca de influéncia;

230 Apresentar Programa de Recuperagio de Areas Degradadas,

2.31. Apresentar Programa de Monitoramento de Processes Erosivos na Arca de Inflséncia Direta;

232 Apresentar Programa de Monsoramento Hidrossedimentologico, enfatizando seus efestos ecologcos ¢ as
possivess alteraghes dos processcs nanwais de depesicdo nas praias a jusante 4a barragem:,
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133 Apresentar, de forma detathada, procedéncia dos materiais de nsumo a seem ulilizados ¢ plotar e
plantas, com escala adequada. as drcas previstas parn boto-foras de solo, rocha, vegetagio suprimida ¢
outres residucs resulianies da obea;

234, Identificar as areas, especialmente as de disposicio de resideos, que oferegam rscos de contaminagdo ao
FesErvaIno,

2,35, Apresendar um estudo de viabilidade 1écmica ¢ econdmica para a ulilizagio de madas ¢ bota-for na doea
de immdago, levando em comaderacio a recuperagio de dreas degradadas;

1.36. Apresentar mapa, em escaln compativel, com os acessos i obra, ressaltando os que sofrerio melborias ¢
0% ué serdo mians ulilizadod,

1.37. Estender o Programa de Monitoramente da Chealidade da Agaa até a confluéncia do rio liueiras, 12 km a
Jusande da barragem,

2.38. 0 Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua deverd ser melhorado nos compartimentos dos rics
Mesquito e Santana, com Fregiidneias quinsenais, avaliagio de perfil limpologico ¢ coletado em diversas
profundidsdes duranie o periedo de enchimento do reservatdrio. Mo restante do reservatdno, por pelo
mence um ciclo hidroldgico, as campanhas para monstoramento de qualidade de dgua deverdo manter
fregiéncka intensiva o suficiente para scompanhamento da fase de estabalizagdio do reservatori;

239, Apresentar modelo matemdtico especifico para a sub-bacia do rio Mosquito considerando-o como
compartimento Gnico, swjeito i estrarificagfio quimica ¢ incorporando clementos relacionados a0 aumento
do carga de mutricnte orumdo da scrrapifhesra. Novas andlises de qualidade de dgua deverSo ser
incorporadas ao modelo de tal forma que o periodo seca'chuva scja melhor representado no modelo, alkém
de apresentar estimativas com confliabilidade estatistica,

2.40. A arca de preservagdo permanenic no compartimento do rio Mosgaito devera ser implaniada previamente
a0 enchimento do reservatono, sugerindo aquisicio por pane do empreendedor no minimoe de 100 {cem)
metros, como forma de inibir a ocupagdo das margens por atividades potencialmente pohsidoras;

2.41. Refinar os dados da modelagem preliminar do escoamento a jusante do reservaidic,

142 Apresentar um Programa de Monitoramenio ¢ Controde de Macrofitas Aquaticas:

243, Apresentar, durante o perioado de enchimenio do reservatirio, dados coletados com freqiiincia quinzenal.
nos Programas de Monitoramento da Oualidade de Agun do Reservatorio e de Monitoramento de
Macrifitas Adquatcas;

244, Comtemplar a remogdo total da vegetogdo da bacia do rio Mosguio ¢ Samtana no detalhamento do
Programa de Desmatamento ¢ Limpera da Area de Inundago;

145, Inchir mo Programa de Desmatamento ¢ Limpesa da Area de Inundagde o realizagio de inventirio
Norestal qual-cuaniitative (conforme Termo de Referéncia emitido pelo IBAMA), constando parcelas
distribuidas na arca a ser alagada;

2.46. Aprofundar os estudes fitossociolégicos ¢ faunisticos da mata ciliar do ro Tocantins ¢ das matas de
gaberma em bom estado de conservagio ¢ fauna abundante com énfase aos Fibeirdes Mosquito, Jodo Adres,
Curicaca, Crregn Jatobd e Rio Feio;

2.47. Apresentar. no imbite do Programa de Coleta de Espécses Vegetas ¢ Fontes de Propaguloes, agies de
resgate de Germoplasms;

248, Contemplar, no Programa de Monitoramento de Fauma Terrestre: agies especificas de monsoramenio de
quirbpleros, aves, pequencs mamiferos ¢ espéowes raras, ameagadas ¢ endémicas, inchuindo Lobo-Guara.
Cachorro-do-mato-vinagre ¢ Ariranha, entre outras, contemiplando as arcas de miluéncin direta ¢ inclsreta;

2.49. Apresentar nove levantamento de bocais de desovas de quelbnios em periodo especifico, compreendendo
dodos primarios; ¢ descrever a ocoméncia de tartarugn da amazons (Podoomemis expansa) para a rea do
emproendimento,

2.50. Apresear os possiveis cendrics para @ Fauna, como a fragmentagio das populagdes ¢ contatos forgados
com a Faona, ¢ confrontar com a eficeéncin esperada dos medidas mitigadoras propostas;
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1.51. Apresentar Projeto Excoutivo dos Mecanismes de Transposicio de Peixes;

252 Contemplar, no Programa de Conservacdio da lctiofsuna, agies de monitoramento e salvamento da
wtiofaunn nas estruturas da barragem na fase de operagdo; ¢ apbes de conquecimento da comunidade itin
A mondanic;

233, Aprescntar Programa de Monitoramento de Mamiferos Aquiticos, com énfase ao levamamento detalhado
das populagdes de botos;
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ANEXO F - Licenca Preévia (LP) n° 201 concedida em 29/04/2005.

Servigo Piblico Federal
Ministério do Meio Ambicnte
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS

LICENCA DE INSTALACAO N° 414/2006

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, nomeado por Decreto s/n® de 03 de janciro
de 2003, publicado no Diario Oficial da Unido de 06/01/2003, no uso das atribui¢des que Ihe confere
o art.24 do Anexo | do Decreto n° 4.548, de 27 de dezembro de 2002, que aprovou a Estrutura
Regimental do IBAMA, publicada no D.O.U. da mesma data, e o Item VI do art. 95 do Regimento
Interno aprovado pela Portaria GM / MMA n° 230, de 14 de maio de 2002, republicada no D.O.U. de
21 de junho de 2002; RESOLVE:

expedir a presente Licenca de Instalagdo ao:

EMPRESA: Consorcio Estreito Energia - CESTE

CGC/CPF: 05.387.829/0001-02

ENDERECO: Av. Almirante Barroso, 52/1402 - Centro

CEP: 20.031-000 CIDADE: Rio de Janeiro UF: RJ
TELEFONE: (21) 3974-5411 FAX: (21) 2215-1312
REGISTRO NO IBAMA: Processo n° 02001.006624/2000-64

relativa a implantacio da Usina Hidrelétrica de Estreito, no rio Tocantins, entre os Estados de
Tocantins e Maranhdo, a ser operada a fio d’agua, na cota 156,0 m, com geragio de 1.087 MW de
poténcia instalada e 584 MW de energia firme, e reservatorio de 555 kn’.

Esta Licenga de Instalagio ¢ valida pelo periodo de 04 (quatro) anos, a contar desta data, observadas
as condigdes discriminadas no verso deste documento, que deverdo ser atendidas nos prazos
estabelecidos, e os demais anexos constantes do processo que, embora ndo transcritos, sdo parte
integrante deste licenciamento.

Brasilia-DF, | 4 OEL ?mé

Marcus Lujz Barfoso Barros
Presidente do IBAMA



CONTINUAGAO DAS CONDIGOES DE VALIDADE DESTA LICENGA DE INSTALAGAO N°

414/2006

Condigdes Gerais

1.1. A concessio desta Licenga de Instalagio devera ser publicada conforme a Resolugdo n® 006/86 do
Consclho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA. Cépias das publicagdes deverdo ser inhadas a0
IBAMA:

1.2, Quaisquer alteragdes no empreendi d ser precedidas de anuéncia do IBAMA;

1.3. O IBAMA, mediante decisdo motivada, podera modificar as ¢ as medidas de le e
d a der ou it cstahmdclnsta.lmo €aso ocorra:
+ violagio ou inadequagdo de quaisq ou normas legais:
. mnissioouﬁlsadescﬁciodeinfonna@ﬁ&s 1 que subsidi a expedigdo da licenga:

= superveniéncia de graves riscos ambientais ¢ de saude.

. A Licenga de Operagio devera ser requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias antes do

prazo previsto para a conclusio das obras:
Em havend idade de agdo desta Licenga de Instalagdo, o empreendedor devera requeré-la,
num prazo minimo de 30 (trinta) dias, antes do término de sua validade;

. A Licenga de Instalagio ndo autoriza a supressio de vegetagio nem o inicio de obras em propricdades

cuja posse ainda ndo esteja regularizada;

. O Consorcio Estreito Energia devera implantar todos os Planos, Pi Medidas Mitigad e de

Cmmolcconsmmxdo?rqewBaswoAmbxmuLsmdooumcomspmsavcl pcramcolBAMA pela
! dos ¢ por qualquer dano ambiental originado pela instal do emp

2 Olﬁocumpnnmodaseoxﬂlcmmmdmaledehmhgaopodcmmphmnamamogac&o

bem como a aplicagdo das sangdes ¢ penalidades p na legislaga biental vigente, sem p
Kise Ve

para outras

Condi¢oes Especificas

2.1.

22

23

24.

AR

Apresentar scmestralmente, relatorios consolidados de todos os p bientais previ ¢
aprovados pelo IBAMA com as devidas lusdes e, ou dagdes de cada projeto;

Estabelecer entendimentos, no prazo de 60 (sessenta) dias, com o Centro Nacional de Estudo, Protegdo ¢
Mancjo de Cavernas — CECAV / IBAMA, com vistas a delincar possiveis agdes durante as obras, em
fungdo de | presenca de na Area Di Afetada pelo empreendimento;

O Termo de Compromisso de Comp Ambiental, em di ao Art. 36 da Lei 9.985/2000 -
SNUC, devera ser assinado no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias apos o deslinde da Agdio Civil Publica -
Processo n° 2006.37.01.000347-5, e¢m trimite na Justica Federal - Subsegdo Judicidria de
ImperatrizZZMA, em face da decisio de n® 233/2006, de folhas 102/104 dos Autos;

Apresentar, nopmwdc730(sc(wanosc!rm!a)dlas PIanochsocConscwa@iodoEmomodo
Reservatorio, iderando a nova distribuig lacional ¢ as unidades de conservagio da area de
influéncia direta, em conformidade com a leugao CONAMA n° 302/2002 ¢ com o Termo de
Referéncia claborado pelo IBAMA, a tempo de ser discutido com a Sociedade logo apés o enchimento do
reservatorio;

Apresentar os Termos de Compromi com as Prefei Municipais que tenham scus limites
jurisdicionais inseridos na Area de Influéncia Dircta do empreendi ou atividade, que ndo |
planos diretores ¢ que scjam obrigadas a claboré-los devido a realizagio do cmpreendi ou atividade,
nos termos do inciso V do art. 41 da Lei n® 10.257/2001, comprometendo-se¢ a prover os municipios com
os écnicos e fi i arios para a claboragiio dos referidos planos, conft dispde 0 §
1°doart. 41, itando-sc 0 iido minimo previsto nos incisos I, I ¢ 1T do art. 42 da Lei;

P
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CONTINUAGAO DAS CONDIGOES DE VALIDADE DESTA LICENGA DE INSTALAGAO N°
414/20086

Meio Socioeconémico

2.6. Formalizar, em 60 (scssenta) dias, junto ao poder publico, as agdes para garantir a manutengdo do
transporte fluvial de montantc até o ponto de embarque ¢ descmbarque em Estreito; as agdes do

dedor devem ser por todo o periodo de concessdo, assim como o registro dos dados
rcfcrcnlm 2 utilizacdo do servigo;

2.7. Manter o fluxo normal de passagem de barcos pelo rio Tocantins nas proximidades da obra, até a
finalizagiio da construgiio de novo porto, a montante da barragem. ¢ de vias de acesso entre ele ¢ a cidade
de Estreito:

28. Priorizar a contratagio da mio-de-obra local e . no prazo de 60 ) dias, estabel didas para
apoio a quallflcacio e capacnacao profissional para as comunidades da Area de Influéncia Dircta,

4,

&

a vocagd
29. Envolver a SVS/ MINISTERIO DA SAUDE no que se refere a incidéncia de doengas endémicas na
regido do reservatorio;

2.10. Incluir no desenvolvimento das agdes que definirdio o p de d] das atividades
comerciais ¢ de servigos o subsidio a atividade por um periodo de i¢do a ser definido apos avaliagdo
de cada caso e discussdo com a populagdo alvo:

2.11. A localizagdo das novas praias devera levar em ideragdo a da atividade dos barq
barraqueiros e de outras partes interessadas. incluindo o poder publico municipal, que deverdo participar
do processo de escolha dos locais:

2.12, Os estudos de caso de famihas que nao se enquadra:m nas alternativas pré-definidas de remanejamento
deverdo ser consolidadas em ori

2.13. Para efeito de inclusdo no Cadastro de Beneficidrios deverd ser iderada a idade do dependente na data
da efetiva iagio com o Consorcio; cada dependente devera ser considerado como forga de trabalho,

Todd o

com base na idade que tiver na data em que 0 emp a avaliagio do imovel:

2.14. Os beneficiarios de Carta de Crédito, cujas propriedades sejam adquiridas a até 200 km da area de
influéncia direta (AID), deverdo receber assisténcia técnica ¢ social pelo periodo de dois anos a contar da
data de sua mudanga; ¢ para a opgdo de Carta de Crédito, devera ser elaborado laudo. assinado por
profissional habilitado, avaliando a aptidde do atingido para a opgéo;

2.15. Reapresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, o cronograma do PROGRAMA DE ACOES PARA
REPOSICAO DE PERDAS E RELOCACAO DA POPULACAO RURAL E URBANA, determinando o
encerramento do processo de remanejamento de todas as familias beneficianias dos projetos de
reassentamentos. urbano ¢ rural, no prazo maximo de até 6 (seis) meses antes do micio previsto para o

enchimento do reservatorio;
2.16. Apresentar. no prazo de 30 (muta) dias. o Plano de Agdes que serio executadas para informar e
larecer os atingidos, que serdo beneficiarios do PROGRAMA DE ACOES PARA REPOSICAO DE

PERDAS E RELOCACAO DA POPULACAO RURAL E URBANA, com relagio as altcrnativas
definidas; No referido Plano devera ser descrita a metodologia ¢ apresentado croncgrama das agdes
previstas:

Implementar, no prazo de 60 (sessenta) dias, o Nucleo de Ed Ambiental, incluindo profissionais das
areas educacional ¢ ambiental na equipe técnica do emp p prop de projeto de apoio
a educagdo formal e plano de trabalho para a educagao nao-formal promover, no prazo de 180 (cento ¢
oitenta) dias. a discussdo da proposta do projeto de educagdo formal com secretarias de educagio
municipais e estaduais ¢ escolas privadas dos municipios da area de influéncia direta, incluindo escolas
indigenas; ¢ adotar medidas, no mesmo prazo, junto a rede piblica ¢ particular, para a execugdo do
projeto ja no ano letivo seguinte;

24

>'

ded
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CONTINUAGAO DAS CONDIGOES DE VALIDADE DESTA LICENGA DE INSTALAGCAO N°

2.18.

2.19.

2.20.

22

222

223

225

2.26.

227.

2.28.

2.29.

414/2006
Realizar discussdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, com o poder piblico ¢ apresentar, no mesmo prazo,
projctodcatcnosanitérioqucalmdaésdm:andasdasobmscda,,' 3o, incluindo localizagdo em
mapa com escala 1:5000, capacidad didas de lc ambiental, recicl de residuos, atendimente
loatilicEos s Q% ¢i
Realizar discussio, no prazo de 60 (sessenta) dias, com o0s trés icipios onde se locali as obras;

para adequar e ampliar a capacidade de atendimento, no prazo de 180 (cento e oitenta dias), incluindo
aumento do nimero de leitos ¢ de profissionais, em termos quantitativos ¢ de especialidades médicas, de

acordo com as d das previstas nos Progi de Atendi Médico-! 3

Realizar discussdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, com os icipios de T inopolis, Araguaina ¢
Imperatriz para aj &b stends pecializado de i plexidad

. Promover, no prazo de 60 ( ) dias, di d0 com 0§ g duais icipais para

definigdio das agdes a serem executadas na drea de seguranga piiblica pelo Poder Piblico ¢ pelo CESTE ¢
firmar parcerias, no mesmo prazo, para apoiar agdes de adequagdo do Sistema de Scguranca Publica na

AID do empreendimento;
lmplamar.nopmzodc&O(susemn)di:s.oCuumchpowwMimmcanemﬂncincoma
dministragéio pablica pal

No cad das atividades afetadas ¢ seus respecti iméveis, deverdo ser identificados, além dos
ingidos di os atingidos indi pelo empreendi incluir, para estc segmente, no
prazo de 60 ( ) dias, no Subprograma de Op: idades de I i ¢ Fomento as Atividades
Produtivas Locais, critérios para a identificagio das interferéncias d da relocagdo da atividad
comercial ou de servigos ¢ prop! de mitigagdo dos imp identificados, como perda de renda;

. Apresentar. no prazo de 60 ( ) dias, cad: ¢ proposta de apoio aos inquilinos dos iméveis, rurais
© urbanos, que serdio relocados das arcas atingidas pela impl 30 do empreendi

. Apresentar, em 60 (sessenta) dias, Plano de Ag¢des de Moni de Imp sobre as C idad
lndigumqncﬁnqﬂmmmasémsurbanasdosmﬁciphsdaémdemﬂuémhdimdommdimo
¢ Plano de Agdes de Moni dos Imp P iais sobre as Terras Indigenas, envolvendo a
FUNAL

Apresentar, no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias, detalh das medidas a respeito dos p
impactos socioambientais sobre as Terras Indig localizadas na érea de influéncia do empreendi

de acordo com as lusdes dos Estudos E logicos. para serem incorporadas ao processo de
licenciamento ambiental apos a aprovagdo do IBAMA, iderando as dagdes da FUNAL a
serem estabelecidas com base nas medid p orias e mitigad sugeridas por estes Estudos
aplicaveis ao empreendimento;
Aprcsmlxrdml}mncnmdaswﬁwdo?rogramadeApoioinidadechxﬁaﬁviszmchnnasNativas,

no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, ¢ incluir entre os objetivos do programa a identificagio pelo
cmpremdedordcamspamaexplomqiodcbabaqucouuosﬁutosdocenadompowtiaﬁdadepm
criagdo de Rescrvas Extrativistas;

Capacitar, treinar ¢ reciclar, no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias, profissionais da arca dc saide cm
parceria com os municipios; promover ¢ ampliar campanhas de vacinagdo, em parceria com o poder
puiblico; monitorar o possivel i € de doeng

Implantar, em 180 (cento e oitenta) dias, agdes de apoio as atividades desenvolvidas pelos agentes de
saiide vinculados aos P de Agentes C itarios de Saide — PACS, ¢ Saide da Mulher — PSF,
junto & populagdo, no sentido de maior csclareci sobre as possiveis d decorrentes da formagdo
do reservatorio ¢ sobre as Doengas Sexualmente Transmissiveis (DST);
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CONTINUAGAO DAS CONDIGOES DE VALIDADE DESTA LICENGA DE INSTALAGAO N°

2.30.

23

2.32,

234

414/2006
Submeter a aprovagdo do érgdo competente, no praz\o de 180 (cento ¢ oitenta) dias, o projeto dc
d 40, a ser realizada pelo emp dedor, dos de seg ¢ sinalizagdo das
dolngo;
. Definir o planej ico a ser adotado durante as obras de recomposigio de travessias

rodovidrias ou reconstrugdo de pontes, com vistas a atender ds populagdes sem interrupcio do fluxo

rodovidrio, ¢ apresentar para apreciagio do IBAMA, 180 (cento ¢ oitenta) dias antes da execugdo de

servigos de engenharia;

Aprcsmmrnoprazodclﬂ()(cmtocmlcnm)dms agdes para o ¢ i das atividad:
depend das praias, cachociras, balncarios ¢ outras atragdes afetadas pelo

empreendimento, para evitar interferéncias na renda das familias de barraqueiros, barqueiros ¢ guias

turisticos, permanentes ou temporarios, bem como receitas municipais;

. Criar, no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias, cann&dcoo—geﬁoanwmdosmnmmda{\mdc

influéneia dircta, confi p do Estudo dc Imp Ambi com do de di

P! P ¢
setores da sociedade local, incluindo rep dos atingidos; o empreendedor deve disponibili
local ¢ condigdes de funcionamento desses comités:

Elaborar, no prazo de 365 (trezentos ¢ sessenta ¢ cinco dias). no dmbito do Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Locais, estudo para identificagdo de novas jazidas, mclusnvenaAH ¢ avaliar

possiveis perdas em fungdo das distincias ¢ a idade de fc do de

Meio Bidtico

235,

236,

237.

238

2.39.

2.40.

241

242,

Atender, no Ambito do Programa de Monitoramento de Fauna, o pleno teor da Informagio N° 117/2006-

COFAN, de 24/03/2006, da Diretoria de Fauna e Recursos Pesqueiros do IBAMA;

Obter, junto a DIFAP/IBAMA, as licencas de captura, coleta ¢ transporte de fauna silvestre para

monitoramento ¢ resgate de fauna, necesséarias ao inicio das respectivas atividades:

Apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, detalk do Programa de Resgate ¢ Sal da Fauna

Terrestre para o canteiro de obras:

Apresentar, no prazo de 90 (noventa) dias, no dmbito do Programa de Conserva¢do da Ictiofauna,

deunmdmdhndadanmodolopaammhmdammmdepam,mmﬁwhnﬂm
Ia d dicadc desmdcpubhme lidad p selegdo ¢

Jusuﬁcauvasdeércas le para i dos

A em 90 (; ) dias, o Progr de Estudo da Viabilidade da Implantagio de Mecanismos

deTmnsposnciodePelxx,oqualdevemwﬂerllstadasupccmrmgmdmnsafm@pdzbmngm

bem como os i de posi¢a0 vidveis. id os | lizados no ambito do

Programa de Conservagio da Ictiofauna;

Apresentar no prazo de 90 ( ) dias, Progr de L ¢ Moni de Quelonios na

drea de influéneia do empreendi do descrigio dos locais de desovas de queldnios ¢ de

ocorréncia da tartaruga-da-Amazénia (Pod is exp ): medidas mitigadoras dos i a serem

dos pela impk 30 do empreendi A plando a Jidade (no

minimo um ano), com entrega de relatbnos scmesuals ao longo dc dois anos. Os relatorios deverdo conter
bj progi i er de equipe

it . metas, dologia, d do
téenica responséavel lusdes ¢ medidas mitigadoras para a preservagio dos quelonios;

Apresentar, nopmzod«,lZO(ocmoevm)dms anwhzaﬁodolevanmmodcqwlmms inclusive a
ocorréncia da da-Amazénia (Pod ) nas p id: dos iros de obras ¢

by g ¥

i, Py Taod

para as populagdes desta arca;
Apresentar, no prazo de 365 (trezentos ¢ sessenta ¢ cinco) dias, Plano de Salvamento ¢ Resgate da
Ictiofauna para o enchimento do Reservatorio do UHE Estreito;

258



CONTINUAGAO DAS CONDIGOES DE VALIDADE DESTA LICENGA DE INSTALAGAO N°

414/2006

2.43. Apresentar, no prazo de 365 (trezentos ¢ sessenta ¢ cinco) dias, detalhamento do Programa de
Revegetagio da Faixa de Protegio do reservatorio com a d ¢d0 ¢ o georreft 1 das areas a
serem revegetadas, especificando qual o método a ser aplicado cm cada local, informando drea, nimero d¢
mudas a serem plantad: g de 3o, detalk da 40 das arcas (combate a
formiga. capinas, construgdo de cercas, aceiros), ¢ relatorios semestrais de monitoramento da faixa dc
preservagao do as metas al d:

2.44. Apresentar, no prazo de 363 (trezentos ¢ sessenta e cinco) dias detall do Progr de R e

Salvamento da Fauna Terrestre para a area do rescrvatorio;

2.45. Apresentar, no prazo de 365 (trezentos e sessenta ¢ cinco) dias, no admbito dos Programas de
Monitoramento de Fauna e de Inventario, Resgate ¢ Conservagio de Recursos Gencticos Vegetais. o
dctalk da lologia ¢ os Itados do | fitossociologico ¢ faunistico a ser

pl do na drea dos Ribeirdes Mosquito, Jodo Aires, Curicaca, Corrego Jatoba ¢ Rio Feio; cfetuar
a identificagdo das espécics vegetais ndo identificadas no Programa de Inventario, Resgate e Conservagdo
de Recursos Gengéticos Vegetais:

2.46. Apresentar, no prazo de 363 (trezentos e sessenta ¢ cinco dias), no ambito do Programa de Monitoramento
de Fauna. projetos especificos de conservagdo e i de espéci das de extingdo,
contidas na lista oficial nacional ou em listas estaduais. com registro na area de influéncia do

preendii a screm submetidos e aprovados pela DIFAP/IBAMA:

2.47. Apresentar, no prazo de 730 (setecentos e trinta) dias, os cenarios para a fauna, decorrentes da
fi 30 dos habitats e propor medidas mitigad

2.48. Iniciar. no prazo de 730 (setecentos e trinta) dias, a impl do do Progr de Reveg da Faixa de
Protegdo do Reservatorio no compartimento do rio Mosquito;

Meio Fisico

2.49. Incorporar ao Progr de Moni da Qualidade da Agua: o i de ci ina
quando a densidade de cianobactérias for superior a 20.000 (vinte mil) cel/ml nos pontos de captagdo de
agua para abastecimento publico, e 50.000 (cingiienta mil) cel/mL nas dreas de recreagio de contato

primario ¢ dessed 30 de animais: ¢ agdes de le, caso seja identificada ocorréncia de proliferagio
iva das I da proliferagdo de macrofitas ¢ agdes de controle, caso seja
identificado ocorréncia de proliferagio das mesmas:
250, Apresentar, no prazo de 60 ( ) dias, cad el bé grafico. do estado de
conservagdo atual das ¢oes sujeitas a interferéneias das obras da barragem;

2.51. Apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias, informagdes detalhadas quanto ao destino de todos os residuos
sélidos enquanto o aterro ndo for construido;

2.52, Apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias, relatorio lidad do geor i das areas
de empréstimo ¢ bota-fora arias as obras:

2.53. Apresentar, no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias, descrigio da situagdo atual, panhado de
levantamento fotografico, das edificagoes localizadas as de das e acessos que SErdo
utilizados na instalagio do empreendi com ¢do de rodovias federais:

2.54. Apresentar, no prazo de 365 (trezentos ¢ sessenta ¢ cinco) dias. cad: el 3 bé
fotografico, do estado de conservagio atual das ¢Bes sujeitas a interferéneias do lengol fredtico no

entorno do reservatorio;
2.55. Apresentar, no prazo de 730 (setecentos ¢ trinta) dias, refinamento dos dados da modclagem preliminar do
escoamento a jusante do reservatorio.
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ANEXO G - Licenga de Instalagéo (LI) n° 414 concedida em 14/12/2006.

Servigo Piblico Federal
Ministério do Meio Ambicnte
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS

LICENCA DE INSTALACAO N° 414/2006

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, nomeado por Decreto s/n® de 03 de janciro
de 2003, publicado no Diario Oficial da Unido de 06/01/2003, no uso das atribui¢des que Ihe confere
o art.24 do Anexo | do Decreto n° 4.548, de 27 de dezembro de 2002, que aprovou a Estrutura
Regimental do IBAMA, publicada no D.O.U. da mesma data, e o Item VI do art. 95 do Regimento
Interno aprovado pela Portaria GM / MMA n° 230, de 14 de maio de 2002, republicada no D.O.U. de
21 de junho de 2002; RESOLVE:

expedir a presente Licenca de Instalagdo ao:

EMPRESA: Consorcio Estreito Energia - CESTE

CGC/CPF: 05.387.829/0001-02

ENDERECO: Av. Almirante Barroso, 52/1402 - Centro

CEP: 20.031-000 CIDADE: Rio de Janeiro UF: RJ
TELEFONE: (21) 3974-5411 FAX: (21) 2215-1312
REGISTRO NO IBAMA: Processo n° 02001.006624/2000-64

relativa a implantacio da Usina Hidrelétrica de Estreito, no rio Tocantins, entre os Estados de
Tocantins e Maranhdo, a ser operada a fio d’agua, na cota 156,0 m, com geragio de 1.087 MW de
poténcia instalada e 584 MW de energia firme, e reservatorio de 555 kn’.

Esta Licenga de Instalagio ¢ valida pelo periodo de 04 (quatro) anos, a contar desta data, observadas
as condigdes discriminadas no verso deste documento, que deverdo ser atendidas nos prazos
estabelecidos, e os demais anexos constantes do processo que, embora ndo transcritos, sdo parte
integrante deste licenciamento.

Brasilia-DF, | 4 OEL ?mé

Marcus Lujz Barfoso Barros
Presidente do IBAMA



CONTINUAGAO DAS CONDIGOES DE VALIDADE DESTA LICENGA DE INSTALAGAO N°

414/2006

Condigdes Gerais

1.1. A concessio desta Licenga de Instalagio devera ser publicada conforme a Resolugdo n® 006/86 do
Consclho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA. Cépias das publicagdes deverdo ser inhadas a0
IBAMA:

1.2, Quaisquer alteragdes no empreendi d ser precedidas de anuéncia do IBAMA;

1.3. O IBAMA, mediante decisdo motivada, podera modificar as ¢ as medidas de le e
d a der ou it cstahmdclnsta.lmo €aso ocorra:
+ violagio ou inadequagdo de quaisq ou normas legais:
. mnissioouﬁlsadescﬁciodeinfonna@ﬁ&s 1 que subsidi a expedigdo da licenga:

= superveniéncia de graves riscos ambientais ¢ de saude.

. A Licenga de Operagio devera ser requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias antes do

prazo previsto para a conclusio das obras:
Em havend idade de agdo desta Licenga de Instalagdo, o empreendedor devera requeré-la,
num prazo minimo de 30 (trinta) dias, antes do término de sua validade;

. A Licenga de Instalagio ndo autoriza a supressio de vegetagio nem o inicio de obras em propricdades

cuja posse ainda ndo esteja regularizada;

. O Consorcio Estreito Energia devera implantar todos os Planos, Pi Medidas Mitigad e de

Cmmolcconsmmxdo?rqewBaswoAmbxmuLsmdooumcomspmsavcl pcramcolBAMA pela
! dos ¢ por qualquer dano ambiental originado pela instal do emp

2 Olﬁocumpnnmodaseoxﬂlcmmmdmaledehmhgaopodcmmphmnamamogac&o

bem como a aplicagdo das sangdes ¢ penalidades p na legislaga biental vigente, sem p
Kise Ve

para outras

Condi¢oes Especificas

2.1.

22

23

24.

AR

Apresentar scmestralmente, relatorios consolidados de todos os p bientais previ ¢
aprovados pelo IBAMA com as devidas lusdes e, ou dagdes de cada projeto;

Estabelecer entendimentos, no prazo de 60 (sessenta) dias, com o Centro Nacional de Estudo, Protegdo ¢
Mancjo de Cavernas — CECAV / IBAMA, com vistas a delincar possiveis agdes durante as obras, em
fungdo de | presenca de na Area Di Afetada pelo empreendimento;

O Termo de Compromisso de Comp Ambiental, em di ao Art. 36 da Lei 9.985/2000 -
SNUC, devera ser assinado no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias apos o deslinde da Agdio Civil Publica -
Processo n° 2006.37.01.000347-5, e¢m trimite na Justica Federal - Subsegdo Judicidria de
ImperatrizZZMA, em face da decisio de n® 233/2006, de folhas 102/104 dos Autos;

Apresentar, nopmwdc730(sc(wanosc!rm!a)dlas PIanochsocConscwa@iodoEmomodo
Reservatorio, iderando a nova distribuig lacional ¢ as unidades de conservagio da area de
influéncia direta, em conformidade com a leugao CONAMA n° 302/2002 ¢ com o Termo de
Referéncia claborado pelo IBAMA, a tempo de ser discutido com a Sociedade logo apés o enchimento do
reservatorio;

Apresentar os Termos de Compromi com as Prefei Municipais que tenham scus limites
jurisdicionais inseridos na Area de Influéncia Dircta do empreendi ou atividade, que ndo |
planos diretores ¢ que scjam obrigadas a claboré-los devido a realizagio do cmpreendi ou atividade,
nos termos do inciso V do art. 41 da Lei n® 10.257/2001, comprometendo-se¢ a prover os municipios com
os écnicos e fi i arios para a claboragiio dos referidos planos, conft dispde 0 §
1°doart. 41, itando-sc 0 iido minimo previsto nos incisos I, I ¢ 1T do art. 42 da Lei;

P
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414/20086

Meio Socioeconémico

2.6. Formalizar, em 60 (scssenta) dias, junto ao poder publico, as agdes para garantir a manutengdo do
transporte fluvial de montantc até o ponto de embarque ¢ descmbarque em Estreito; as agdes do

dedor devem ser por todo o periodo de concessdo, assim como o registro dos dados
rcfcrcnlm 2 utilizacdo do servigo;

2.7. Manter o fluxo normal de passagem de barcos pelo rio Tocantins nas proximidades da obra, até a
finalizagiio da construgiio de novo porto, a montante da barragem. ¢ de vias de acesso entre ele ¢ a cidade
de Estreito:

28. Priorizar a contratagio da mio-de-obra local e . no prazo de 60 ) dias, estabel didas para
apoio a quallflcacio e capacnacao profissional para as comunidades da Area de Influéncia Dircta,

4,

&

a vocagd
29. Envolver a SVS/ MINISTERIO DA SAUDE no que se refere a incidéncia de doengas endémicas na
regido do reservatorio;

2.10. Incluir no desenvolvimento das agdes que definirdio o p de d] das atividades
comerciais ¢ de servigos o subsidio a atividade por um periodo de i¢do a ser definido apos avaliagdo
de cada caso e discussdo com a populagdo alvo:

2.11. A localizagdo das novas praias devera levar em ideragdo a da atividade dos barq
barraqueiros e de outras partes interessadas. incluindo o poder publico municipal, que deverdo participar
do processo de escolha dos locais:

2.12, Os estudos de caso de famihas que nao se enquadra:m nas alternativas pré-definidas de remanejamento
deverdo ser consolidadas em ori

2.13. Para efeito de inclusdo no Cadastro de Beneficidrios deverd ser iderada a idade do dependente na data
da efetiva iagio com o Consorcio; cada dependente devera ser considerado como forga de trabalho,

Todd o

com base na idade que tiver na data em que 0 emp a avaliagio do imovel:

2.14. Os beneficiarios de Carta de Crédito, cujas propriedades sejam adquiridas a até 200 km da area de
influéncia direta (AID), deverdo receber assisténcia técnica ¢ social pelo periodo de dois anos a contar da
data de sua mudanga; ¢ para a opgdo de Carta de Crédito, devera ser elaborado laudo. assinado por
profissional habilitado, avaliando a aptidde do atingido para a opgéo;

2.15. Reapresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, o cronograma do PROGRAMA DE ACOES PARA
REPOSICAO DE PERDAS E RELOCACAO DA POPULACAO RURAL E URBANA, determinando o
encerramento do processo de remanejamento de todas as familias beneficianias dos projetos de
reassentamentos. urbano ¢ rural, no prazo maximo de até 6 (seis) meses antes do micio previsto para o

enchimento do reservatorio;
2.16. Apresentar. no prazo de 30 (muta) dias. o Plano de Agdes que serio executadas para informar e
larecer os atingidos, que serdo beneficiarios do PROGRAMA DE ACOES PARA REPOSICAO DE

PERDAS E RELOCACAO DA POPULACAO RURAL E URBANA, com relagio as altcrnativas
definidas; No referido Plano devera ser descrita a metodologia ¢ apresentado croncgrama das agdes
previstas:

Implementar, no prazo de 60 (sessenta) dias, o Nucleo de Ed Ambiental, incluindo profissionais das
areas educacional ¢ ambiental na equipe técnica do emp p prop de projeto de apoio
a educagdo formal e plano de trabalho para a educagao nao-formal promover, no prazo de 180 (cento ¢
oitenta) dias. a discussdo da proposta do projeto de educagdo formal com secretarias de educagio
municipais e estaduais ¢ escolas privadas dos municipios da area de influéncia direta, incluindo escolas
indigenas; ¢ adotar medidas, no mesmo prazo, junto a rede piblica ¢ particular, para a execugdo do
projeto ja no ano letivo seguinte;

24

>'

ded
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CONTINUAGAO DAS CONDIGOES DE VALIDADE DESTA LICENGA DE INSTALAGCAO N°

2.18.

2.19.

2.20.

22

222

223

225

2.26.

227.

2.28.

2.29.

414/2006
Realizar discussdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, com o poder piblico ¢ apresentar, no mesmo prazo,
projctodcatcnosanitérioqucalmdaésdm:andasdasobmscda,,' 3o, incluindo localizagdo em
mapa com escala 1:5000, capacidad didas de lc ambiental, recicl de residuos, atendimente
loatilicEos s Q% ¢i
Realizar discussio, no prazo de 60 (sessenta) dias, com o0s trés icipios onde se locali as obras;

para adequar e ampliar a capacidade de atendimento, no prazo de 180 (cento e oitenta dias), incluindo
aumento do nimero de leitos ¢ de profissionais, em termos quantitativos ¢ de especialidades médicas, de

acordo com as d das previstas nos Progi de Atendi Médico-! 3

Realizar discussdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, com os icipios de T inopolis, Araguaina ¢
Imperatriz para aj &b stends pecializado de i plexidad

. Promover, no prazo de 60 ( ) dias, di d0 com 0§ g duais icipais para

definigdio das agdes a serem executadas na drea de seguranga piiblica pelo Poder Piblico ¢ pelo CESTE ¢
firmar parcerias, no mesmo prazo, para apoiar agdes de adequagdo do Sistema de Scguranca Publica na

AID do empreendimento;
lmplamar.nopmzodc&O(susemn)di:s.oCuumchpowwMimmcanemﬂncincoma
dministragéio pablica pal

No cad das atividades afetadas ¢ seus respecti iméveis, deverdo ser identificados, além dos
ingidos di os atingidos indi pelo empreendi incluir, para estc segmente, no
prazo de 60 ( ) dias, no Subprograma de Op: idades de I i ¢ Fomento as Atividades
Produtivas Locais, critérios para a identificagio das interferéncias d da relocagdo da atividad
comercial ou de servigos ¢ prop! de mitigagdo dos imp identificados, como perda de renda;

. Apresentar. no prazo de 60 ( ) dias, cad: ¢ proposta de apoio aos inquilinos dos iméveis, rurais
© urbanos, que serdio relocados das arcas atingidas pela impl 30 do empreendi

. Apresentar, em 60 (sessenta) dias, Plano de Ag¢des de Moni de Imp sobre as C idad
lndigumqncﬁnqﬂmmmasémsurbanasdosmﬁciphsdaémdemﬂuémhdimdommdimo
¢ Plano de Agdes de Moni dos Imp P iais sobre as Terras Indigenas, envolvendo a
FUNAL

Apresentar, no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias, detalh das medidas a respeito dos p
impactos socioambientais sobre as Terras Indig localizadas na érea de influéncia do empreendi

de acordo com as lusdes dos Estudos E logicos. para serem incorporadas ao processo de
licenciamento ambiental apos a aprovagdo do IBAMA, iderando as dagdes da FUNAL a
serem estabelecidas com base nas medid p orias e mitigad sugeridas por estes Estudos
aplicaveis ao empreendimento;
Aprcsmlxrdml}mncnmdaswﬁwdo?rogramadeApoioinidadechxﬁaﬁviszmchnnasNativas,

no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, ¢ incluir entre os objetivos do programa a identificagio pelo
cmpremdedordcamspamaexplomqiodcbabaqucouuosﬁutosdocenadompowtiaﬁdadepm
criagdo de Rescrvas Extrativistas;

Capacitar, treinar ¢ reciclar, no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias, profissionais da arca dc saide cm
parceria com os municipios; promover ¢ ampliar campanhas de vacinagdo, em parceria com o poder
puiblico; monitorar o possivel i € de doeng

Implantar, em 180 (cento e oitenta) dias, agdes de apoio as atividades desenvolvidas pelos agentes de
saiide vinculados aos P de Agentes C itarios de Saide — PACS, ¢ Saide da Mulher — PSF,
junto & populagdo, no sentido de maior csclareci sobre as possiveis d decorrentes da formagdo
do reservatorio ¢ sobre as Doengas Sexualmente Transmissiveis (DST);
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CONTINUAGAO DAS CONDIGOES DE VALIDADE DESTA LICENGA DE INSTALAGAO N°

2.30.

23

2.32,

234

414/2006
Submeter a aprovagdo do érgdo competente, no praz\o de 180 (cento ¢ oitenta) dias, o projeto dc
d 40, a ser realizada pelo emp dedor, dos de seg ¢ sinalizagdo das
dolngo;
. Definir o planej ico a ser adotado durante as obras de recomposigio de travessias

rodovidrias ou reconstrugdo de pontes, com vistas a atender ds populagdes sem interrupcio do fluxo

rodovidrio, ¢ apresentar para apreciagio do IBAMA, 180 (cento ¢ oitenta) dias antes da execugdo de

servigos de engenharia;

Aprcsmmrnoprazodclﬂ()(cmtocmlcnm)dms agdes para o ¢ i das atividad:
depend das praias, cachociras, balncarios ¢ outras atragdes afetadas pelo

empreendimento, para evitar interferéncias na renda das familias de barraqueiros, barqueiros ¢ guias

turisticos, permanentes ou temporarios, bem como receitas municipais;

. Criar, no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias, cann&dcoo—geﬁoanwmdosmnmmda{\mdc

influéneia dircta, confi p do Estudo dc Imp Ambi com do de di

P! P ¢
setores da sociedade local, incluindo rep dos atingidos; o empreendedor deve disponibili
local ¢ condigdes de funcionamento desses comités:

Elaborar, no prazo de 365 (trezentos ¢ sessenta ¢ cinco dias). no dmbito do Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Locais, estudo para identificagdo de novas jazidas, mclusnvenaAH ¢ avaliar

possiveis perdas em fungdo das distincias ¢ a idade de fc do de

Meio Bidtico

235,

236,

237.

238

2.39.

2.40.

241

242,

Atender, no Ambito do Programa de Monitoramento de Fauna, o pleno teor da Informagio N° 117/2006-

COFAN, de 24/03/2006, da Diretoria de Fauna e Recursos Pesqueiros do IBAMA;

Obter, junto a DIFAP/IBAMA, as licencas de captura, coleta ¢ transporte de fauna silvestre para

monitoramento ¢ resgate de fauna, necesséarias ao inicio das respectivas atividades:

Apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, detalk do Programa de Resgate ¢ Sal da Fauna

Terrestre para o canteiro de obras:

Apresentar, no prazo de 90 (noventa) dias, no dmbito do Programa de Conserva¢do da Ictiofauna,

deunmdmdhndadanmodolopaammhmdammmdepam,mmﬁwhnﬂm
Ia d dicadc desmdcpubhme lidad p selegdo ¢

Jusuﬁcauvasdeércas le para i dos

A em 90 (; ) dias, o Progr de Estudo da Viabilidade da Implantagio de Mecanismos

deTmnsposnciodePelxx,oqualdevemwﬂerllstadasupccmrmgmdmnsafm@pdzbmngm

bem como os i de posi¢a0 vidveis. id os | lizados no ambito do

Programa de Conservagio da Ictiofauna;

Apresentar no prazo de 90 ( ) dias, Progr de L ¢ Moni de Quelonios na

drea de influéneia do empreendi do descrigio dos locais de desovas de queldnios ¢ de

ocorréncia da tartaruga-da-Amazénia (Pod is exp ): medidas mitigadoras dos i a serem

dos pela impk 30 do empreendi A plando a Jidade (no

minimo um ano), com entrega de relatbnos scmesuals ao longo dc dois anos. Os relatorios deverdo conter
bj progi i er de equipe

it . metas, dologia, d do
téenica responséavel lusdes ¢ medidas mitigadoras para a preservagio dos quelonios;

Apresentar, nopmzod«,lZO(ocmoevm)dms anwhzaﬁodolevanmmodcqwlmms inclusive a
ocorréncia da da-Amazénia (Pod ) nas p id: dos iros de obras ¢

by g ¥

i, Py Taod

para as populagdes desta arca;
Apresentar, no prazo de 365 (trezentos ¢ sessenta ¢ cinco) dias, Plano de Salvamento ¢ Resgate da
Ictiofauna para o enchimento do Reservatorio do UHE Estreito;

264



CONTINUAGAO DAS CONDIGOES DE VALIDADE DESTA LICENGA DE INSTALAGAO N°

414/2006

2.43. Apresentar, no prazo de 365 (trezentos ¢ sessenta ¢ cinco) dias, detalhamento do Programa de
Revegetagio da Faixa de Protegio do reservatorio com a d ¢d0 ¢ o georreft 1 das areas a
serem revegetadas, especificando qual o método a ser aplicado cm cada local, informando drea, nimero d¢
mudas a serem plantad: g de 3o, detalk da 40 das arcas (combate a
formiga. capinas, construgdo de cercas, aceiros), ¢ relatorios semestrais de monitoramento da faixa dc
preservagao do as metas al d:

2.44. Apresentar, no prazo de 363 (trezentos ¢ sessenta e cinco) dias detall do Progr de R e

Salvamento da Fauna Terrestre para a area do rescrvatorio;

2.45. Apresentar, no prazo de 365 (trezentos e sessenta ¢ cinco) dias, no admbito dos Programas de
Monitoramento de Fauna e de Inventario, Resgate ¢ Conservagio de Recursos Gencticos Vegetais. o
dctalk da lologia ¢ os Itados do | fitossociologico ¢ faunistico a ser

pl do na drea dos Ribeirdes Mosquito, Jodo Aires, Curicaca, Corrego Jatoba ¢ Rio Feio; cfetuar
a identificagdo das espécics vegetais ndo identificadas no Programa de Inventario, Resgate e Conservagdo
de Recursos Gengéticos Vegetais:

2.46. Apresentar, no prazo de 363 (trezentos e sessenta ¢ cinco dias), no ambito do Programa de Monitoramento
de Fauna. projetos especificos de conservagdo e i de espéci das de extingdo,
contidas na lista oficial nacional ou em listas estaduais. com registro na area de influéncia do

preendii a screm submetidos e aprovados pela DIFAP/IBAMA:

2.47. Apresentar, no prazo de 730 (setecentos e trinta) dias, os cenarios para a fauna, decorrentes da
fi 30 dos habitats e propor medidas mitigad

2.48. Iniciar. no prazo de 730 (setecentos e trinta) dias, a impl do do Progr de Reveg da Faixa de
Protegdo do Reservatorio no compartimento do rio Mosquito;

Meio Fisico

2.49. Incorporar ao Progr de Moni da Qualidade da Agua: o i de ci ina
quando a densidade de cianobactérias for superior a 20.000 (vinte mil) cel/ml nos pontos de captagdo de
agua para abastecimento publico, e 50.000 (cingiienta mil) cel/mL nas dreas de recreagio de contato

primario ¢ dessed 30 de animais: ¢ agdes de le, caso seja identificada ocorréncia de proliferagio
iva das I da proliferagdo de macrofitas ¢ agdes de controle, caso seja
identificado ocorréncia de proliferagio das mesmas:
250, Apresentar, no prazo de 60 ( ) dias, cad el bé grafico. do estado de
conservagdo atual das ¢oes sujeitas a interferéneias das obras da barragem;

2.51. Apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias, informagdes detalhadas quanto ao destino de todos os residuos
sélidos enquanto o aterro ndo for construido;

2.52, Apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias, relatorio lidad do geor i das areas
de empréstimo ¢ bota-fora arias as obras:

2.53. Apresentar, no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias, descrigio da situagdo atual, panhado de
levantamento fotografico, das edificagoes localizadas as de das e acessos que SErdo
utilizados na instalagio do empreendi com ¢do de rodovias federais:

2.54. Apresentar, no prazo de 365 (trezentos ¢ sessenta ¢ cinco) dias. cad: el 3 bé
fotografico, do estado de conservagio atual das ¢Bes sujeitas a interferéneias do lengol fredtico no

entorno do reservatorio;
2.55. Apresentar, no prazo de 730 (setecentos ¢ trinta) dias, refinamento dos dados da modclagem preliminar do
escoamento a jusante do reservatorio.
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ANEXO H - Licenga de Operacéo (LO) n° 974 concedida em 24/11/2010.

SISLIC

Em ZS; ) } (:/;7
CONDICIONANTES DA LICENGA DE OPERAGAO N.° 974/2010

1. Condicionantes Gerais:

1.1. A concessdo desta Licenga de Operagdo devera ser publicada em conformidade com a
Resolugéo n.° 006/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, e coépias das
publicacdes deverdo ser encaminhadas ao IBAMA.

1.2. Quaisquer alteragdes no empreendimento deveréo ser precedidas de anuéncia do IBAMA.

1.3. O IBAMA devera ser comunicado, imediatamente, em caso de ocorréncia de qualquer acidente
que venha causar dano ambiental.

14. O IBAMA, mediante decisdo motivada, podera modificar as condicionantes e as medidas de
controle e adequagdo, suspender ou cancelar esta licenga, caso ocorra:
a) violag&o ou inadequacéo de quaisquer condicionantes ou normas legais;
b) omiss&o ou falsa descrigéo de informagdes relevantes que subsidiaram a expedicéo da licenga; e
c) graves riscos ambientais e de saude.

1.5. Perante o IBAMA, o CONSORCIO ESTREITO ENERGIA - CESTE & o Unico responsavel pela
implementagéo dos Planos, Programas e Medidas Mitigadoras e pela integridade estrutural e
ambiental decorrentes da operag&o do empreendimento.

2. Condicionantes Especificas:

21. Dar continuidade aos seguintes programas ambientais propostos no PBA, atendendo as
exigéncias elencadas no Oficio n® 1158/2010-DILIC/IBAMA:
¢ 01— Programa de Gerenciamento Ambiental;
« 02 - Programa de Controle Ambiental na Fase de Construgéo
* 03 - Programa de Monitoramento Climatolégico
* 04 — Programa de Monitoramento Sismolégico
+ 05 - Programa de Protegéo e Recuperag&o Ambiental de Areas Degradadas pela Obras — PRAD
* 06 — Programa de Monitoramento de Pontos Propensos a Instabilizacdo de Encostas e Taludes
Marginais
» 07 - Programa de Monitoramento Hidrogeol6gico
* 08— Programa de Pesquisa Cientifica do Meio Fisico
» 09 - Programa de Monitoramento da Qualidade das Aguas
» 8.1 - Campanhas de Balneabilidade
» 9.2 - Campanhas de Agua Superficial
+ 10— Programa de Desmatamento e Limpeza da Area de Inundag&o
* 11 - Programa de Revegetacéo da Faixa de Protegdo do Reservatério
* 12— Programa de Inventario, Resgate e Conservacéo de Recursos Genéticos Vegetais
* 13 — Programa de Monitoramento da Fauna
* 13.1 - Subprograma de Monitoramento da Arara-azul-grande
* 13.2 - Subprograma de Monitoramento da Ariranha
* 13.3 - Subprograma de Monitoramento de Cetacea
* 14 — Programa de Conservagao da Ictiofauna
* 14.1 - Subprograma Estudos da Comunidade de Peixes
* 14.2 - Subprograma Adequagao e Avaliagéo da Atividade Pesqueira
* 14.3 - Subprograma Identificagéo das Areas de Desova e Criadouros Naturais
* 14.4 - Subprograma Resgate e Salvamento da Ictiofauna
* 14.5 - Subprograma Rotas Migratérias da Ictiofauna
* 14.6 — Subprograma Transposigéo de Peixes
+ 15— Programa de Resgate e Salvamento da Fauna Terrestre
* 16 — Programa de Controle de Vetores
« 17 — Programa de Educagao Ambiental &8 Populagéo Rural e Urbana
* 18 — Programa de Atendimento Médico-Sanitario para.a Populagao Residente na AID
* 19 — Programa de Relocagao e Apoio as Atividas Comerciais e de Servigos Afetados

3 \
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CONTINUAGAO DAS CONDICIONANTES DA LICENGA DE OPERAGAO N.° 974/2010

+ 20 - Programa de Fomento as Atividades Produtivas Locais, Aproveitamento dos Usos Multiplos
do Reservatério e Identificacdo de Novas Oportunidades de Investimentos.

« 20.1 - Subprograma de Reorganizagdo das Atividades Minerarias.

« 20.2 - Subprograma de Apoio & Manutengao de Ceramicas e Olarias.

« 20.3 - Subprograma de Fomento as Atividades Turisticas.

« 20.4 - Subprograma de Elaboragéo de Plano de Oportunidades de Investimentos e Fomento as
Atividades Locais.

« 21 - Programa de Apoio & Comunidade Lindeira e a Produgéo Familiar de Subsisténcia

« 22 - Programa de Recomposigéo dos Sistemas de Infra-Estrutura Regionais e de Apoio

+ 23 - Programa de Recomposic&o das Areas Urbanas

« 24 - Programa de Implantagéo das Unidades de Conservagéo

» 25— Plano Diretor do Reservatério

« 26 - Programa de Recomposig&o das Areas de Turismo e Lazer

« 27 - Programa de Prospecgéo Arqueolégica Intensiva;

» 28 - Programa de Salvamento/Resgate Arqueolégico;

« 29 - Programa de Valorizagéo do Patriménio Cultural, Histérico e Paisagistico.

« 30 - Programa de Agdes para Reposicdo de Perdas e Relocag&o da Populagéo Rural e Urbana

« 31 - Programa de Comunicagéo Social

« 32 - Programa de Atendimento Médico Sanitario e de Educac&o Ambiental e Sanitaria aos
Trabalhadores da Obra

« 33 - Programa de Apoio aos Servigos de Segurancga Publica

» 34 - Programa de Monitoramento e Controle de Macréfitas Aquaticas

« 35— Programa de Monitoramento Hidrossedimentométrico e das Vazdes dos Tributarios

« 36 - Programa de Apoio & Atividade de Extrativismo de Frutas Nativas e Babagu

« 37 - Programa de Apoio a Populagéo Migrante

« 38 - Programa de Monitoramento de Quelonios

22. Implementar os seguintes programas ambientais, de acordo com as orientagdes contidas no
Oficio n® 1158/2010-DILIC/IBAMA:

« 13.4 - Subprograma de Monitoramento de Crocodilianos;
« 147 - Subprograma de Monitoramento Genético dos Estoques da Ictiofauna;

2.3. Apresentar relatérios semestrais dos programas ambientais com excegé&o daqueles para os quais
foi solicitada periodicidade diferenciada. Os relatérios devem conter os dados brutos e a analise
elaborada por responsavel técnico competente. Dever&o ser entregues em versao impressa e digital,
constando sumario, numeragdo das paginas, referéncias bibliograficas, instituicbes e agentes
envolvidos, assinatura dos responsaveis técnicos pelo projeto e pela execugéo dos trabalhos,
registro dos profissionais nos érgdos de classe, ART quando pertinente, € nimero no Cadastro
Técnico Federal do Ibama;

2.4. O Plano de Enchimento do Reservatério devera ser realizado em 03 (trés) etapas e obedecer as
seguintes exigéncias:
a) Etapa 1 - enchimento da cota atual até a cota 145m;
b) Etapa 2 — enchimento da cota 145m até a cota 150m;

¢) Etapa 3 — enchimento da cota 150m até a cota 156m:
- Esta etapa 3 nao esta autorizada. A Etapa 3 de enchimento do reservatorio somente podera ser
iniciada mediante autorizagao do Presidente do IBAMA,;

d) Efetuar intervalos de paralisagdo entre as etapas de enchimento, de no minimo 06 (seis) dias,
com o objetivo de fazer um balango das condigdes do reservatorio até aquele momento, adotando
medidas corretivas eventualmente necessarias;

e) Manter uma vaz&o de jusante igual ou superior a 1.000m?/s;
f) Executar o Plano de Monitoramento das Aguas Superficiais — Pontos Criticos, adequando as

seguintes condi¢cdes de contorno relativas aos limites de oxigénio dissolvido para a tomada de
deciséo:

« OD <4 mg/L - incia-se a situagéo de alerta;
+ 0D < 3 mg/L - interrompimento do enchimento; e
« OD > 3,5 mg/L - reinicia-se 0 nta.

/
 _(
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CONTINUAGAO DAS CONDICIONANTES DA LICENGA DE OPERAGAO N.° 974/2010

* Adicionar a rede de monitoramento, mais um ponto de monitoramento na regi&o de montante do
ponto C4 no brago a ser formado no rio Mosquito e mais um ponto a jusante do barramento
(cerca de 5km).

2.5. Para a autorizag&o do inicio de enchimento da Etapa 3, o CESTE devera garantir a proteg&o ou
relocagéo das areas urbanas e localidades contra eventos de cheias com periodo de recorréncia de
50 anos. Para tanto devera apresentar:

a) Estudo de Remanso considerando eventos de cheias com periodos de recorréncias — TR = 2; 5;
10; 50 e 100 anos, com e sem a presenga do barramento.

b) Apresentar em mapas georreferenciados, com imagem de alta resolugdo, as isolinhas para os
eventos de cheia solicitados acima, nas diferentes seg¢des do reservatério, considerando ainda, os
cendrios com e sem a barragem.

¢) Iniciar, imediatamente, a demarcagdo das cotas de cheia relativas ao TR=50 anos no entorno do
reservatorio, bem como o cadastramento fisico e socioeconémico das propriedades sob influéncia
dessa cheia; e

d) Implementar solugdes técnicas definitivas para os eventuais problemas apresentados em relagéo
a elevagéo do lengol freatico.

2.6. Apresentar, no prazo de 90 (noventa) dias, proposta de adequagdo dos Programas
Socioambientais associados as exigéncias elencadas na condicionante 2.5. Contemplar,
obrigatoriamente o Plano Ambiental de Conservacéo e Uso do Entorno do Reservatorio Artificial —
PACUERA, notadamente, no que se refere a definicdo da area de preservagéo permanente.

2.7. Durante a fase de enchimento e estabilizagdo, o monitoramento do nivel do lengol freatico deve
ser feito diariamente, e, caso constatado quaisquer prejuizos as edificagdes e as comunidades
atingidas, tais como o comprometimento dos sistemas individuais de tratamento de esgoto
existentes, o CESTE devera, de forma imediata, adotar as medidas corretivas, mantendo o Comité
Co-Gestor informado dessas agdes. Os resultados do monitoramento dever&o ser disponibilizados
diariamente ao IBAMA por meio de sitio na internet e encaminhados mensalmente por meio
impresso.

2.8. Gerenciar os efeitos de cheias na area do reservatério. Para tanto, monitorar as vazées afluentes
e efetuar a abertura dos vertedouros de forma a minimizar as inundagdes das areas lindeiras ao
reservatério. Caso necessario, rebaixar o nivel da agua no barramento abaixo do Nmaxnomal.

2.9. Garantir a qualidade da 4gua em niveis minimamente similares aqueles diagnosticados antes do
empreendimento:

a) Apresentar, no prazo de 01 (um) ano, relatério acerca da afericdo do modelo preditivo da
qualidade da agua do reservatério. Mediante tal afericdo e calibragéo, incorporar o modelo
matematico na gestéo da qualidade das aguas da area de influéncia do empreendimento durante
sua operagdo. Fornecer, quando demandado, informagées aos 6rgdos ambientais competentes,
acerca dos impactos de outras atividades intervenientes a qualidade da agua na area de influéncia
do empreendimento, tais como tanques rede, langamentos de esgotos, entre outros;

b) Realizar o monitoramento de macroéfitas e caso seja identificada a proliferagcéo excessiva, efetuar
aremogao mecanica; e

c) Apresentar proposta de agdes de controle caso seja identificada a presenca de cianobactérias
potencialmente toxicas.

2.10. Efetuar, em até 45 (quarenta e cinco) dias apés a aprovagéo do PACUERA, apresentacéo deste
as Prefeituras dos 12 (doze) municipios da Area Diretamente Afetada, com fins de preparagéo 2
consulta publica. Encaminhar ao IBAMA as atas, gravagbes audiovisuais e transcricdo dessas
reunides.

2.11. Executar as agbes para garantir a manutengao do transporte fluvial de montante até o ponto de
embarque e desembarque em Estreito; as agdes do empreendedor devem ser mantidas por todo o
periodo de concess&o, assim como o registro dos dados referentes a utilizagéo do servigo. Informar
nos relatérios semestrais as atividades desenvolyi dados estatisticos registrados a cada
periodo.

d
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CONTINUAGAO DAS CONDICIONANTES DA LICENCA DE OPERAGAO N.° 974/2010

2.12. Apds a conclus@o do porto definitivo, tomar as providéncias legais de sua homologacgao junto aos
érgéos jurisdicionais e manter o transporte rodoviario dos pescadores entre a cidade de Estreito e o
novo porto enquanto durar a concessao do empreendimento.

2.13. Manter a assisténcia técnica e social para os beneficiarios de carta de crédito, nos periodos
previstos no PBA, apresentando as informagbes de andamento das atividades junto aos relatérios
semestrais, incluindo dados estatisticos.

2.14. Dar sequéncia aos Comités de Co-Gestdo, realizando reunides ou rodadas de encontros
periédicas. Os eventos dever&o ocorrer sob a coordenagdo do IBAMA e conservar o nome de
Comités de Co-gestdo ou serem alterados para Foro de Negociagbes, porém com a prerrogativa de
negociar e apresentar solugdes as questdes em aberto ou ndo previstas, apresentadas pela
comunidade impactada ou a ela relacionadas.

2.15. Realizar as adequagbes que se mostrarem necessarias aos sistemas de abastecimento publico
de agua e esgoto nos municipios atingidos pela formagéo do reservatorio de forma a garantir a
populagdo o adequado funcionamento desses servigos.

2.16. Apresentar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, manifestacéo atualizada dos concessionarios
do servigos de agua e esgoto dos municipics diretamente afetados pelo reservatorio, acerca das
interferéncias causadas pelo enchimento do reservatério e da execugéo das medidas mitigadoras.

2.17. Concluir as obras de implantagéo de todas as praias artificiais propostas no programa até maio
de 2011, inclusive a prevista na cidade de Carolina/MA. O licenciamento ambiental dessas
atividades devera ser efetuado junto aos 6rgéos de meio ambiente do Tocantins e Maranhao, com a
transferéncia da titularidade das licengas aos municipios apés a obteng&o da Licenca de Operagéo.

2.18. Garantir a manutencédo dos trechos viarios que terdo interface direta com o futuro reservatorio,
tais como aterros e pontes, implantando protecdo adequadas aos taludes de forma a mitigar os
efeitos de embate de ondas.

2.19. Apresentar, em 90 (noventa) dias, Termo de Anuéncia/recepgéo das obras de adequag@o nos
locais interferidos pela UHE Estreito, dos orgéos relacionados como o DNIT, Prefeituras,
Marinha/Capitania dos Portos, etc. Adotar, de forma imediata, medidas corretivas e/ou adicionais
quando caracterizado falhas e/ou inadequagdes nos aspectos construtivos das obras, enquanto
perdurar sua responsabilidade técnica ou de suas contratadas, independentemente do Termo de
Aceite das obras pelos futuros gestores.

2.20. Apresentar, em 90 (noventa) dias, relatério acerca da concluséo das relocagdes dos portos,
atracadouros e estagdes de balsas que sofrerem influéncia do enchimento do reservatério.

2.21. Apresentar, em 30 (trinta) dias, comprovagéo da exclus&o dos tracados atuais das obras viarias
de areas sujeitas as cheias excepcionais (TR-50 anos).

222. Iniciar os testes de transposicdo de peixes durante o resgate da ictiofauna a jusante do
barramento.

223 Apresentar, em 90 (noventa) dias, o projeto de engenharia para a instalagéo do sistema de
transposi¢do misto (“trapping and hauling”).

2.24. Apresentar, em 90 (noventa) dias, proposta para o Subprograma de Monitoramento Genético
dos Estoques da Ictiofauna.

2.25. Apresentar, em 30 (trinta) dias, lista de fornecedores de alevinos de espécies nativas, de
procedéncia comprovada, para alevinagem do reservatorio, enquanto a estrutura prevista no item (x)
do Acordo de Cooperagéo Técnica celebrado no contexto do PBA 14 n&o estiver em operagao.

2.26. No ambito do Plano de Resgate e Salvamento da Fauna Terrestre para o enchimento do
reservatorio:

a) Utilizar 24 (vinte e quatro) barcos para as atividades de resgate de fauna terrestre durante o
enchimento, sendo que 22 (vinte e dois) barcos serdo efetivos e 02 (dois) reservas. O nimero de
equipes de resgate deve ser mantido durante toda a fase do enchimento (inclusive nos finais de
semana), independente de haver ou n&o elevagéo do nivel da agua;

b) Cada uma das duas bases de resgate deve conter 02 (dois) profissionais da area de veterinaria,
conforme consta no Pare ° 415/CGFAP/2010;
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CONTINUAGAO DAS CONDICIONANTES DA LICENGA DE OPERAGAO N.° 974/2010

c) Apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias ap6s a conclusdo de enchimento do reservatério,
manifestacdo técnica acerca da necessidade de manutengdo da atividade de rescaldo, para
avaliagéo e manifestagdo do IBAMA;

d) Apresentar, em 30 (trinta) dias, o detalhamento do monitoramento pés-enchimento nas areas de
soltura, conforme proposto no Plano de Resgate da Fauna Terrestre para o Enchimento do
Reservatério da UHE Estreito;

e) Apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, autorizagdo dos proprietarios para as atividades de
soltura da fauna em suas respectivas propriedades;

2.27. Apresentar ao NLA/TO, em 60 (sessenta) dias, proposta de compensagao pelo impacto negativo
irreversivel as 22 (vinte e duas) cavidades localizadas na area de alagamento do reservatério. Tal
proposta deve apresentar de forma clara e objetiva quais as medidas e agbes serdo adotadas pelo
empreendedor para garantir a conservagéo de forma permanente de 02 (duas) cavidades para cada
01 (uma) alagada (com grau de relevancia alto), atendendo ao disposto pelo Decreto n° 6.640/2008.
Caso necessario, a proposta devera ser discutida com o CECAV/ICMBio.

2.28. Iniciar, imediatamente, desmatamento adicional (limpeza fina) nas &reas propensas a formagéo
de paliteiros. A limpeza fina tem o intuito de contribuir com a beleza cénica, favorecimento a
navegacéo e ao lazer. Apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias apés a término do enchimento do
reservatorio, relatério do andamento das atividades.

2.29. Concluir, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, as atividades de DDD das benfeitorias situadas
na area de preservagéo permanente do entorno do reservatério e em areas préximas a cota maxima
de operagao do AHE Estreito.

2.30. Apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias, manifestagdo do ICMBio quanto a situagdo do
empreendimento em relagéo ao Parque Nacional da Chapada das Mesas;

2.31. Apresentar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias apds deslinde da Agéo Civil Publica —
Processo n°® 2006.37.01.000347-5, em tramite na_Justica Federal — Subsegdo Judiciaria de
ImperatrizZMA, Termo de Compromisso de C iental, em atendimento ao Art. 36 da
lei ©.985/2000 - SNUC;
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ANEXO | — Ata de Reuniao realizada em 22/05/2007.

ATA PARA IMPLANTACAO DE COMITE DE CO-GESTAO DA
CIDADE DE ESTREITO - MA

Aos vinte e dois dias do més de maio de dois mil e sete
reuniram-se na cidade de Estreito estado do Maranhao os
seguintes representantes: José Lopes Pereira, Prefeito,
Benedito Torres Salazar, Presidente camara municipal,
Denerval Ferreira, Colonia de Pescadores Z-35, Félix Queiroz,
Camara de Diretores Lojistas - CDL, os demais presentes
subscreverao ao final desta ata como forma de aceitacdo do
conteudo da mesma. A reunido objetivou a organizagao e
formacdo de um comité de co-gestdo no municipio para
interacdo com o Programa de Comunicagdo Social da UHE
Estreito. Na oportunidade foi explanado sobre o carater do

e que devera permanecer atuante até um ano do enchimento
do reservatério. Na oportutiidade foi informado também que o
6rgao deveria ser formado por representantes dos varios
publicos alvo das agdes de comunicagéo social, que serdo os
canais de primeiro nivel para interagir com o empreendedor
ao longo do ciclo de planejamento e operagdo do
empreendimento; sugeriu-se ainda a formagao do referido
comité que deveria ser composto pelo prefeito municipal;
representantes dos sindicatos e federagdes de trabalhadores
rurais e pescadores; representante de
secretaria/departamento de meio ambiente existente no
municipio; representantes de associagbes patronais
existentes no municipio; representantes de familias e micro-
empresarios urbanos beneficiados (caso o municipio tenha
area urbana beneficiada); representantes de familias e micro-
empresarios rurais beneficiados, podendo o comité ter menor
numero de pessoas participantes, mas ndo em numero maior
que 15 (quinze). Foi informado também que neste primeiro
instante lavrar-se-ia a presente ata que devidamente
registrada junto a 6rgdo competente servira de base para no
segundo instante & formalizagdo de uma associagdo. Foi
deliberado também que a o COMITE a ser formado indicaria o
espaco fisico para &s’reunioes, devidamente adequado para
funcionamento do miesmo. Apds os devidos esclarecimentos
sobre a finalidade de implantagdo do 6rgdo consultivo foi de
consenso a proposta de composicdo do comité de co-gestao
do municipio de Estreito - MA, a serem listados a seguir

comité; que tratasse de um érgéo consultivo e ndo deliberativo -
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O CESTE por um representante de/vuda\mente autorizado pelo
diretor presidente:x <f o Joro ) S r—

Prefeitura Mummpa/ e Estreito:

Secretaria de Meio AmblenteW ° - y
By Lo el—

Secretaria Municipal de Saude: .. ..~
Maconaria:
Cémara Municipal de Estreito: o Mo se (o

Camara de Diretores Lojistas:

Associagdo Novo Progresso de EstreltocfwH _— bz\ﬁ w(,, ﬂ
Coldnia de Pescadores Z-35: W

Conselho de Seguranga Publica:

Sindicato dos Trabalhadores Rurals_:

Rotary Club: %/"7‘/'
Igrejas:\%))%uxu W o %

Ribeirinhos e afetados m
Sindicato dos Servido cagédo do Municipio:

Todas as entidades deliberam que terdo o prazo de 3 dlas
para a indicagdo por via de oficio dos nomes dos
representantes.

Estreito, 22 de maio de 2007.
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ANEXO J - Ata de Reunido realizada em 27/09/2011.

a2 Ma oo ol de EOTJA::O

COMITE
COGESTAO

Ata da reunido ordinaria do Comité de Cogestao de Estreito (MA),
Aguiarnépolis, Darcinépolis e Palmeiras do Tocantins (TO)

Aos vinte e sete dias do més de setembro de 2011, realizou-se no Hotel Classic, localizado
na BR-010, N° 1780, em Estreito, no Estado do Maranhao, a reunido ordinaria do Comité de
Cogestao da Usina Hidrelétrica Estreito, com a participagdo dos representantes das
entidades integrantes dos Comités de Estreito (MA) & Aguiarnépolis, Darcinépolis e Palmeiras
do Tocantins (TO). que sdo constituidos por entidades & liderangas municipais, além dos
poderes executivo e legislativo dos municipics envolvidos, assim denominados Colegiado;
pelo Consércio Estreito Energia - CESTE, que exerce o papel de sscretério e pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, coordenador do
comité, Ministério Publico Federal além de outros representantes da comunidade
relacionados em lista de presenca anexa a este documento e e

A reuniao foi iniciada as 10h50, com a mesa diretora j& composta e coordenada por Adriano
de Queiroz e Flavio Silveira, representantes do IBAMA., pelo Procurador da Republica, Alvaro
Manzano, pelo Gerente do CESTE, Isac Braz, pela Analista do CESTE, Tays Barata,
representantes do Consoércio nesta reuniao

Do Comité de Cogestao de Darcindpolis (TO) estavam presentes os seguintes membros:
Representante da Comunidade, Claudio José Vieira, Elisabeth Pereira da Silva, Mateus Alves
da Silva, Agimiro Pereira dos Santos (nesta ocasido representando o senhor Adilon Pereira
dos Santos).

Posteriormente foi lida a lista dos integrantes do Comité de Cogestao de Estreito (MA)
presentes: Camara Municipal, Tavane Firmo (Titular); Colénia de Pescadores Z2-35, Luiz
Abreu de Moura (Titular), Comunidade Farinha, Miguel Pereira da Silva (Titular); Rotary Club \
de Estreito, Antonio Carlos Fiorin (Suplente); e Loja Magdnica Juscelino Kubtischek, Cicero
Neco Morais (Suplente).

N
N
Do Comité de Cogestao de Palmeiras do Tocantins (TO) estavam presentes os seguintes §
membros: Asscciacao dos Barraqueiros, Raimundo Sousa Silva (Suplente); e Coldnia dos N
Pescadores, Emiliano Dias Carneiro (Titular); ,:
r\
A

Do Comité de Cogestao de Aguiarnépolis ndo houve presentes

Em seguida, o Procurador da Republica no Estade do Tocantins, Alvaro Manzano, e o
senhor Adriano Queiroz do Ibama do Distrito Federal cumprimentaram os presentes e
comunicou sobre a importancia da reunido

Logo apés o representante do IBAMA Flavio Silveira falou da baixa participacdo dos
integrantes dos Comités tanto na reunido guanto nos encaminhamentos de pautas. Falou
que os assuntos tratados serdo sobre as pautas discutidas na reunido passada ja que nao
houve novos encaminhamentos. fiis J/
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Adriano Queiroz falou novamente sobre a baixa participagao dos integrantes e que vai tentar
fechar a reunido ja com uma nova data da préxima reunido. Indicou que a fraca participagao,
inclusive do poder publico local pode prejudicar nos encaminhamentos da reunido.

Houve manifestacao que a reunido foi informada tardiamente.

Vs iy g -
Pautas discutidas: (s Atz
Primeiro ponto foi sobre pocos artesianos sem agua.

Milten Martini do CESTE falou que estd sendo realizado um levantamento sobre esta
siluacao dos pogos artesianos, € indicou que até o presente momento nao foi encontrado
nenhum poco artesiano sem &gua, apenas sendo constatado problemas elétricos nas
bombas de agua,

Adriano Queiroz do IBAMA falou para os representantes do reassentamento Maju indicarem
os locais especificos dos pogos artesianos sem agua.
2

Milton Martini do CESTE indicou que os reclamantes precisam registrar o fato no CESTE que
€ quem autoriza as suas contratadas a realizar os servicos indicados.

Flavio Silveira passou entdo para o proximo ponto que tratou sobre os filtros de agua
instalados em alguns reassentamentos onde as pessoas mostraram-se preocupadas com o
valor do custo da energia para a utilizagao desse filtro.

O senhor Claudio José da Fazenda Maju explanou sobre os problemas da agua no
reassentamento. Falou também sobre a situagdao dos corredores para gado, das areas
destinadas para roga e da construc@o de uma igreja

Milton Martini explicou que atualmente ndo ha nenhuma fatura de energia elétrica emitida
apos a instalacao dos filtros instalados e que o CESTE esta fazendo um estudo sobre a
utilizagdo de filtros & enquanto isso o Consorcio vem abastecendo as localidades com agua
potavel através dos caminhdes pipas para dessedentagdo de animais € das pesscas.

Isac Braz o CESTE também indicou que o Consércio estd em contato com a Celtins para
fazer um cadastro dos consumidores desses reassentamentos para enquadramento na tarifa
rural e ainda quando possivel na tarifa social

Flavio Silveira indicou que o CESTE precisz auxiliar essas comunidades para agilizar com
maior brevidade a solugdo dos casos dos reassentados que estdo sem a documentagao
necessaria para atestar que sdo produtores rurais e assim tratar com a Celtins para fazer o
cadastro de tarifa rural e social

Foi solicitado pelo IBAMA que o CESTE, IBAMA & Ministério Publico se retinam com a
Celtins para tratar dessa qu?iéo sobre o cadastro dos reassentados rurais, no periodo de 10
A
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a 14/10/2011. O CESTE devera trazer documentagdo de alguns reassentados com vista a
verificar nessa reunido a possibilidade de enquadramento como tarifa rural e ou social.

Outra pauta tratada foi sobre a freqiiéncia do caminhao pipa nos reassentamentos.

Milton Martini do CESTE fez uma explanag@o sobre o assunto, comentando que nao ha
moradores sem agua potavel.

O IBAMA indicou que os casos de problemas de abastecimento com a agua dos caminhdes
devem ser registradas e encaminhadas ao CESTE para providéncias especificando o local e
a propriedade

A préxima pauta foi sobre o andamento das obras e reparos dos reassentamentos, conforme
cronograma apresentado na reunido anterior.

Milton Martini apresentou um cronograma indicando o andamento das obras. Vo )/:0'4';4

Ainda sobre as obras no reassentamento da Fazenda Maju, Claudio José falou sobre a
construgdo de uma igreja e entregou documentos que segundo o mesmo comprovaria a
existéncié"da Igreja Pentecostal Deus &€ Amor, no municipio de Darcinopolis (TO), situada no
assentamento PA Formosa.

Milton Martini falou que como existe um processo judicial, o assunto sobre a igreja nao
caberia ser tratado pelos representantes do CESTE neste forum

Adriano Queiroz solicitou que além da documentagao, o pleiteante encaminhe fotos da Igreja
que existia no PA Formosa para que o IBAMA verifique & estude a situagdo desse problema.

O doutor Alvaro Manzano do Ministério Publico informou que encaminharia ac IBAMA as
fotos da igreja

Em seguida a abordagem de pauta foi sobre o andamento do preparo de solo para a proxima
safra nos reassentamentos.

Licia Helena do CESTE explicou que o Consércio esta contratando uma empresa para fazer
esse trabalho de preparo do solo.

O IBAMA identificou a necessidade de preparagdo do solo em tempo habil para o nédo
compremetimento da safra e atenta para o fatc de que. para a situagéo do reassentamento
Maju haveria a necessidade do solo estar pronto para o plantio em dezembro de 2011 e de
trés meses de antecedéncia para a calagem

A proxima pauta foi sobre as praias permanentes. O CESTE apresentara estudo até 10/10
quanto a eficacia das praias permanentes durante a temporada de 2011. Na sequéncia serdo
agendadas reunides com os municipios, MPF, CESTE e representantes de barragueiros e
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Mateus Alves do Comité de Darcinépolis falou que dos 12 barraqueiros da Associagao do PA
Formosa, apenas 5 assumiram as barracas de praia permanente em Darcinopolis.

Flavio Silveira entdo passou para a préxima pauta que seria uma apresentagdo do Museu
Nacional sobre Ictiofauna.

|sac Braz do CESTE explicou gue serd remarcada uma reunido para essa apresentacéo
porque os responsaveis pelo Museu Nacional ndo puderam comparecer por motivos de
salde

//a 2
A pauta seguinte tratou sobre andamento do convénic com a CIPAMA. e
Luiz Moura do Comité de Estreito falou sobre a pesca predatdria no reservatorio.
|sac Braz do CESTE informou que o CESTE esta realizando uma parceria com o CIPAMA
para auxiliar na fiscalizagdo sobre a pesca predatéria no reservatdrio. E ainda essa tratativa
sera realizada com a Secretaria de Meio Ambiente do Maranhao.
O senhor Miguel Pereira da Comunidade do Rio Farinha, indicou que esta havendo
problema® com a pesca predatéria no Rio Farinha e solicitou uma visita de érgéos
fiscalizadores para falar com a comunidade sobre a pesca. .

O IBAMA se dispds a apoiar acao de fiscalizagdo em conjunto com a Policia Ambiental.

A préxima pauta foi sobre a entrega de documentos das propriedades dos remanejados por
carta de credito.

Ludson Alencar explanou sobre o assunto. §
A
O Ultimo ponto de pauta geral foi sobre situacdo e apresentagao de carta de crédito. \

Alvaro Manzano pontuou que alguns indenizados com carta de crédito reclamaram ao MPF
que ao adquirir suas novas propriedades, o CESTE nao teria feito benfeitorias como acesso e
energia.

Lacia Helena do CESTE explanou sobre a situagdo abordada indicando que o CESTE
apenas auxiliou as familias no desmembramente da propriedade.

Foi realizada uma nova chamada da lista de presenga do Comité & constatou-se que o
vereador Tavane Firmo de Estreito ausentou-se da reuniac.

Flavio Silveira deu inicio as tratativas da pauta de Estreito (MA)

A primeira pauta abordada foi sobre situacao das vistorias nas casas rachadas decorrentes \‘
das detonacdes ! l

Milton Martini explanou sobre o andamento das vistorias e informou que no proximo Comité
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de Cogestao sera apresentado um cronograma sobre esse assunto.
- g e d > —% A £l
Flavio Silveira informou que o segundo item da pauta seria sobre a igreja. =

A pauta seguinte foi sobre as possibilidades de utilizagdo da Area de Preservacido
Permanente.

O IBAMA explicou que esta sendo estudada uma medida que garanta o uso multiplo do
reservatorio, e que contempla eventuais intervengées na APP.

Adriano Queircz atestou que o CESTE e Ministério da Pesca estdo buscando discutir
solugdes para facilitar a atividade do pescador.

Encaminhamento - Flavio Silveira do IBAMA indicou ao senhor Luiz Moura do Comité de
Estreito que encaminhasse propostas de construgdo dos ranchos de pescadores ao CESTE
para emitir parecer e encaminhar ao IBAMA.

O IBAMA fez solicitagdo ao CESTE para que se realize uma campanha de educagao
ambiental na comunidade do Rio Farinha entre Estreite e Carolina para conscientizar
banhistas™que utilizam a area de APP na regidc como irea de lazer e que estariam
degradando o ambiente.

Na sequéncia Flavio Sivleira tratou da pauta sobre o cérrego Extrema e Tiririca.

O CESTE falou que o Extrema esta com obras sendo executada pelo CESTE e o Tiririca
sofreu danos pela empresa MAC que & a responsavel pelo alargamento da rodovia BR-010.

Flavio Silveira do IBAMA apresentou a pauta sobre a estrada que liga a praia 2 sala multiuso
em Estreito. Flavio Silveira informou que buscou uma explanagao do CESTE e foi informado
que foi realizado um trabalho de sinalizagdo no local para garantir maior seguranga da
estrada

Finalizada a pauta de Estreito, Flavio Silveira iniciou a discussio das pautas de Darcindpolis
quando foi lida a pauta sobre andamentc dos reparos dos problemas construtivos do
Reassentamento Maju

O senhor Mateus Alves do comité de Darcinépolis, falou sobre os problemas da comunidade
da Fazenda Maju destacando uma posicao relativa ao cartae alimentagéo.

Até o diz 15 de outubro o IBAMA vai sz pronunciar sobre a prorrogagdc do cartao
alimentacac.

Em seguida, o senhor Mateus Alves de Darcindpolis abordou sobre o problema da
dessedentagao de agua para o gado e solicitou que o beneficio do acesso a agua seja
apresentado para todos os reassentados. O IBAMA analisara a questao e se manifestara até
o fim do més de outubro. Falou também sobre a situagdo do acesse ac reassentamento que
estaria com problemas s
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O CESTE infermou que esta realizando uma série de obras dentro do reassentamento e que

as obras de acesso, previstas no cronograma do Consdrcio, estdo indicadas para o final -

desse processo de reparos no reassentamento #
Sobre as obras de adequago da escola para o reassentamento, o IBAMA infom*lou‘ﬁue

ainda nao conseguiu se reunir com a secretaria de educagdo do municipio de Sao Bento para
tratar dessa questao.

O senhor Antonio Carlos Fiorin do Comité de Estreito questionou se o processo de
georreferenciamento de sua propriedade assim como a do senhor Miguel Pereira, entre
outras, que nao foi realizado.

O CESTE explicou que na questdo dos casos abordados o problema & que as negociagdes
das terras estdo em processo de ajuizamento. Fora isso, todos os processos sao
regularizados normalmente pelo CESTE

O IBAMA informou entao que nessas situagdes de ajuizamento de negociagdes de terras, o
IBAMA nzo tem como intervir

Claudio Jesé questionou sobre a assisténcia técnica e garantia dos filtros de agua para os
reassentados

O CESTE informou que os filtros tem garantia de um ano e durante esse tempo sera prestado
assisténcia tanto preventiva como corretiva e a partir das avaliagdes constatadas, havendo
necessidades de auxilio, serio prestadas as devidas assisténcias.

Adriano Queiroz atestou que o IBAMA também estara acompanhando esse processo e esta
preccupado com os custos que poderdo advir desse filtro.

O IBAMA marcara reunido para tratar sobre a questao da escola no reassentamento Maju.

O senhor Adriano de Queiroz do IBAMA sugeriu como datas para a proxima reunido do
Comité os dias 13, 14 e 15 de dezembro do corrente ano.

Nada mais a ser tratado Flavio Silveira, do IBAMA encerrou a reunido as 15h45.
Apbs a leitura da Ata. a mesma fol aprovada por unanimidade pelos presentes.

Segue relagao dos integrantes do Comité de Cogestdo dos municipios de Estreito (MA),
Aguiarnopolis & Palmeiras do Tocantins (TO) com as respectivas assinaturas de confirmagao
da ata de reuniao
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ANEXO L - Ata de Reunido realizada em 13/12/2011.
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Ata da reunido ordinaria do Comité de Cogestio de Estreito (MA),
Aguiarnépolis, Darcinépolis e Palmeiras do Tocantins (TO)

Aos treze dias do més de dezembro de 2011, realizou-se na Camara Municipal de Palmeiras
do Tocantins, localizada na Rua Luis Gonzaga, s/n, Centro, em Palmeiras do Tocantins, no
Estado do Tocantins, a reunido ordinaria do Comité de Cogestio da Usina Hidrelétrica
Estreito, com a participacio dos representantes das entidades integrantes dos Comités de
Aguiarnopolis, Darcinépolis e Palmeiras do Tocantins (TO) e Estreito (MA), que sdo
constituidos por entidades e liderangas municipais, além dos poderes executivo e legislativo
dos municipios envolvidos, assim denominados Colegiado; pelo Consércio Estreito Energia -
CESTE, que exerce o papel de secretario e pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, coordenador do comité, Ministério Publico Federal
alem de outros representantes da comunidade relacionados em lista de presenca anexa a
este documento

A reunido iniciou as 09h35, com a mesa diretora ja composta e coordenada por Flavio
Silveira, e Antonia Licia Mendes representantes do IBAMA, pelo representante do Ministério
Publico Federal do Tocantins, Vinicius Mesquita, pelo Gerente do CESTE, Isac Braz, pela
Analista do CESTE, Tays Barata, representantes do Consércio nesta reunizo.

Em seguida leu-se a lista de presenca do colegiados sendo iniciada por Aguiamépolis
Presentes estavam: Camara Municipal (Titular) Roberto Kennedy Cirqueira de Sousa;

Do Comité de Cogestao de Darcindpolis (TO) estavam presentes os seguintes membros:
Representantes da Comunidade - Claudio José Vieira; Elisabeth Pereira da Silva: Mateus
Alves da Silva; Leidiana Pereira de Almeida; Adilon Pereira dos Santos; Maria da Conceigao
P. de Almeida;

Do Comité de Cogestao de Palmeiras do Tocantins (TO) estavam presentes os seguintes
membros: Comeércio Local (Titular) Daniel Pedro da Silva; Camara Municipal (Titular) Maria
de Jesus Silva Almeida Farias; Associagao dos Atingidos de Palmeiras do Tocantins (Titular)
Osvaldo Vanderlei de Sousa; Colonia dos Pescadores (Titular) Emiliano Dias Carneiro;
Associacao dos Servidores Publicos (Titular) Sénia Regina Barbosa da Costa Noleto;
Secretaria de Saude e de Agao Social (Titular) Rosenir Angeline de Sousa.

Posteriormente foi lida a lista dos integrantes do Comité de Cogestao de Estreito (MA)
presentes: Prefeitura Municipal (Suplente) Miguel Silva; Pardquia de Sao Sebastizo (Titular)
Almir Margues dos Santos, Colénia de Pescadores Z-35 (Titular) Luis Abreu de Moura;
Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Estreito (Titular) Raimundo Carvalho
da Rocha. Registrou-se a presenca do vereador Antonio Gomes.

Logo apos o representante do IBAMA, Fidvio Silveira falou da falta de encaminhamentos de
novos pontos de pautas. Falou que os assuntos tratados serdo sobre as pautas discutidas na
reuniao pasiad?:ljé que nao houve novos encaminhamentos.
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A primeira questdo tratada foi sobre as acdes que o CESTE realizou sobre os vetores. A
representante do CESTE informou que o trabalho vem sendo desenvolvido pela Biolex que
hoje esta em campo. O senhor Raimundo Carvalho e o vereador Antonio Gomes informaram
que desconhecem agdes ou campanhas de controle de vetores. O senhor Daniel,
representante do Comércio Local de Palmeiras também informou que desconhece a
campanha. Ja a senhcra Rosenir da secretaria de salde e acao social de Palmeiras falou
que a Biolex ja ligou para o municipio para agendar palestras sobre Leishmaniose. Flavio
Silveira do IBAMA sugeriu como encaminhamento que o CESTE que apresente um
cronograma sobre as atividades desenvolvidas pela Biolex. A representante do CESTE falou
que o trabalho da Biolex vem sendo realizado nos 12 municipios com campanhas, inclusive
sobre o controle de vetores.

A vereadora de Palmeiras do Tocantins Maria de Jesus perguntou onde o trabalho esta
sendo desenvolvido para que a comunidade acompanhe. Vinicius Mesquita indicou que esse
trabalho seja informado e repassado as secretarias municipais de salde

Roberto Kennedy informou que a Biolex, estd sim, desenvolvendo o trabalho em
Aguiarnépolis, e ele tem acompanhado e admira essa acado. Luis Moura externou que essa
agao seja divulgada para a comunidade. Fica registrado como sugestao do IBAMA o repasse
dessas ac¢des realizadas pela Biolex para todas as secretarias municipais de satide.

Sobre a pauta de entrega de documentagao dos imoéveis aos remanejados por carta de
crédito, o senhor Ludson Damasceno informou que o CESTE esta entregando as escrituras
dos imoveis. Alguns ja receberam o documento definitivo inclusive o CESTE esta entregando
esta documentacao na residéncia do beneficiario.

Sobre a pesca irregular no reservatério, Flavio Silveira do IBAMA solicitou ao CESTE para
falar das agdes realizadas, mas antecipou que o IBAMA vem realizando o trabalho de
fiscalizag@o no ambito de sua responsabilidade na area do reservatério. O CESTE falou que
0 trabalho esta sendo realizado em parceria com o CIPAMA, prestando contas para a
comunidade das acdes de fiscalizagio realizadas no periodo de outubro a novembro;
informou ainda que esse convénio com o CIPAMA vai até o final da piracema e sera avaliada
sua continuidade apés esse periodo, reiterando que é extremamente importante combater
€©ssa pesca predatoria.

A senhora Antonia Lucia do IBAMA questionou se essa operagao abrangeu os 12 municipios.
O CESTE falou que sim, que as 3 rotas percorreram todo o reservatério. O senhor Luis
Moura parabenizou essa fiscalizagdo e indicou que o CIPAMA e Naturatins ndo estariam
respeitando a instru¢do normativa interministerial n® 13 de 25/10/11 do Ministério da Pesca e
Aquicultura, em seu artigo 10, onde se fala sobre normas da piracema, especificamente
sobre a pesca de subsisténcia, Disse que & permitido pescar de molinete, mesmo na
piracema e que a fiscalizagdo nao respeitou essa permissdo. Também falou sobre o uso da
area de APP, uma vez que os pescadores ndo estio podendo acampar nessa area. O
CESTE falou que no relatério apresentado pelo CIPAMA o material apreendido foi somente
material de pesca predatoria. Falou que vai falar com os dois orgaos para tratar sobre essa

questdo. Luis Moura indicou que foi abordado pelo Naturatins que proibiu de pescar com «.-

embarcacdo durante a piracema por ele ser pescador profissional. Encaminhou-se que o
CESTE vali tratar)sobre esse assunto com a CIPAMA e Naturatins e apresentara o resultado
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=
irdo Feio e o Rio Farinha. Falou sobre a falta de agua potavel ou pogo artesiano e
1ergia elétrica para algumas familias remanescentes nessa regido (MD-EST: 134, 135, 142,
40, 131, 152, 153, 158). O IBAMA solicitou o encaminhamento oficial dessa situagdo que
posteriormente o érgdo vai analisar, uma vez que o assunto nio esta em pauta.

O vereador Roberto Kennedy de Aguiaropolis falou que todos estao satisfeitos com as
agdes do CESTE no municipio. Indicou que na regido da Grota Seca, divisa com Palmeiras
do Tocantins um proprietario estaria com problemas de acesso e de agua. O IBAMA solicitou
0 encaminhamento oficial dessa questao para o érgao avaliar posteriormente.

O representante dos impactados de Palmeiras do Tocantins, Osvaldo Vanderlei solicitou ao
CESTE para verificar a situagdo do estudo realizado sobre seu caso como vazanteiro de uma
area em Palmeiras do Tocantins bem como a do vizinho José Cearense.

Nada mais a ser tratado Flavio Silveira, do IBAMA encerrou a reuniao as 13h20.

Apos a leitura da Ata, a mesma foi aprovada por unanimidade pelos presentes.

\
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Segue relagéo dos integrantes do Comité de Cogestéo dos municipios de Estreito (MA), SR
Aguiarnépolis e Palmeiras do Tocantins (TO) com as respectivas assinaturas de confirmagao \7‘
da ata de reuniao. 4
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ANEXO M - Ata de Reuniao realizada em 28/08/2008.

A
Ata da reunido extraordinaria do Comité de Cogestao / u’?

de Carolina (MA) Q(/

Ao primeiro dia do més de junho de 2011, realizou-se no Centro de Visitantes da Usina /y ﬂ\‘
Hidrelétrica Estreito, localizado no canteiro de obras da referida Usina, em Estreito, no Estado ;
do Maranh3o, a reunido extraordinaria do Comité de Cogestao da Usina Hidrelétrica Estreito,
com a participacdo dos representantes das entidades integrantes dos Comités de Carolina
(MA), que sao constituidos por entidades e hderangas municipais, além dos poderes
executivo e legislativo dos municipios envolvidos, assim denominados Colegiado; pelo
Consorcio Estreito Energia - CESTE, que exerce o papel de secretario e pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, coordenador do
comité, além de outros representantes da comunidade relacionados em lista de presenca
anexa a este documento.

A reunifo foi iniciada as 9h17, com a mesa diretora j4 composta e coordenada por Antonia
Lucia Mendes e William Coelho, representantes do IBAMA (TO) e pela Analista do CESTE,
Tays Barata, representante oficial do Consércio nesta reunido. Na ocasio a representante do
Ibama, Antonia Lucia, tratou de explicar aos presentes a pauta da reunido, que € a nova
formatacdo do modelo dos Comités de Cogestdo da Usina Hidrelétrica Estreito, a partir d
condicionante 2.14 da Licenga de Operagao da UHE Estreito, que foi lida em seguida. A:
coordenadora da mesa diretora, Antonia Lucia, na reunido, explicou aos presentes como
devera ocorrer a reunido ordindria, que a mesma nao servira para tratar de assuntos//
individuais e sim coletivos. Ela reforcou o carater da condicionante, que ficou exposta par:
visualizagdo dos presentes, e quc o Comité de Cogestdo tem cardter consultivo e néo
deliberativo.

Presentes também na reunidoc os Analistas do CESTE, Euberth Moreira, Lucia Helena;
Ludson Alencar, Gabriela Martins e Carolina Salcedo.

A Analista do CESTE, Tays Barata, comentou sobre a participacéo dos integrantes do Comité
de Cogestao, relatando que dos 36 integrantes, 31 receberam o oficio-convite e cinco n&o
foram encontrado. Em seguida, foi lida a lista dos integrantes do Comité de Cogestéo de
Carolina (MA) presentes: Associacio de Moradores do Brejinho, Anténio Cunha de Araujo
(titular) e Maria Helena de Sousa Vieira (suplente); Universidade Estadual do
Maranhdo/Uema, Gracilene Menezes Santos Machado (suplente); Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, Domingos Ramos (titular) e José Francisco de Moura (suplente);
Comunidade Evangélica Agua Viva, Anténio Pereira Ferreira (titular); Sindicato do
Trabalhadores em Educacdo Publica do Maranh&o/SINPROESEMMA, José Esio Oliveira da
Silva (titular); Associacdo dos Atingidos da Rua Imperatriz e Adjacéncias, Jorge Luis de
Sousa Belo (titular) e Coaraci Bezerra Rocha (suplente); CDL-Carolina, Noé Correia da Silva
(titular); da Camara Municipal, Sebastido de Sousa Machado Neto (suplente).
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Registra-se a presenca do vereador de Carolina (MA), José Lucena da Mota. ,}%ﬂ)

Apobs a leitura da lista de presenga dos membros do Comité de Cogestdo, a Analista do
CESTE, reiterou sobre a pauta desta reunio, que é tratar sobre o novo formato do Comité de
Cogestao e elaborar uma pauta para a reunido ordinaria, com previsdo para ocorrer no final
do més de junho. Ela ressaltou que novas pautas poderdo ser sugeridas ao IBAMA, via o e-
mail paranapirineus@ibest.co.br; e no proprio escritorio do CESTE, em Carolina (MA).

A coordenadora da mesa diretora, Antonia Lucia, informou que a reunido ordinaria esta
marcada para o dia 29 de junho, pela manha, em Carolina (MA), em local a ser definido. Ela
reforgou que na ATA serao registradas as pautas...

O senhor José Esio lembrou que houve uma reunido no ano passado, onde foram tratadas
pautas para uma reuniao que nao ocorreu. Ele quis saber a razdo da reunido nao ter ocorrido
e que as pautas tratadas na época sdo importantes para a cidade.

A analista do CESTE, Tays Barata, explicou que agora estamos num momento pos Licenca
de Operacao, que ha a proposta de nova formatagdo do Comité de Cogestdo. Assim, ela-
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propds que nesta reunido fossem tratados os assuntos que os integrantes presentes €

considerem importantes e que outras pautas poderao ser inseridas depois.

O senhor Anténio Cunha, falou da revitalizacdo dos cérregos Lava Cara e Jeré. Ele sugeriu
que fosse construida uma passarela na ponte do riacho Jeré, visto que a ponte esta sende
ocupada por pessoas pescando. O senhor Antonio Cunha informou que a Associagéo do
Brejinho tem interesse em fazer a inclus&o digital de criancas e jovens do bairro, assim como
canstruir um espago que servisse para realizagado de eventos diversos e gostaria de pader
contar com o apoio do CESTE. Ele falou ainda da qualidade das obras do CESTE, via TCM,
no bairro — reforma e ampliagdo de salas de aula, biblioteca e Posto de Salude — que
comegam a apresentar problemas.

A senhora Maria Helena, também da Associacdo do Brejinho, refor¢ou que no Posto de
Salde, as chuvas fortes danificaram a estrutura, o que impossibilita até o atendimento no
local. Ela solicita que seja feito o reparo da obra. Ela também falou que a revitalizacao do
caérrego Lava Cara integra o TCM do municipio.

A senhora Antonia Lucia informou que entrou em contato com a Gabriela Martins, da
Geréncia de Obras do Reservatoério, para tratar das obras realizadas pelo CESTE que tem
apresentado problemas. A mesma reforcou que o IBAMA nédo reconhece o TCM e os
mesmos ndo serdo tratados como pauta dentro do Comité de Cogestao.

Sobre o Posto de Saude, o Analista do CESTE, Euberth Moreira, informou que desconhecia
os problemas relatados e que quando isso ocorrer que eles entrem em contato com o CESTE
via 0800 280 9191 ou oficio para que a situacdo seja resolvida. Quanto a revitalizacao, ele
informou que o trabalho ja estd em andamento.
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A Analista do CESTE, Tays Barata, reforcou a existéncia do 0800 280 9191 para registros e, = &
solicitagbes diversas da comunidade. /

escrito e via site ao CESTE e recebeu respostas. Ele informou que em relacdo
comunicagéo tem recebido visitas frequentes da equipe.

( / e
O senhor Anténio Cunha relatou que em outras oportunidades fez questionamentos poarr/%é A,V“N

O senhor Jorge Luis, da Associagio da Rua Imperatriz, sugeriu para a pauta a discussao
sobre o lencol freatico, que tem atingido a estrutura das casas. Ele também sugeriu como
pauta a revitalizagdo da area, que tem sido utilizado por usuarios de drogas. Ele ainda tratou
da construgéo da praia de Carolina.

O senhor Anténio Pereira, da Agua Viva, também sugeriu a inclusdo da questdo do lengol
freatico, na area préximo ao Corrego Lava Cara, bem em frente ao estadio.

O senhor William Coelho, do IBAMA, relatou que dividas sobre o lengol freatico tem sido
frequentes. EntZo, ele sugeriu que fosse feita uma reunifo com apresentacdo sobre o4
assunto ao Comité. Dessa forma, a analista do CESTE, Tays Barata, sugeriu que G580 °
ocorresse durante a reunido ordindria do Comité de Cogestéo em Carolina (MA).

=k
A senhora Maria Helena, da Associacéo de Moradores do Brejinho, informou que via oficio, N
solicitou a Prefeitura de Carolina, a pavimentacdo da avenida principal e recebeu como |
resposta que o CESTE faria a obra, apds a conclusdo da ponte. Ela quer saber até onde

procede essa informagéo.

O senhor Noé Correia da Silva, da CDL, quis saber sobre a Orla de Carolina: quando e onde
vai ser. Ele ainda questionou sobre a Praia de Carolina.

A Analista do CESTE, Gabriela Martins, informou que o projeto de Orla esta sendo discutido
com a Prefeitura. A analista do CESTE, Tays Barata, reiterou que nao ha previséo de praia
para o municipio f) i

O senhor Francisco Moura, do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, questionou sobre o valor \/)
da energia que esta sendo cobrada no municipio, que segundo ele aumentou em cerca de
10%. A populacéo nao consegue entender como Carolina, hoje pélo gerador de energia, tem
energia cara.

Sobre o valor do prego da energia, a Analista do CESTE, Tays Barata, explicou que isso €
definido pela ANEEL e que o CESTE néo tem interferéncia nisso.

O senhor Anténio Cunha relatou que ha a necessidade de prestar melhores esclarecimentos
sobre o que ocorre no empreendimento, se o nivel da agua foi atingido, se esta tudo certo
com a barragem.
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A senhora Coraci Bezerra Rocha, da Associagdo dos Atingidos da Rua Imperatriz e
Adjacéncias, relatou que os moradores estdo tendo problemas com animais, murigocas,
rachaduras nas casas, seguranga — agora estdo pagando vigia. Que a area esta suja e
deveria ser limpa.

Sobre os questionamentos relativos aos boatos que surgem, a Analista do CESTE, Tays
Barata, orientou que as pessoas entrem em contato com o pessoal da Clara Comunicagéo ou
questionar via 0800 280 9191. Sobre a Rua Imperatriz, ela informou que levantamentos
técnicos estdo sendo feitos para saber a razdo das rachaduras das casas e que na reuniao
ordinéria serdo dados os devidos esclarecimentos.

A senhora Antonia Lucia relatou que o IBAMA vem acompanhando o que esta ocorrendo na
Rua Imperatriz e que algumas situagSes enumeradas por ela s&o de responsabilidade do
municipio. Sobre a Praia de Carolina, ela esclareceu que pela condicionante esta prevista.

A analista do CESTE, Carolina Salcedo, explicou que a condicionante trata do programa 26,
de recomposicdo das areas de turismo e lazer, onde ndo ha nenhuma previsdo de
implantagdo de uma praia artificial na cidade de Carolina (MA), pois a praia utilizada pelos
municipes é a Praia de Filadélfia.

A senhora Antonia Lucia relatou que a condicionante 2.14 da Licenca de Operacao fala-se «
sobre a possibilidade de negociacdo e que a praia do Brejinho estad inserida em um dos4
mapas.

O senhor Noé Correia da Silva, da CDL, diz que ha um projeto da Orla sendo exposto na
Prefeitura, e ele quer saber de quem & a autoria e sobre o inicio da obra O senhor Noé diz
que a Prefeitura lhe informou que a obra ndo estd sendo feita por responsabilidade do
CESTE.

A senhora Gabriela Martins, da GOR, explicou que o projeto da Orla estd sendo discutido

com a Prefeitura de Carolina, que ainda ha indefinicbes sobre o local, a estrutura

apresentada e outros. Sobre o painel exposto na Prefeitura, trata-se de uma primeira

proposta feita a Prefeitura, que néo a acatou. s/ [ / !
|

O senhor Noé lembrou que Carolina tinha a praia da llha dos Botes, que atraia muitos turistas Y t,
para a cidade e que agora ndo tem mais. Ele questionou ainda sobre o trabalho de
supressdo, que ainda ha muitas arvores dentro do reservatério, e por isso questiona a
qualidade da agua. E sobre isso, quer saber o que o IBAMA fez em relagéo a isso, que o
6rgdo se preocupa em multar os pequenos produtores, mas tem essa grande obra,
provocando essa degradagao e o IBAMA nao faz nada. Ele voltou a questionar sobre a praia
de Carolina. O senhor Noé reforgou o questionamento sobre a qualidade da dgua.

O senhor Francisco Moura, do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, relatou que a agua
potavel do municipio deveria ser extraida do Rio Lajes.
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O senhor Antonio Cunha de Araujo, da Associa¢do de Moradores do Brejinho, questionou,/” ‘ﬁé'/{
sobre a possibilidade de haver mais investimentos para o bairro. Ele falou da importancia L 7o -
Comité de Cogestdo, que mesmo estando no final, € importante participar porgque po:

contribuir com as conquistas da comunidade.

A senhora Gracilene Menezes Santos Machado, da UEMA, questionou sobre a proposta das
pautas e se todas ser&o trabalhadas na reunido ordinaria. E as que néo forem, como seréo
tratadas. Ela citou a Rua Imperatriz como exemplo.

A senhora Antonia Lucia relatou que a Rua Imperatriz & um problema coletivo e como tal sera
tratado. Questdes relacionadas a responsabilidade social deverdo ser tratadas diretamente
com o CESTE. Ela reafirmou que as reunides ordindrias serdo mais centradas em acdes
coletivas, quando serdo discutidos os problemas dos afetados e promovidos os dialogos
entre o CESTE, a comunidade, com participacao do IBAMA para encontrar as solugdes.

O senhor José Esio Oliveira da Silva, do SINPROESEMMA, comentou que acredita que a
pouca participagdo na reunido deveu-se ao fato de outra reunido prevista para acorrer nao foi
realizada e sendo assim os membros ficaram desacreditados.

A senhora Antonia Lucia relatou que antes havia as reunides preparatérias, das quaﬁ;s (o]
IBAMA ndo participava, e que nas ordinarias as pautas ja estavam prontas. Neste novo |
formato, a intencdo é tornar as reunides mais ageis € com foco. Ela destacou que os/"
participantes da reunido s@o multiplicadores desse novo modelo. Antonia Lucia esclareceu
que a proposta € de que as reuniGes ordinarias ocorram de trés em trés meses, onde seréo
priorizados assuntos coletivos. Questdes individuais seréo tratadas ao término das pautas.

O senhor Jorge Luis de Sousa Belo, da Associacdo dos Atingidos da Rua Imperatriz e
Adjacencxas relatou que os integrantes do Comité de Cogestdo de Carolina nédo vieram pa
a reunidao, porque na audiéncia publica realizada em Estreito, na semana anterior, um
representante da Prefeitura orientou para que as pessoas néo participassem desta reunido.

O senhor Sebastiao Sousa Machado Neto, da Camara Municipal, relatou que em Carolina ha
muitos problemas e que a sociedade civil organizada ndo se cansa de buscar solugbes para
os problemas. Ele tem expectativa de que a maior parte desses problemas sejam )
solucionados e os danos minimizados. O senhor Sebastido Sousa Machado voltou a tratar da |

quest3o da supress3o. d \

A senhora Maria Helena de Sousa Vieira, da Associacao de Moradores do Brejinho, falou que S
a comunidade nao concorda com o local onde esta sendo instalado o sistema de captacéo e
tratamento de agua.

A senhora Antonia Lucia perguntou se ndo foi apresentado nenhum relatério da Prefeitura e
do SAAE sobre o assunto, o que |he foi respondido que néo.

O senhor Sebastido Scusa Machado Neto, tratando do sistema de captagéo e tratamento de
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&gua, perguntou se a Prefeitura j& emitiu o alvara de construgdo e que a comunidade na
concorda com o local escolhido para obra e que melhor seria no Rio Lajes.

Em se tratando da mobilizagdo dos integrantes dos comités de Cogestéo, a senhora Antonia
Lucia, do IBAMA, questionou a disponibilidade dos participantes de contribuir com a
sensibilizacdo dos demais membros do Comité e demais afetados de participarem da
reunido. O que |he foi respondido que sim.

Em resumo, o Comité de Carolina (MA) propds as seguintes pautas: orla e praia de Carolina,
obras sugeridas no bairro do Brejinho, casas fissuradas da Rua Imperatriz, qualidade da agua
do reservatério e para consumo da populagdo, supresséo da vegetagao e lencol freatico.

Nada mais a ser tratado, Antonia Lucia do IBAMA (TO) encerrou a reunido as 11h.

Ata da reunido foi aprovada por unanimidade pelo presentes.

Segue relagao dos integrantes do Comité de Cogestdo do municipio de Carolina (MA) com as
respectivas assinaturas de confirmacéo da ata de reunido.

Carolina (MA)
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Antonia Lucia Mendes — IBAMA-TO

William Coelho — IBAMA-TO

— j 7
Tays Elane Barata Pereira — CESTE
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ATA DO COMITE DE CO-GESTAO REUNIAO CAROLINA

As 8h e 45 minutos do dia vinte e oito de agosto de dois mil e oito, aconteceu
no Auditério da UEMA a segunda rodada de reunides do Comité de co-gestéao
do municipio de Carolina.

O mestre de cerimdnia abriu os trabalhos dando as boas vindas e chamando
para compor os representantes do IBAMA, Ana Carolina Bonifacio da Silva, do
IBAMA-TO, Ricardo Arruda, do IBAMA-MA, Norma Vilella, diretora de Soécio
Economia do CESTE, Sr. José Lopes Pereira, Presidente da Camara, Jodo
Alberto Martins Silva, Prefeito de Carolina.

Ricardo Arruda, do IBAMA abriu os trabalhos agradecendo a presenca de
todos e explicou a dindmica dos trabalhos.

O prefeito de Carolina desejou boas vindas aos presentes e enfim a todos. O
nosso objetivo &, e ja tinhamos discutido, o comité de co-gestdo e ser uma
referéncia a esse assunto e ter a presenga do IBAMA para minutar o comité de
co-gestao que servira para dirigir os trabalhos.

Temos tido uma luta grande no aspecto social e de compensagao para com o
CESTE para assinar o TCM e na primeira quinzena de setembro deveremos
marcar uma data para assinar esse termo que € tao importante. De ja o nosso
obrigado a presenga do CESTE, do IBAMA.

Jose Lopes Pereira da Camara de Vereadores de Carolina, quero agradecer o
convite do CESTE e pedir que seja feito um executado um estudo a respeito
aos atingidos pela barragem e que eles possam iniciar uma nova etapa de suas
sobrevivéncias.

Norma Villela, do CESTE desejou um bom dia a todos, agradeceu a
Universidade pelo espago e as gerencias do CESTE que estdo aqui a
disposigao dos senhores.

Ela apresentou as desculpas pela auséncia do Ministério de Minas e Energia
que nao esta presente por motivos de ordem familiar.

Ricardo, do IBAMA destacou que no primeiro momento é importante se firmar a
constituicdo efetiva do comité para se discutir o regimento, um documento
Unico para todos os municipios.

O mestre de cerimdnia chamou o Deraldo Filho, membro do comité que
destacou a presenca do prefeito no comité. O comité de co gestdo nédo tem
nomes e cargos e depende de uma nova reunido para sua constitui¢gdo.

Logo depois o mestre de ceriménias iniciou a apresentagéo falando sobre o
que €& o comité de co-gestdo, seus objetivos, sua constituicdo e seu
funcionamento.

A Cassandra Gelsomino, do CESTE apresentou os temas e encaminhamentos
da segunda reunido do comité: sobre as reunides tematicas e preparatorias das
reunides trimestrais para ter mais constancia e a proposta do estatuto, houve
uma reunido sobre o monitoramento do lengol freatico em Carolina, muitas
duvidas sobre a metodologia de avaliagdo que serdo atendidas hoje pelo
comité, sobre as praias permanentes, Cassandra disse que houve
questionamento e ja se discutiu com as associagdes e os estudos ja foram
feitos, a empresa ja foi contratada para a construgao da arquitetura da praia.
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Sobre o projeto da orla ele estda em fase de elaboragédo, o andamento foi
tomado e estamos sempre abertos para conversar sobre esses assuntos,
decorrentes da primeira reunido.

Dando prosseguimento dos trabalhos o Felipe Ferreira, da GEOTEC fez a
apresentacdo da metodologia de avaliagbes de propriedades no
empreendimento da Usina de Estreito.

Respondendo a fala do Senhor José Lopes, Felipe disse que a intengédo do
CESTE é exatamente o que pede o representante da Camara Municipal: agir
de forma transparente e rapida.

Existe muita especulagdo num grande empreendimento e as pessoas nio tem
muita informacédo. Segundo ele a melhor caracteristica do proprietario rural e
urbano € que recebam o mesmo tratamento.

O sistema de avaliagdo segue as normas da ABNT e tem que verificar a
capacidade de uso da propriedade, saber o tipo de solo, acesso, para poder se
da valor na propriedade.

Segundo ele, o CESTE teve muito cuidado em adotar essa metodologia, fez
um esforgo muito grande para que os valores estivessem acima dos valores de
mercado, respeitando esse método.

A nossa preocupagdo € com o social, pois as populagdes devem receber o
mesmo tratamento porque temos uma forma justa e metddica e todas as
empresas que trabalham no CESTE usam essa metodologia.

A forma metddica é impessoal, ndo se avalia pelo nome e sim pelo nimero da
propriedade, e possibilita um tratamento justo, evitando distor¢des.

Felipe explicou como acontece a forma de avaliar, apresentando os critérios do
mapa de classificacdo em relagdo a solo, declividade, distancia de estrada,
agua, acesso para se poder da valor a propriedade.

Todas as propriedades foram analisadas da mesma forma, claro respeitando
esses critérios.

Ele destacou que diversas instituicbes ja conheceram e analisaram essa
metodologia como ANEEL, UFRJ, Promotoria Estadual de Meio Ambiente-GO,
Pastoral da Terra-GO, INCRA-TO, dentre outras...

Felipe explicou também como se faz a analise para se comprar uma area, com
a analise de multi critérios. E todos tém que receber o mesmo tratamento.

Ele enfatizou esses critérios para a capacidade de uso e levados em
consideragédo na avaliagao: solos, declividade, hipsometria, distancia com rios,
distancia com area urbana e distancia com estradas.

Todos querem ter terra boa mesmo que seja longe da cidade. Para dar valor a
terra, as normas técnicas dizem como fazer isso. A area do reservatorio é
muito grande sdo mais ou menos 300 km de rio Tocantins e a area foi dividida
em sete zonas similares, para facilitar o trabalho.

Para cada zona recebeu o mesmo tratamento. Classificou as propriedades que
€ representado por cores.

Todos esses critéerios sdo avaliados e com tratamento igual a todas as
propriedades. Se alguém recebe um valor menor ou maior é devido a avaliagéo
seguindo esses critérios.

Quando se vai comprar uma terra se avalia multi-critérios para avaliar e
comprar essa terra, se faz uma pesquisa de mercado.
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Normas técnicas da ABNT e levando em conta a terra nua e as benfeitorias,
sendo que o CESTE em relagéo as benfeitorias definiu que os valores estejam
acima do valor de mercado e usando o custo de novo, sem depreciagdo
ocasionada pelo tempo.

Coleta de dados de mercado para definir os valores do mercado e em relagéo
as benfeitorias em cada uma das pragas fizemos planilhas para saber quanto
custa e as benfeitorias séo analisadas com preco de novo.

Ele também falou de como se avalia os pomares domésticos que também tem
na maioria dos quintais das propriedades e também sao levados em conta no
momento de avaliagao.

Segundo o Felipe, alguns érgdos competentes dizem que ndo se deve avaliar
pomar domestico, entretanto o CESTE decidiu indenizar os pomares
domésticos.

Fez-se um estudo para se avaliar os pomares das areas e se chegou a
constituicdo de frutas desse pomar tipo, levando em consideracéo os custos e
insumos que nao existem nos pomares domeésticos. Isso tudo para uniformiza
critérios para ser justo e que as pessoas pudessem produzir seu pomar
domestico em outras areas.

Foram percorridos 25mil km para analisar as areas para processar tudo isso. O
CESTE definiu que todo mundo tera a mesma condigdo ou uma situagéo
melhor. Tudo foi feito com muito cuidado e a de se respeitar as pessoas que
estdo na area do empreendimento e as pessoas estdo entendendo que os
valores sdo bons, ja que atendemos mais de 600 negociagbes de forma
amigavel.

Como se sabem que tudo é uma desapropriagdo e quem pedir uma
propriedade e a metodologia foi trabalhada para agregar valor acima de
mercado. Ele também apresentou as zonas similares e apresentou como se
chega ao valor de uma propriedade, levando em consideragéo a terra e a
benfeitoria.

O valor de terra nua leva em conta os critérios, ja as benfeitorias sao feito
depois de analise feito em campo, usa as planilhas de custo que gera um laudo
de avaliagdo e esses laudos seguem para o CESTE de Carolina (MA) para
engenheiros do CESTE para ver se o laudo obedece a metodologia, na etapa
posterior hd uma analise de uma auditoria e segue para o comité gestor (Suez,
Vale, Camargo Cérrea e Alcoa), que aprovam os laudos para evitar equivocos
e erros.

Depois da analise ha uma oferta do Empreendedor, chega e ndo ha
negociagao porque todo mundo recebe o mesmo tratamento, para que nao
haja privilégios, o valor € um valor fechado, os dados s&o acima do mercado,
por isso ha uma facilitagdo de negbcios amigavel.

As facilitagdo de negocios amigaveis estdo sendo rapido porque as pessoas
sabem que os valores estdo acima do mercado e ja foram negociadas mais de
600 propriedades e mais de 60% foram negociadas num primeiro contato.

O CESTE quer estimular acordos amigaveis € um valor acima de mercado.
Poucos causam véao para a justica. Ele apresentou uma tabela explicativa para
mostrar aos membros do comité os valores trabalhados na capacidade de uso
de uma area. O esforgo foi todo esse que todo mundo receba um valor justo.
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Ele falou da andlise geo-ambiental que é considerado durante a avaliagédo. E
isso € um método, ndo se tem forma emocional que interfere nesse processo.
Felipe também apresentou o calculo de valor que € uma grande curiosidade
das pessoas. O indice é a capacidade de uso da propriedade, que é derivado
de varias informagoes.

Supostamente ele apresentou o valor/hectare da propriedade. Isso néo é favor
que o CESTE faz. O unico favor € que o CESTE permitiu nos valores
superiores e quer que o processo acontega de forma pacifica e rapida.

Felipe finalizou seu status de velocidade das negociagbes com 5 meses de
trabalho diante da resposta dos proprietarios.

Ricardo Arruda, do IBAMA abriu para o debate para os questionamentos pelo
mestre de cerimdnia com blocos de 5 perguntas de trés minutos.

Registrou-se a presenga do Marcio Martins, do Ministério Publico Federal, e do
Ministério Publico do Estado do Tocantins, além de representantes do IBAMA.

O senhor Luiz Sales participante do comité de co-gestdo e da AABE, estamos
estudando os documentos porque € importante para nos. O assunto é
complexo e eu consegui esse método, através de uma agédo publica para
estudar e tenho tido muitas dificuldades para ter informagdes. O nosso
ambiente aqui € de duvidas e incertezas, ndo temos acesso aos mapas. O
Consorcio diz que esta em sigilo.

O que o consorcio entende dentro do EIA/RIMA que é indenizagdo assistida? .
E tem casos que ha ag¢des na bacia do Tocantins e o interesse da Unido para
ndo atrasar a obra, ja que em outros casos a questdo da indenizagdo era de
competéncia do juiz estadual.

Nossa preocupagdo é com a cidadania no sentido de defender a nossa
comunidade.

Senhor Marcio Santos, do Ministério Publico Federal sobre essa reunidao em
Carolina: fiquei com a impressao que o comité nao foi efetivamente formado e
se essa reunido nao fica comprometida? Ja que se o comité nio existe na
pratica e a representatividade fica em cheque.

Dejacy Rego tem cinco perguntas: larguras das pontes nas zonas urbanas e
rurais? Como fica a questdo da area de risco, foi marcado 100 metros e estédo
indenizando s6 30 metros com agua no quintal, na zona urbana? Os anéis
viarios, onde esta o Porto e os anéis Norte e Sul. Queremos um anel norte que
estdo impactados.

Se o lencol freatico se apresentar de forma ruim o que acontece com essas
casas que estédo proximos dos lengois freaticos, se os imoveis racharem quem
paga a conta?

Deraldo Lopes, do comité, qual a possibilidade de marcar uma reunido para se

quer dialogar sobre a chapada das mesas e afluentes do Rio Tocantins?

Dalva Moreira, do Clube de Maes, sabemos do impacto, lutamos contra ele,
porque o programa Luz para todos que causa menos impacto deixa orelhdes
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na comunidade e nos aqui ndo temos essa benfeitoria publica e pedimos isso
na primeira reunido e de fato o comité ndo existe e como & que fica esses
questionamentos?

O momento de reivindicar € o que achamos é agora e as vezes ficamos sem
vez e sem voz. Discordo do que o meu colega falou. Pergunto sobre a questao
de fomento de renda para o Clube de Maes e das frutas que véao desaparecer
como o caja, o murici e o buriti.

As respostas foram respondidas pelo Ricardo, do IBAMA, de fato o comité nao
esta formalizado a nossa idéia € que antes do regimento interno se identifique
e possa ser feita a composic¢ao inicial do comité, mas ressalto que o comité
sera aberto para outras instituigdes.

Em relagdo a reunido especifica é a proposta é que essa discussao seja feita
na reuniao tematica. Ressalto a representacédo do Instituto Chico Mendes para
tratar do Parque Nacional da Chapada das Mesas e convidar a Defensoria
Publica do Estado para participar das reunides dos Comités.

Com a divisao do IBAMA, a questao do parque das chapadas ficou a critério do
Instituto Chico Mendes.

Queria dizer que o comité existe sim, mas ele ndo esta formalizado, com
registro em fotos e atas. E a formalizagéo acontecera a partir de hoje, destacou
o senhor Deraldo.

A Norma Villela do CESTE comegou a responder em relagdes as questdes dos
mapas, do Sr Salles. Ela disse que aqui em Carolina tem um centro de
informacgdes, onde a informagéo esta disponibilizada, com o telefone 0800, tem
um site e as procuras nos centros de informagao.

Inclusive d. Luiz Salles, os mapas estdo la disponiveis para todo mundo que
queira ter conhecimento dos mesmos. Existe uma relacdo de entidades que
receberam os mapas cartograficos.

Indenizagédo assistida o advogado Israel Silva vai explicar.

Largura da ponte é variada. O gerente de obras do reservatério tera condigbes
de informar qual o nome da ponte e as larguras das mesmas.

Em relagdo as Areas urbanas a metragem é 30 e ndo 100m, s6 para
complementar a questdo da area de preservagéo.

Sobre a questado do lencol freatico destacou que o monitoramento vai ser feito
antes, durante e depois da formacdo do reservatério. Se houver alguma
interferéncia o CESTE tomara as medidas cabiveis.

Em relagdo a senhora Dalva, o projeto foi entregue e pego a Cassandra para
responder.

O advogado lIsrael disse que a indenizagdo assistida consiste em ter uma
assisténcia por parte do CESTE para regularizar a documentagéo e custear a
regularizagdo documental da propriedade. E hoje ja tem diversas situagdes em
Carolina de pessoas atendidas, pois prestamos os esclarecimentos
necessarios e o CESTE faz tudo para regularizar esses casos e nosso
interesse € adquirir as propriedades de forma amigavel.

Complementando a Norma Villela agradeceu a parceria do Cartério de Carolina
nos processos indenizatorios.

O processo é de concessao em leildo para o Consorcio Estreito e a Unido tem
processos na esfera da Justica Federal.
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A Cassandra, do CESTE destacou que recebemos a solicitagdo de
desenvolvimento de projeto do Clube de Maes, assim como de outras
instituicbes. O CESTE tem projetos de rendimentos, emprego e
desenvolvimento local e estamos aguardando que o Clube das Méaes reuna
toda a papelada e encaminhe para o CESTE da encaminhamento nessa
reinvidicagdo e enquadrar esse projeto dentro de linhas de apoio, inclusive do
BNDES, na hora que reunir todos os papéis e em setembro teremos as
reunides para discutir e dar um encaminhamento mais definido.

O Gilberto, do IBAMA, respondeu a questdo da APP, com duas resolugdes: a
area de preservagado permanente e de 30 m na area urbana e 100m na area
rural. Estabeleceu-se uma outra resolugdo que flexibilizou o interesse de que
na area rural, seja de 30m e o que define isso € o plano de conservagéo e uso.
N6s do IBAMA, oficializamos ao CESTE na area urbana de 30m e na area rural
de 100m a distancia da agua, porém podem haver excegbes que devem ser
justificadas.

Como a Norma ja falou se houve interferéncia e que isso ndo cause nenhum
prejuizo das pessoas em relagédo ao lencol freatico.

Antonio Cunha, pergunta se € possivel fazer um debate entre CESTE,
populagéo e comité?

Pastor Antonio Pereira, Comunidade Agua Viva, disse : fiquei pensando que é
uma desapropriagdo, mas € algo que tenho uma pessoa que mora num lugar
ha 150 anos e a emogao daquela pessoa, como se trabalha isso, tem psicélogo
que trata essas pessoas, um acompanhamento dessa pessoa?

Outro ponto as informagdes chegam pra gente, mas eles ndo tem coragem e
as informagdes ficam desencontradas! Tivemos um fato e questionamento se a
a barragem vai acabar com Carolina ? E vocés concordam com isso traz uma
preocupagao muito grande! Temos que ter esses esclarecimentos!

Hélio Ney, do Rotary Clube de Carolina: eu vim aqui com o proposito de discutir
questdes pontuais, mas a discussdo esta mais para discutir a pauta. Queria
abordar o aspecto do anel viario e do porto que ja existe varios projetos, que a
cidade tenha um consenso e ndo ha por parte da municipalidade. Esse projeto
tem que ser discutido e ndo temos tempo aqui. Reenfatizo o CESTE, o IBAMA
e o Comité para marcar outra reunido para se atender essas demandas. Outra
questdo é que ndo se sabe das obras e o que foi decidido com o TCM, a
sociedade ja fez as suas solicitacdes dessas obras e por fim quero fazer um
apelo ao IBAMA a Brasilia esse empreendimento seria uma oportunidade de
se beneficiar com o programa de desenvolvimento. Aqui caberia a presencga do
Ministério das cidades e dos transportes, ndo s6 o IBAMA ou o CESTE para
dar esse suporte. E fagamos outras reunides para os temas .

Valter Machado, atingido, posseiro, esta quase perfeito o trabalho do CESTE e
do IBAMA, mas a estratificagdo que esta sendo feito e podemos caracterizar de
forma abrupta. Existe apoio, mas o povo ribeirinho ndo sabe para onde vai.O
pessoal esta pensado e a representacdo ndao chega la nos ribeirinhos. Os
pescadores estdo comentando que vao ficar cinco anos sem pescar, qual a
resposta do IBAMA a esse pessoal. Isso é falta de assisténcia social!
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As indenizagbes rurais que chegam a 100 m como seria a revisdo desses
processos.Como se daria essa revisdo? As opgdes ja foram assinadas e vem
essa situagao posterior?

Quero registrar que nunca foi contra a barragem, ja discutir com o PT sobre
isso, mas o poder publico esta ausente e ndo esta chegando aqui em nenhuma
esfera e o povo esta perdido.Para onde vado esse povo? Queria deixar
registrado.

Walduez Milhomem, coldnia Z35, porque a Naturatins esta tratando com
indiferenca os pescadores maranhenses? Tenho um cunhado que vive comigo
e que ele ndo tem direito e nos trabalhamos a mais de 30 anos nessa area.
Jodo Olimpio Barbosa, engenheiro agronomo, gostaria de dizer com que o
Ederaldo disse e que viemos com uma pauta das indenizagdes e do estatuto e
se ficar muito longe e nos teremos com a formagdo do comité co-gestor
teremos oportunidade de discutir essas questoes.

Quando pedir a palavra, o questionamento das assisténcias o nosso entender e
que ela ndo pode ser unilateral, mas haveria uma tendéncia. Assisténcia que
entendemos teria que ser do CESTE, do Municipio e do Estado para se ter
consciéncia e certeza de que a pessoa indenizada estad com seus direitos
atendidos. O CESTE faz seu papel, mas ndo é a forma de assisténcia da forma
que penso.

Discordo da apresentacéo do Felipe, de que as terras estdo acima do valor de
mercado, pois tudo chega a partir do valor que vocé determina.

Cito um exemplo do MDK e como a gente pode dizer que € justa se ndo se leva
em consideragéo a area urbana do municipio, para se fosse levado em conta ,
com o mdk 039, no Tucum e a ceramica do Pedro Iram , tem 1,67 hectares e o
valor proposto pelo CESTE foi de R$ 3mil reais e um lote aqui na Nova
Carolina é de 2 mil . Discordo esse dado para que tenhamos um parametro.
Levassemos em conta a lei aprovada pela Camara Municipal para que fosse
mais real possivel. A sua explanacéo foi feita para a area rural e deveria
abordar a area urbana.

Ricardo do IBAMA, falou sobre a necessidade de participagdo de outras
autoridades publicas, o IBAMA ja fez uma vistoria e sera constituido uma nota
técnica em relagao.

E interessante que o comité ja tenha uma pauta previa para essa proxima
reuniao.

Acho que é pertinente que outras instituicbes possam participar e encaminhar
convites para se fazerem presentes.

Em relagdo aos ribeirinhos ndo representados, o Ricardo enfatizou que o
comité esta aberto. Fiscalizagdo ndo existe uma relagéo hierarquica entre o
IBAMA e Naturatins, existe temas de defesa e da pesca. Nao temos poder
sobre a Naturatins e estaremos encaminhando a denuncia para a Naturatins.
Em relagdo a proibicdo da pesca, ndo ha nada que delimite e fale sobre
proibicdo da pesca, tudo depende de estudos a partir de estudos entre o
CESTE e o IBAMA e talvez nem seja necessaria a proibicdo. Em caso de
proibicao de pesca, vai se trazer uma pré-proposta do CESTE e como trabalhar
se isso acontecer.

Ricardo disse que ndo se sabe ainda o que vai acontecer e nosso objetivo é
que nao haja prejuizo as pessoas.

305



Norma disse que o reservatorio € fio d'agua e que segue a formagéo do rio
Tocantins e aqui em Carolina pode formar mais um lago em alguns trechos.

A agua vai entrar e sair num tempo muito pequeno, a agua entra e sai do
reservatério. E faremos todo um acompanhamento, a previsdo que se estima é
que nao vai ter muita proibicdo é muito pequena. No caso do Rio Tocantins ja
esta muito barrado.

Respondendo o senhor Antonio, o debate € possivel sim, como sera colocado
depois pelo IBAMA, de colocar esse debate de forma maior.

Em relagdo ao apoio social é feita atravées de empresas TRENA, no meio
urbano e a ENGEVALE, no meio rural. Eles fazem a avaliagédo fisica,
paralelamente a empresa Barros que foi contratada para fazer o apoio social e
dentro da equipe tem socidlogos, psicologos para serem assistidos, por
pessoas com qualificagdo técnica. Foram feitas 53 reunibes coletivas para
explicar o plano de remanejamento. A partir de janeiro desse ano, a Barros
comegcou a fazer visitas individuais, para explicar o que cada familia tem direito.
Hoje temos aproximadamente 2.500 visitas realizadas. E feito um trabalho e as
pessoas que ndo serdo atingidos, campanha de vacinagdo para divulgar o
empreendimento, as temporadas de CESTE Ver&o e o projeto Usina Social e a
sala CESTE para as pessoas perderem esse medo de saber o que é a Usina
de Estreito e sabe que tem a contra-informacao.

A gente tem a obrigag&o de informar. E um processo transparente.
Respondendo o senhor Rotary, o IBAMA ja discutiu os temas e em relagéo ao
TCM o termo de compromisso vai ser feito e as agdes negociadas sdo na area
de turismo, cultural. A comunidade convidara toda a comunidade no pavilhdo
da Igreja no dia 4 de setembro, as 19h.

O programa de desenvolvimento do municipio e muito importante que a Usina
seja uma oportunidade de desenvolvimento. O principal o plano diretor que
Carolina ja tem é o instrumento nimero 1 para o municipio.

Ja existe uma preocupacédo do BNDES de trazer o investimento para a regido e
trazer projetos de desenvolvimento e o CESTE é ouvido para que esse recurso
possa ser usado na regido e nos sempre indicamos sempre o comité de co-
gestdo e deixo esse recado de constituir de forma representativa o comité para
viabilizar esse processo.

Em relagédo as perguntas para o Senhor Walter, para onde vao essas pessoas
sdo definidas juntamente com a Barros engenharia. Um é dono e outro ndo é e
prever a indenizagé@o e para o residente desde abril de 2005 e tera beneficios
dentro do projeto e existe um programa de renda, sem indenizacgéo.

As pessoas tém direito constitucionais e estamos aqui para ajudar as pessoas
e tem situagdes em que o Ministério Publico tem pedido esclarecimentos.
Norma explicou sobre o cadastro econémico e as empresas que fizeram o
levantamento. Cerca de oito mil pessoas que moram na implantagéo da usina.
Se a pessoa ndo morava na época do cadastro ou na [época da licenga Previa
em abril de 2005. quem esta agregado nas propriedades também ta
contemplado no plano de remanejamento do Ceste. Se existem situagdes que
nao estao incluidas, existem os estudos de caso que a Barros vai analisar.
Senhor Lelo, representante da prefeitura, o municipio tem colocado todas as
nossas pendéncias, e da falta de presenca do IBAMA é inerente sobre a pauta
de nossa reunido, mas quero deixar a denuncia de como esta sendo feita as
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indenizacbes através de apenas procuragbes sem a transferéncia da
titularidade, perdi a sociedade porque n&o ha emissao de impostos.
O advogado lIsrael Sillas, do CESTE em algumas situagdes acontece e depois
da concessao do CESTE se adquirir a area com a forma de procuragdes para
agilizar os processos e ja que a area sera posteriormente passado para a
Uni&o. Os tributos s&o recolhidos.
A Norma complementando a resposta disse que o CESTE paga em ate 30 dias
se a documentagéo estiver correto, mas reduzimos a documentacdo com o
contrato de compra e venda registrados e cartério e a escritura & feita
posteriormente.
Se nao fosse dessa forma a gente s6 poderia pagar porque existe uma serie de
situagbes que sao levados em questao.
Dando continuidade foram indicadas para as representacoes:
e Deraldo Lopes Filho — Instituto Pipes
Deijacy Rego — SOS Rio Tocatins
Izabel Valtuille Lieber — Acatur — Associagdo Carolinense de Turismo
Dalva Araujo Moreira — Clube de Maes de Carolina
Hélio Ney Soares — Rotary Clube de Carolina
Antonio Gracilino Froes Neto — Suplente Rotary Clube
Noé Correia da Silva — CDL
Antdénio Cunha de Araujo — Associa¢do de Moradores do Brejinho
Antdnio de Padua Nascimento — Oleiros de Carolina
Renilson Ribeiro Pereira — PIPES Manutencao de Aeronaves
Luiz de Sales Neto — AABE — Associacao de Atingidos pela Barragem de
Estreito - Carolina
e Anildo Aratjo dos Santos - Secretario Municipal de Turismo, esporte e
Meio Ambiente
e Antdnio Carneiro de Sousa — Associagdo de Produtores Rurais do
Assentamento Nova Vitoria- Carolina
Joéo Olimpio Barbosa — Prefeitura Municipal
Vicente Bernardino Bezerra Junior — representando os professores de
Carolina
e Waldoezo Milhomem Rocha - representante dos pescadores de
Carolina

O prefeito se posicionou com uma questdo de ordem tem um valor € uma
minuta ndo ha de direito nenhum comité gestor — da igualidade tem que ser um
modelo Unico nos 12 municipios — porque representar e porque indicar os
membros do comité. No meu entendimento & dessa forma. Ndo pegar no lago
Adriano, do IBAMA diz que primeiro escolhe os membros e depois se coloca as
regras. E o modelo do IBAMA é discutido. A constituicdo do comité é IBAMA,
Colegiado e CESTE. No nivel decisério sao ouvidos esses trés niveis.

A Norma destacou que o comité de uma proposta do CESTE dentro do
programa de comunicagao social e para ter um canal de comunicagéo, por isso
o carater consultivo, para ouvir duvidas e garantir o processo de comunicagao.
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E que os comités representam toda a comunidade. E existe uma proposta do
EIA e se deu essa oportunidade a outras instituigbes. O processo é aberto,
enfatizou.

O certo era o férum € que a cidade se faca parte do comité. Essa € uma
representacao previa, destacou o representante do IBAMA.

O Gilberto, do IBAMA fez a leitura do regimento e o comité pediu a inclusao de
sociedade civil organizada na constituicdo do comité.

O Ricardo do IBAMA destacou que o comité é consultivo, mas gera obrigagdes
para o IBAMA, para o CESTE e apesar do nome nado ser deliberativo, ele
acaba sendo de certa forma deliberativa, pois atende as demandas.

O senhor Salles refletiu sobre a questdo do secretariado ficar a cargo do
CESTE. O IBAMA, na pessoa do Gilberto e do Adriano destacou que o
secretariado do CESTE ¢é logistico e o CESTE tem condi¢bes de fazer isso.
Gilberto destacou que se houverem casos em que algum dos representantes
ndo se sintam privilegiados nas atas, podem recorrer a coordenagdo do
IBAMA.

O Gilberto abordou todos os temas dos regimentos, desde competéncias de
cada membro do comité e a programagao de reunides mensais.

A Norma apresentou uma proposta de agenda que inclui visita ao canteiro de
obras em 18 de setembro, encontro tematico em 7 de outubro e um encontro
preparativa para a reunido extraordinaria para 11 de novembro.

O senhor Anildo sugeriu a reunido tematica para o dia 9 de outubro. O CESTE
ficou de ver a possibilidade de mudanga da agenda.

Senhor Olimpio destaca que discorda o prazo de dissolugdo do comité de co
gestéo. Ele sugeriu que o comité tenha pelo menos 10 anos de existéncia.

A Norma e o Gilberto destacaram que a intengéo e que o comité ndo acabe.

O Ricardo destacou que o objetivo desse item é deixar a critério do comité.

O Gilberto esclareceu o tema e deu-se continuidade a leitura da proposta de
regimento.

Senhor Olimpio, disse que é muito perigoso, o IBAMA se propor e o CESTE
concordar e ndo vamos estar aqui com o IBAMA e se da por satisfeito.

Eu proponho que o colegiado aprove a dissolugéo ou nao.

A Norma destacou que os votos devem ser igualitarios. O IBAMA é o
coordenador do processo e o CESTE esclareceu a questdo no secretariado é
bragal.

Olimpio disse que temos visto a pouca agéo da instituigdo governo.

A Norma disse que nosso papel € de acompanhar e de pensar uma isengéo do
comité e chamando o IBAMA para coordenar que tem a orientacdo de
acompanhar Estreito mais de perto. A minha proposta e que a decisédo seja do
colegiado, disse senhor Olimpio.

Antonio, disse que & um dos colegas prejudicados e descendo a proposta que
esta descendo goela abaixo e se esta tendo resisténcia, imaginem as demais
situagdes.

Anildo disse que a minha proposta é que a dissolugdo se dé com a aceitagao
dos trés membros, CESTE, IBAMA e comité.

Senhor Salles destacou que para a desconstituicdo do comité nao fosse de um
ano ou data, se fosse apresentado um passivo ambiental para o encerramento
do comité.
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Gilberto destacou que o passivo ambiental é fungédo exclusiva do IBAMA e por
isso ndo pode ser deliberativo e o CESTE é obrigado a criar e ndo posso
excluir uma parte.

Essa aprovagdo passa por uma constitui¢cdo juridica para que atue dentro de
nossos poderes e tem assuntos que fogem as nossas atuagdes. E ndo vamos
recorrer a situagdes que fogem a nossa situagao.

Olimpio destacou que a pedido do TCU todos os encaminhamentos de
documentos publicos e as atas fossem encaminhados.O Ricardo destacou a
necessidade do TCU formalizar todo e qualquer pedido relativo ao comité.
Sobre a dissolug¢éo foram apresentadas trés propostas — a colocada no modelo
do regimento, uma segunda — deliberacdo do colegiado e a terceira: com
unanimidade de voto de cada uma das partes. Se houver consenso podemos
tomar a deciséo, destacou Ricardo.

A Norma Villela destaca a necessidade de isonomia do processo e a posigao
do CESTE é paridade igualitaria, com um peso de 1 voto. Quero lembrar que
parece que estamos muito com “poder de policia’, e quem tem que
regulamentar é o IBAMA. E o comité funcionando, a USINA servira como uma
janela de oportunidades para projetos de desenvolvimento com recursos
externos, benéficos para a regido e isso pode durar anos.

Olimpio questionou com os prazos das condicionantes.

O Gilberto destacou que como néo ha consenso. A deliberagédo cabe a diretoria
geral do IBAMA sobre essa questéo da destituicao.

Temos que manter o comité e os rios estdo assoreados e o leito do rio. E isso
que o comité tem que estudar. Porque os prefeitos terdo um grande problema.
Com excegao dos ultimos itens relativos a destituicdo do comité, o regimento
foi aprovado com essa ressalva. Ficou definida a leitura publica da ata.

A reunido foi finalizada as 14h10minutos. E fechando o Ricardo agradeceu a
presencga de todos. O regimento foi aprovado e segue em anexo a essa ata.

Gilberto da Silveira
IBAMA Sede Brasilia

Norma Pinto Villela
Diretora de Socioeconomia — CESTE

Marcos Fernando de Assis
IBAMA Sede Brasilia

Ricardo Arruda
IBAMA MA
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Suzane Guedes
IBAMA MA

Danielle Dias Danaga
IBAMA TO

Ana Carolina Bonifacio da Silva
IBAMA TO

INTEGRANTES DO COMITE

Deraldo Lopes Filho — Instituto Pipes

Dejacir Rego — SOS Rio Tocatins

Izabel Valtuille Lieber — Acatur — Associagao Carolinense de Turismo

Dalva Araujo Moreira — Clube de Mées de Carolina

Hélio Ney Soares — Rotary Clube de Carolina

Antonio Gracilino Froes Neto — Suplente Rotary Clube

Noé Correia da Silva — CDL

Antonio Cunha de Araujo — Associagdo de Moradores do Brejinho

Antbnio de Padua Nascimento — Oleiros de Carolina

Renilson Ribeiro Pereira — PIPES Manutencao de Aeronaves
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Luiz de Sales Neto — AABE — Associagéo de Atingidos pela Barragem de
Estreito - Carolina

Anildo Araujo dos Santos - Secretario Municipal de Turismo, esporte e Meio
Ambiente

Antbnio Carneiro de Sousa — Associagao de Produtores Rurais do
Assentamento Nova Vitoria- Carolina

Jodo Olimpio Barbosa — Prefeitura Municipal

Vicente Bernardino Bezerra Junior — representando os professores de Carolina

Waldoezo Milhomem Rocha — representante dos pescadores de Carolina
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ANEXO N - Ata de Reuniao realizada em 23/05/2007.

ATA PARA IMPLANTACAO DE COMITE DE CO-GESTAO DA
CIDADE DE ESTREITO - MA

Aos vinte e dois dias do més de maio de dois mil e sete
reuniram-se na cidade de Estreito estado do Maranhao os
seguintes representantes: José Lopes Pereira, Prefeito,
Benedito Torres Salazar, Presidente camara municipal,
Denerval Ferreira, Colonia de Pescadores Z-35, Félix Queiroz,
Camara de Diretores Lojistas - CDL, os demais presentes
subscreverao ao final desta ata como forma de aceitacdo do
conteudo da mesma. A reunido objetivou a organizagao e
formacdo de um comité de co-gestdo no municipio para
interacdo com o Programa de Comunicagdo Social da UHE
Estreito. Na oportunidade foi explanado sobre o carater do

e que devera permanecer atuante até um ano do enchimento
do reservatério. Na oportutiidade foi informado também que o
6rgao deveria ser formado por representantes dos varios
publicos alvo das agdes de comunicagéo social, que serdo os
canais de primeiro nivel para interagir com o empreendedor
ao longo do ciclo de planejamento e operagdo do
empreendimento; sugeriu-se ainda a formagao do referido
comité que deveria ser composto pelo prefeito municipal;
representantes dos sindicatos e federagdes de trabalhadores
rurais e pescadores; representante de
secretaria/departamento de meio ambiente existente no
municipio; representantes de associagbes patronais
existentes no municipio; representantes de familias e micro-
empresarios urbanos beneficiados (caso o municipio tenha
area urbana beneficiada); representantes de familias e micro-
empresarios rurais beneficiados, podendo o comité ter menor
numero de pessoas participantes, mas ndo em numero maior
que 15 (quinze). Foi informado também que neste primeiro
instante lavrar-se-ia a presente ata que devidamente
registrada junto a 6rgdo competente servira de base para no
segundo instante & formalizagdo de uma associagdo. Foi
deliberado também que a o COMITE a ser formado indicaria o
espaco fisico para &s’reunioes, devidamente adequado para
funcionamento do miesmo. Apds os devidos esclarecimentos
sobre a finalidade de implantagdo do 6rgdo consultivo foi de
consenso a proposta de composicdo do comité de co-gestao
do municipio de Estreito - MA, a serem listados a seguir

comité; que tratasse de um érgéo consultivo e ndo deliberativo -
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O CESTE por um representante de/vuda\mente autorizado pelo
diretor presidente:x <f o Joro ) S r—

Prefeitura Mummpa/ e Estreito:

Secretaria de Meio AmblenteW ° - y
By Lo el—

Secretaria Municipal de Saude: .. ..~
Maconaria:
Cémara Municipal de Estreito: o Mo se (o

Camara de Diretores Lojistas:

Associagdo Novo Progresso de EstreltocfwH _— bz\ﬁ w(,, ﬂ
Coldnia de Pescadores Z-35: W

Conselho de Seguranga Publica:

Sindicato dos Trabalhadores Rurals_:

Rotary Club: %/"7‘/'
Igrejas:\%))%uxu W o %

Ribeirinhos e afetados m
Sindicato dos Servido cagédo do Municipio:

Todas as entidades deliberam que terdo o prazo de 3 dlas
para a indicagdo por via de oficio dos nomes dos
representantes.

Estreito, 22 de maio de 2007.
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ANEXO O - Ata de Reuniao realizada em 28/08/2008.

ATA DO COMITE DE CO-GESTAO REUNIAO FILADELFIA
Salao Paroquial de Filadélfia -

As 15h e 24 minutos do dia 28 de agosto de 2008, aconteceu no Saldo
Paroquial de Filadélfia, a terceira rodada de reunides do Comité de Co-gestao
do municipio de Filadélfia-TO. O mestre de cerimbnia abriu os trabalhos dando
as boas vindas e chamando para compor a mesa os representantes do IBAMA,
Gilberto da Silveira (IBAMA de Brasilia); Ricardo Arruda (IBAMA-MA); Norma
Vilella (diretora de Socio economia do CESTE); Sr. Pedro Iran (Prefeito de
Filadélfia). Registrou-se a presencga de representantes do Ministério Publico do
Tocantins e do Ministério Publico Federal. Ricardo Arruda, presidente da mesa,
abriu os trabalhos agradecendo a presenga de todos e explicou a dindmica da
reunido e agradeceu a paroquia pelo espago cedido para a reunido. Disse que
os trabalhos aconteceriam em duas partes: apresentagdo sobre as
indenizacgdes e a discussao sobre o Regimento Interno do Comité. Em seguida,
passou a palavra ao prefeito de Filadélfia, que agradeceu a presencga de todos
dizendo que cada um ficasse consciente a respeito do trabalho e que esta eera
a hora de falar. Em seguida, a diretora de Socioeconomia do Ceste tamb[em
deu as boas-vindas a todos desejando que a reunido fosse um sucesso.
Também apresentou os técnicos e os gerentes do Consorcio, presente na
reunido: Marcio Silva, gerente de relagdes Institucionais; Nilva Vilela, gerente
de Projetos Sociais; Cassandra Gelsomino, gerente de Projetos Econémicos.
Se colocou a disposi¢do de todos, agradecendo também a paroquia pelo
espacgo para a reunidgo. O presidente desfez a mesa e passou a palavra ao
mestre de cerimonia, que retomou a fala fazendo a chamada dos membros do
Comité. Estavam presentes: Gardenha Bezerra ( prefeitura municipal — titular);
Maria do Carmo Bezerra da Silva (prefeitura municipal - suplente);Wilson Félix
Fragoso (SINSUF - titular), Arnaldo Noleto de Sousa (SINSUF- suplente), -
Cleber Gomes do Espirito Santo (Associagdo dos Barraqueiros de Filadélfia —
titular); Antonio Nelzi Barbosa Maranhdo (Associagdo dos Barraqueiros de
Filadélfia — suplente), Ronivaldo Aires dos Santos (AABE- titular), Olimpio da
Costa Leite Amorim (Associagdo dos Pequenos Agricultores de Filadélfia-
titular), Simone Alves Lima (AEPF- suplente), Carlon Gomes da Silva
(COOPEMFIL- titular), Everton do Amaral (COOPEMFIL- suplente), Paulo
Guilherme Zacarias Silva (STR- Suplente), Pedro Ursulino Coimbra de Castro
(Camara Municipal — suplente), Leidiane Araujo da Silva (Colbnia de
Pescadores Z-14 de Filadélfia — titular), Lindomar Araujo da Silva (Coldnia de
Pescadores Z-14 de Filadélfia — suplente), Sebastido Ferreira de Abreu
(Associagdo Benéfica Crista de Filadélfia — titular), Maria lolene Bezerra da
Silva (lgreja Batista — titular), José de Ribamar Brito (Associagdo dos
Moradores do Povoado de Cana Brava - titular), Antonio Morais Filho
(Associagao dos Moradores do Povoado de Cana Brava — suplente), Jodo
Ferreira de Abreu (Associagao dos Barraqueiros da Praia e Pista da Travessia
— titular), Hermes Perreira Alecrim (Associacéo dos Barraqueiros da Praia e
Pista da Travessia —suplente). Nao compareceram: Zebedeu José de Sousa
Filho (Primeiro Servico Notarial e Registro de iméveis de Filadélfia— titular),
Marilene Brito de Sousa (Primeiro Servigo Notarial e Registro de iméveis de
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Filadélfia— suplente), Claudio Bezerra Morais (AABE- Associagdo dos
Atingidos pela Barragem de Estreito — suplente), Laerte Ribeiro Lopes
(Associagdo dos Pequenos Produtores de Filadélfia — suplente), Jodo
Fernandes Soares Lima ( Associagdo do Estacionamento da Praia de
Filadelfia), Odilon Machado Ribeiro (Associagao dos Colonos e Agricultores do
Projeto Assentamento Tabuleiro - titular), Selma Nunes de Sousa (Associagéo
dos Colonos e Agricultores do Projeto Assentamento Tabuleiro — suplente),
Francisco Dantas de Oliveira (Camara Municipal —titular), Geison Ferreira da
Silva Abreu — ABCF- suplente). Em seguida, o mestre de cerimbnia fez
apresentagéo sobre o Comité de Co-gestdo, seus objetivos e funcionamentos.
Logo depois, Cassandra Gelsomino, do Ceste, apresentou dos principais
encaminhamentos tomados na reunido anterior do Comité de Filadélfia: os
valores das indenizagbes, apresentacdo que sera feita na reunido de hoje;
disse que houve uma reunido sobre o lengol freatico com os membros do
Comité no dia 31/07/08; falou sobre o Programa de Conservagéo da Ictiofauna,
da questdo dos pescadores, o Remanejamento e as negociagdes e o
remanejamento sobre o povoado de Cana Brava. A palavra foi passada ao
mestre de cerimbnia, que chamou o técnico Felipe Pereira, da empresa
GEOTEC, para fazer a apresentagdo sobre o processo de indenizagdo do
Ceste. Também explicou que apds a apresentagdo o espaco seria dado para
as perguntas e respostas. Ele apresentou o método, que j[a foi apresentando e
aprovado em varias entidades e instituicdes. O laudo avaliatério segue as
normas da ABNT e leva em conta a terra nua e as benfeitorias tomando como
base o valor acima de mercado, e que ap6s a sua conclusdo passa por
auditoria das empresas consorciadas antes de apresentar ao proprietario.
Esclareceu que os acordos ndo amigaveis seriam resolvidos judicialmente.
Encerrando a apresentagao, Felipe fez uma demonstragéo simulada de como
se chega ao valor de uma determinada propriedade.

O mestre de cerimdnias abriu para as perguntas, sendo que as pessoas foram
identificadas e inscritas.Ronivaldo dos Santos, Associacdo dos Atingidos pela
Barragem de Estreito. agradecer o Ceste pelo empenho ao pessoal de Cana
Brava, pois um engenheiro do Ceste participou de uma reunido recentemente
com ele. O CESTE vai indenizar as pessoas em decorréncia da area atingida.
Sao0 24 pessoas cadastradas. As pessoas de Cana Brava decidiram ficar num
reassentamento. Ele ressaltou que falta apoio aquela comunidade por conta
das autoridades publicas e agradeceu a Geréncias de Assuntos Institucionais
do CESTE com 2,5 hectares. Em oficio, eles solicitaram algumas obras
compensatorias de melhoria para o CESTE.Ele busca ter éxito na proposta. Em
relagéo a APP, em relagao a resolugao 302, que regulamenta as areas de 30m
para area urbana e 100 m para area rural. Ronivaldo perguntou para o IBAMA,
de como fica os outros 70m no remanescente do proprietario. Ele pode usar ?
Ele também citou o caso dos varzanteiros n&o tem plano de remanejamento e
nem critérios de indenizagao. Porque eles ndo estéo incluidos no mesmo plano
de Cana Brava? Também perguntou sobre os problemas de macréfitas e se
nao sera feito cadastro de pessoas que trabalham com o extrativismo vegetal.
Gilberto da Silveira, do IBAMA, respondendo o Ronivaldo, disse que foi
determinado que se mantém os 30m na area urbana e os 100m na area rural e
que existe uma flexibilidade, sdo exceg¢des do uso de apenas 30m na area rural
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que deve ser justificada tecnicamente ao IBAMA. Deve ser elaborado pelo
Ceste um plano de uso do entorno do reservatorio. Sobre as macrofilas, eles
serdo monitoradas. Norma Villela, disse que esta proposto no PBA, um
programa especifico para os varzenteiros, para que eles ndo percam essa
forma de renda. Ela falou do interesse do Ceste em fazer este monitoramento .
Em seguida, voltou-se as perguntas. Cleber Gomes Espirito Santo, da
Associacédo dos Barraqueiros, queria saber sobre a real situagédo dos
barraqueiros. O impactado Antonio Walter Luz fez uma reflexdo sobre os
impactos e disse que quer receber um precgo justo pela propriedade. Ele acha
que a APP nao esta definida. E os valores estdo defasados. Ele disse que nao
concorda com o prego ofertado pelo Ceste e perguntou se o investidor ndo
pode construir as benfeitorias, dentro da area restante de sua propria
propriedade. Senhor Paulo Roberto Oliveira, advogado, sugeriu que as
perguntas fossem respondidas logo em seguida, para possibilidade de réplicas.
O presidente da mesa explicou que a dindmica busca que o maximo de
pessoas possam participar. O advogado perguntou se o pre¢o da propriedade,
apresentado pelo Ceste & de 2004 ou leva em consideragéo o valor de hoje?
Ele perguntou ao IBAMA qual o papel, objetivo do comité gestor, quem fiscaliza
o Comité. Domingos Ribeiro Alves, quer saber o preco do bananal que ele
plantou em sua terra. O Ricardo Arruda, do IBAMA iniciou o bloco de respostas
dizendo que o IBAMA decidiu fazer uma vistoria nas propriedades e ira
encaminhar uma nota técnica. Ele também destacou que toda area que nao for
passivel de uso sera indenizada.Sobre o Comité de co-gestao, ele colocou que
no segundo bloco isso sera esclarecido. O representante do Ministério Publico
Federal esta presente para acompanhar os processos e coletar subsidios para
a instituicdo. Kellya, do Ministério Publico Estadual do Tocantins se colocou a
disposigdo. O presidente da mesa agradeceu a presenga do Ministérios
Publicos Federal e Estadual.Norma Villela dando continuidade as respostas,
pediu licenga para esclarecer ao Ronivaldo sobre a doagéo de cestas basicas,
que serdo dadas as familias impactadas. A Norma solicitou a Cassandra para
responder a questdo dos barraqueiros. Ela disse que existe o programa de
fomento de turismo e ja se fez pesquisas e estudos técnicos para o melhor
lugar da praia permanente, que recebera infra-estrutura como esgoto,etc. A
equipe estara voltando em setembro para discutir sobre a praia permanente.
Ela propés uma reunido no dia 24 de setembro para discutir o programa de
fomento de turismo. Norma pediu ao Felipe para responder as questdes ligadas
as indenizagdes feitas pelo Paulo Oliveira, Domingos Alves e Antonio. Felipe
disse que o caso do senhor Antonio é especifico e fez varias reuniées para
tentar resolver a questdo de forma amigavel.Respondendo sobre o valor da
terra e atualizagdo desse valor, leva-se em consideragdo o maior indice que se
leva no momento que foi o IPCA-IBGE. Jo&do Ferreira de Abreu questionou
sobre o pagamento das indenizagbes dos barraqueiros e quando. Sebastido de
Abreu, da Associagdo Beneficiente Crista, perguntou como os varzenteiros e
extrativistas viverdo depois do fim da doacédo de cestas basicas. Ele solicitou a
construgdo de um hospital municipal, da sede da Associacdo Beneficiente
Crista e de um centro comunitario para a cidade de Filadefia. Alexandre da
Souza Neto, diretor adjunto da Escola Municipal. Quer saber como acontecera
a reposigao da escola municipal que esta na area impactada. Se os valores das
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APP serdo incorporadas no primeiro pagamento. Também questionou se o
pagamento das areas é parcial ou total. Se é possivel a aquisicdo de outro
imével caso ndo aceite a proposta de indenizacdo do CESTE e sobre o
pagamento das benfeitorias. Ele pede a revisdao dos valores. O prefeito Pedro
Iran fez uso da palavra e questionou sobre a retirada de madeira em duas de
suas propriedades. Também destacou que toda a programacgéo realizada no
municipio fosse comunicada a prefeitura. O prefeito disse que tem muitas
propriedades ao longo do rio e queria uma definicdo o quanto antes dessas
pendéncias. Dando prosseguimento as respostas, Norma colocou novamente
que nao esta previsto indeniza¢do para barraqueiros. Indenizagédo apenas para
proprietarios. Sobre o pagamento de cesta basica é previsto para proprietarios
e nao proprietarios residentes. O Hospital estd em fase de conclusdo. Norma
disse que se o valor nao for acordado sera decidido em juizo. As mudancgas
serdo feitos pela empresa Graneiro. O Gado pode ser levado nas mudangas.
Em questdo da madeira o Marcos Duarte e as propriedades do PIPES a beira
do rio estdo em negociagcdo.Uma pessoa da platéia informou que existe
empresas no municipio sem que a comunidade tenha conhecimento sobre o
seu trabalho. Norma enfatizou que essa demanda sera atendida e colocou uma
contra—proposta e sugeriu uma listagem com os nomes das empresas e teor do
negocio. Um senhor na platéia enfatizou a necessidade de contratagdo de mao
de obra local. Norma replicou dizendo que na medida do possivel sdo
contratadas pessoas do municipio. Sobre a questdo do extrativismo e dos
varzenteiros, Cassandra Gelsomino, disse que ja se tem um banco de dados
com o levantamento da produgdo municipal. Ela enfatizou que ja houve uma
reunido para verificar os potenciais do municipio com os agrénomos da CNEC
e esse projeto sera feita com tecnologia e mao de obra familiar.
Respondendo a uma nova interferéncia do senhor Jodo Ferreira sobre as
indenizacdes para os barraqueiros, ela disse que o CESTE n&o vai pagar o
barraqueiro, pois este vai continuar exercendo sua atividade com a construgéo
da praia permanente. O barraqueiro tera a oportunidade de se incluir em outros
projetos. A Cassandra enfatizou que os barraqueiros vao poder continuar seu
trabalho, de forma otimizada. Respondendo ao prefeito Pedro Iran e a retirada
de madeira. O gerente Marcos Duarte, as matas nativas com a indenizacdo
passam a ser do CESTE e no caso da madeiras comerciais serdo adquiridas
pelo CESTE. O Gilberto do IBAMA explicou que este encaminhamento esta
prevista na legislagdo. A supressao vegetal sera feita pelo CESTE para evitar
problemas na qualidade da agua do reservatério. O CESTE s6 pode cortar
depois de negociado com o proprietario. O Marcos Duarte do CESTE informou
que a doagdo da madeira ndo podera ser feita aos proprietarios, por questdes
de tempo e de segurancga para evitar futuros desvios das guias florestais. As
madeiras de lei encontradas nas propriedades impactadas com o
desmatamento serdo destinadas as movelarias dos municipios. A Norma
respondendo a questdo da escola esta sendo em fase de realocar a escola.
Gilberto disse que tem que ser feito com o CESTE um esclarecimento sobre o
valor da madeira, oriundo da supressdo da vegetacdo. O advogado Paulo
Oliveira questionou a falta de informagdo das pessoas sobre o processo
indenizatério. O advogado do CESTE, Ismael esclareceu sobre a questdo do
prazo para desocupar a propriedade. Marcos Duarte convidou o empresario e
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Prefeito Pedro Iran para se cadastrar na Andrade & Canellas para participar da
supressao vegetal. O presidente da mesa disse que nas reunides tematicas
proposta, o comité tera espagco para discutir as questdes com maior
profundidade. Em seguida, passou a palavra para o Gilberto para iniciar a
segunda fase da reunido com a leitura do regimento do comité de Filadélfia,
para as devidas contribuicdes dos membros do comité. Uma pessoa da platéia
perguntou se outras pessoas, que nao serdo interferidas pela obra poderao
participar do Comité. Gilberto explicou que novos membros ser afiliados. Em
seguida, Gilberto solicitou que Norma fizesse esclarecimentos sobre a agenda
dos encontros tematicos e preparativo para a reunido ordinaria. A agenda com
as sugestdes de datas foi aprovada pelos membros do Comité. No dia 18/09,
visita dos membros do Comité ao canteiro de obras da UHE-Estreito, Encontros
tematicos, dia 25/09 e Encontro preparatorio, dia 30/10. Gilberto frisou que nas
reunides tematicas a presenga do IBAMA ndo é obrigatoria. Propds que a
leitura e aprovagao da ata aconteca somente na reunido tematica seguinte.
Norma acrescenta que o ideal € sair com a ata assinada. Gilberto considera
importante que a aprovagao deste item seja feito na préxima reunido. O
advogado Paulo Oliveira sugeriu a presenga do CREA na préxima reunido
tematica, sugestao acatada pelo IBAMA. O presidente da mesa perguntou se a
proposta do regimento interno estava aprovada. O Sr. Pedro Coimbra fez uso
da palavra para contribuir e sugere que a questdo da madeira a ser discutida
entre o Ceste e IBAMA, o Comité pudesse participar. Ele sugeriu que a
prefeitura fosse o local para as reunides do Comité em Filadélfia. A palavra
voltou ao presidente da mesa, que colocou a proposta do regimento em
votacdo e recebeu a aprovagdo. O prefeito Pedro Iran usou a palavra para
reforcar que o prazo para desocupacgdo da propriedade, de 30 dias, seja
revisto. Perguntou sobre a questdo do gado pois sera pouco tempo para
procurar um novo pasto. Nesta mesma situacao estéo o estaleiro, as ceramicas
e as movelarias. O Ceste se comprometeu a estudar os prazos neste caso
especifico do hotel. O advogado Paulo Roberto também usou a palavra para
lamentar a retirada dos representantes do MP, antes da finalizagdo da reunio.
Enfatizou que ndo houve definicao sobre a APP e que n&o ha resolugéo, que a
Lei deve ser do cddigo florestal. Gilberto explicou que a resolugdo é do
Conama. O presidente da mesa destacou o registro em ata que a questédo da
madeira sera levada a instancia superior do IBAMA. Colocou também em
votacdo a aprovagéo da ata. Foi decidido que sera entregue uma cépia a
prefeitura e esta distribuira aos demais membros do comité para aprovagéo na
proxima reunido ordinaria. A reunido foi finalizada as 19 horas e 44 minutos. E
fechando o Ricardo, Gilberto e Norma agradeceram a presenga de todos. A
proposta do regimento aprovada segue anexa a essa ata.

Gilberto da Silveira
IBAMA Sede Brasilia

Norma Pinto Villela
Diretora de Socioeconomia — CESTE
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Marcos Fernando de Assis
IBAMA Sede Brasilia

Ricardo Arruda
IBAMA-MA

Suzane Guedes
IBAMA MA

Danielle Dias Danaga
IBAMATO

Ana Carolina Bonifacio da Silva
IBAMATO

INTEGRANTES DO COMITE

Deraldo Lopes Filho — Instituto Pipes

Dejacir Rego — SOS Rio Tocatins

Izabel Valtuille Lieber — Acatur — Associagao Carolinense de Turismo

Dalva Araujo Moreira — Clube de Maes de Carolina

Hélio Ney Soares — Rotary Clube de Carolina

Antonio Gracilino Froes Neto — Suplente Rotary Clube
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Noé Correia da Silva — CDL

Antdnio Cunha de Araujo — Associagdo de Moradores do Brejinho

Antbnio de Padua Nascimento — Oleiros de Carolina

Renilson Ribeiro Pereira — PIPES Manutengéo de Aeronaves

Luiz de Sales Neto — AABE — Associagao de Atingidos pela Barragem de
Estreito - Carolina

Anildo Araujo dos Santos - Secretario Municipal de Turismo, esporte e Meio
Ambiente

Antdnio Carneiro de Sousa — Associagéo de Produtores Rurais do
Assentamento Nova Vitoria- Carolina

Jodo Olimpio Barbosa — Prefeitura Municipal

Vicente Bernardino Bezerra Junior — representando os professores de Carolina

Waldoezo Milhomem Rocha — representante dos pescadores de Carolina
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Oficio 002/2009 — Comité Co-Gestor Filadéifia-TO, 03 de fevereiro de 2009.

Ao

Dr. JOSE RENATO RODRIGUES PONTE - DIRETOR PRESIDENTE DO CESTE
C.C. Dr*. NORMA VILELLA - DIRETORA DE SOCIO-ECONOMIA
C.C. MARCIO SILVA — GERENTE INSTITUCIONAL

Sr. Diretor,

Apesar de esforgos feitos por nossos lideres e presidentes de associag¢des e outros
da sociedade de Filadélfia no sentido da formagdo do Comité Co-Gestor, com a intengdo de
melhorar o relacionamento com o Consorcio nas negociagdes, apés a criagdo do mesmo
notamos que o atendimento do CESTE para conosco no escritorio de Carolina responsavel por
resolver os problemas diversos inerentes ao empreendimento dificultou de forma notavel
deixando assim os problemas que até entdo resolviamos com a 4rea institucional ndo terem
mais solugdo no escritorio, deixando assim o Colegiado de Filadélfia sem poder de voz com 0
CESTE e concomitante com os atingidos. Vejamos que hoje dia 03 de fevereiro na reunifo
com o IBAMA, MPF-TO, MAB e outros, a reunido passou a ter conotacdo de audiéncia
publica ndo surtindo 0s efeitos esperados pelo Comité e atingidos, tudo isso por falta de
relacionamento entre as partes: CESTE X COMITE — COMITE X ATINGIDOS.

Pedimos a interveniencia de Vossa Senhoria no sentido de melhorar esse
relacionamento com resolugdes, sob pena de nas proximas reunides sermos simplesmente, alvo
de criticas dos movimentos oportunistas que usam de forma escusas tirar proveito em
detrimento do atingido, aproveitando a fraqueza que no momento o Colegiado atravessa junto

ao CESTE.

Respeitosamente,

Pedro Ursu ‘ Coiniina de Castro
Presidente do Colegiado de Filadélfia
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ANEXO P - Ata de Reunido realizada em 02/06/2011.

CO-GESTAO

Ata da reunido extraordinaria do Comité de Cogestao de
Filadélfia (TO)

Av segundo dia do més de junho de 2011, realizou-se no Centro de Visitantes da Usina \
Hidrelétrica Estreito, localizado no canteiro de obras da referida Usina, em Estreito, no Estado =4
do Maranhdio, a reunido extraordinaria do Comité de Cogestéo da Usina Hidrelétrica Estreito, 5
com a participacdo dos representantes das entidades integrantes do Comité de Filadéifia . —
(TO), que sdo constituidos por entidades e liderangas municipais, aiém dos poderu(_.@)
executivo e legislativo do Municipio de Filadélfia, assim denominados Colegiado; pelo ‘
Consércio Estreito Energia - CESTE, que exerce o pape! de secretario e pelo Instituto /.
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, coordenador do ¥ ;‘i" g
comité, além de outros representantes da comunidade relacionados em lista de presenca .
anexa a este documento,

A reunido foi iniciada as 14h30, com a mesa diretora ja composta e coordenada por Antonia
Lucia Mendes e William Coelho, representantes do IBAMA (TO), e pela Analista do CESTE,
Tays Barata, representante oficial do Consarcio nesta reunido. Na ocasido a representante do
{BAMA, Antonia Lucia, tratou de explicar aos presentes a pauta da reunido, que & a nova
formata¢ao do modelo dos Comités de Cogestao da Usina Hidreletrica Estreito, a partir da
condicionante 2,14 da Licenca de Operacdo da UHE Estreito, que foi lida em seguida. A
coordenadora da mesa diretora, Antonia Lucia, na reunido, explicou aos presentes como
devera ocorrer a reunido ordindria, que a mesma n3o servird para tratar de assuntos
individuais e sim coletivos. Ela reforgou o carater da condiclonante, que ficou exposta para
visualizacdo dos presentes, e que o Comité de Cogestdo tem carater consuitivo e nao
deliberativo, cuja periodicidade de reunidc é a cada trés meses. A senhora Antonia Lucia J

. ressaltou que novas pautas poderdo ser sugeridas ao [IBAMA, via o e-mail
paranapirineus@ibest.com.br ou pelo telefone (63) 3219-8456. Ela também solicitou a
contribuigao dos participantes desta reunido na mobilizacdo dos demais membros do comité d
para participago na reunido ordinaria prevista para o dia 29 de junho, em Filadélfia, Ela 4
ainda orientou que as sugestdes dos assuntos a serem Inciuidos nas pautas sejam
encaminhadas até o dia 15 de junho,

Presentes também na reuni3o os Analistas do CESTE, Gabriela Martins, Euberth Moreira, «
— Licia Helena da Silva Santos e Carolina Salcedo.

=
i Posteriormente foi lida a lista dos integrantes do Comité de Cogestdo de Filadélfia (TO) ¢
2= presentes: Prefeitura Municipal, Cleber Gomes Espirito Santo (titular); Secretaria Municipal
r— de Administrag@o, Pedro Ursulino Coimbra de Castro (titular) € Gardenha da Silva Bezerra
(suplente); Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Filadéifia, Arnaldo Noleto de
Sousa (suplente); Associacdo dos Barraqueiros de Filadélfia, Lednidas Mourdo da Siiva,
Associacdo do Estacionamento da Praia de Filadélfia’/AEPF, Jodc Femandes Soares Lima
(titular); Cooperativa dos Empreendedores Sociais de Filadélfia’COOPEMFIL, Everton do
Amaral (suplente); Camara Municipal de Filadéifia, Davi Sousa Bento (supiente), Colbnia de
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COMITE N\
CO-GESTAO N
Pescadores Z-14 de Filadélfia, Alfeu Barbosa Maranhdo (titular); Associagdo Beneficente
Crista de Filadélfia, Silvana Soares Lima (titular), Igreja Batista, Maria lolene Bezerra de
Qliveira (titutar); Associagdo dos Moradores do Povoado de Cana Brava, Antdnio Morais Filho

(suplente), Associacdo dos Barragueiros da Praia e Pista da Travessia/ASBAF, Joéo Ferreira
de Abreu (titular) e Hermes Pereira Alecrim (suplente),

Registram-se as presengas do senhor Pedro Iran Pereira Espirito Santo, empresério; e
Valdecy Terres de Lirio, empresario.

A Analista do CESTE, Tays Barata, orientou gue os presentes, ao relatarem situagbes qu’& L
envolvam propriedades, que sejam repassados os dados dos proprietarios e codigos |
fundidrios da area para que a situacdo possa ser melhor tratada. E que os membros do
Comité de Cogestao receberdo uma copla da ata desta reunido.

O senhor Pedro Ursulino Coimbra de Castro, da Secretaria Municipal de Administragéo,
questionou se havera uma limitacdo no numero de pautas a serem sugeridas para a reuniao
ordinaria,

A senhora Antonia Lucia, do IBAMA, em resposta ao senhor Pedro Coimbra, informou g
nao ha como limitar o ndmero de pautas, devido a amplitude de temas que poderdo s
tratados e que as pautas serfo discutidas posteriormente com o CESTE. Ela reforgou
carater consuitivo do Comité de Cogestao.

O senhor Cleber Gomes Espirito Santo, da Prefeitura Municipal, tratou sobre a importancia
das reunides do Comité de Cogestdo, como espaco para as discussées de interesse do
municipio. Ele falou das obras que estdo sendo feitas no municipio e da dificuldade de
acesso as informacgdes.

O senhor Amaldo Noleto de Sousa, do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de

5_ Filadélfia, relatou que o municipio tem muitos problemas a serem discutidos, como a situagao
=4
€

dos vazanteiros e de pessoas ndo indenizadas.

O senhor Pedro Ursulino Coimbra de Castro, da Secretaria Municipal de Administragdo,

solicita a ampliacao da limpeza fina na area de banho; também seja melhorado o acesso a {
praia; que seja jogada areia na area de banho da praia, em cerca de 20 metros pra dentro do
reservatono, e também uma drenagem no local. Ele destaca que a obra da praia esta sendo

bem feita. O senhor Pedro Coimbra também reforgou um pedido feito a diretoria do CESTE

que seja realizada a limpeza do acesso proximo ao Porto da Balsa, que da acesso 3 praia.

A senhora Maria lolene Bezerra de Oliveira, da igreja Batista, falou que alguns iméveis

comegam a apresentar rachaduras e da oscilagio no nivel de agua. \\
NS )
A\
A
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COMITE,
CO-GESTAO

O senhor Alfeu Barbosa Maranhao, da Coldnia de Pescadores Z-14 de Filadéifia, relatou da
dificuldade de trabalho dos pescadores. Falou da mortandade de peixes no reservatério e
que a multa aplicada ao CESTE seja revertida para a categoria.

A senhora Antonia Lucia também fez encaminhamento, a exemplo dos outros municipios,
que sejam realizadas reunides por empresa que esta fazendo monitoramento e que ira
prestar esses esclarecimentos nos municipios para tratar de lencol fredtico e rachaduras ngs
casas, Essa reunido devera ser solictada pelo Gestor Municipal 3 Geréncia de Relacdes
Institucionais. Ela ainda informou que existem 128 propriedades no municipio que estio
sendo monitoradas. Quanto & multa aplicada ao CESTE, informou que vai verificar o gue
pode ser feito a equipe do Museu Nacional e um representante do Ministério da Pesca e
Aquicultura deverdo participar da reunido ordindria para prestar esclarecimentos sobre a
pesca no reservalorio.

A senhora Tays Barata, Analista do CESTE, informou que as pessoas que tém imodveis
apresentando problemas de rachaduras, devem entrar em contato com o Conséreio para
registrar a ocorréncia, para que entio uma equipe possa ir até o imével fazer a avaliagao da
situagao.

O senhor Jo#o Fernandes Soares Lima, da Associagdo do Estacionamento da Praia de
Filadélfia. relatou das dificuldades que havera para o trabalho na temporada de praia, visto
que o estacionamento ficara aberto.

]
O senhor Davi Sousa Bento, da Camara Municipal, tratou do acesso a praia, que esta /
apresentando problemas em sua estrutura, especialmente na rua utilizada para chegar ao
local, e informou ainda do nivelamento da areia da praia que esta muito ingreme. Ele ainda
relatou que algumas casas comegam a apresentar problemas com as fossas.

‘ 2 A senhora Antonia Lucia questionou sobre as vias dos municipios utiizadas no transito de
w‘ maquinarios pesados para realizacdo de servigos do CESTE e se o CESTE ja realizou um

levantamento da afetagdo da malha vidria nos municipios, conforme previsto na Licenga de .
Operacao. 5

Foi questionado se o reservatorio ja chegou a cota 156, o que foi confirmado.

O senhor Lednidas Mourdo, da Associagao dos Barraqueiros de Filadéifia, falou que antes o
restaurante na praia tinha area de 23 x 8 metros, e que esta area foi muito reduzida, Ele quer
l saber se algo sera feito,

A senhora Gardenha Bezerra, da Secretaria Municipal de Administrac@o, questionou sobre a
estrutura das barracas da praia, que ndo atendem as necessidades dos barraqueiros e da
populacdo, uma vez que culturaimente a populag@o gosta de ficar sob a cobertura d
barracas, © que n3o existe até o0 momento no projeto.
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COMITE - F/
CO-GESTAO

A senhora Tays Barata, Analista do CESTE, relatou da reunido onde foram tratados apoios \‘“‘*\
para temporada de praias, onde essa questdo fol levantada e o CESTE est4 avaliando as ”\3

demandas apresentadas. X \
A senhora Silvana Soares Lima, da Associacio Beneficente Crista de Filadélfia, relatou dos %
problemas apresentados pela obra do Colégio Municipal de Filadélfia. ¢

QO senhor Cleber Gomes Espirito Santo, da Prefeitura Municipal, também fez considem;b{ (‘%‘ N—=
sobre a mesma obra. <

A senhora Cabriela Martins, Analista do CESTE, explicou que a escola foi construida
conforme projeto padrao fornecido pela Secretaria de Educacio do Estado do Tocantins, em
todas as dimensdes e orientagbes apresentadas. Porém, uma equipe vai ser orientada a ir ao
local para fazer uma avaliagio da situagio e entdo ser dado o devido encaminhamento,

A senhora Antonia Lucia, do IBAMA, solicitou a Analista do CESTE, Gabriela Martins, que a
mesma informasse durante a reunidc uma data para realizagdo desta vistoria.

O senhor Euberth Moreira, Analista do CESTE, relatou sobre a quantidade de obras que o
CESTE vem realizando nos municipios

Municipal de Filadélfia, a senhora Tays Barata, Analista do CESTE, sugeriu que na reunido
ordinaria do dia 30, seja apresentado um relatc sobre os encaminhamentos, uma vez que

. Para dirimir a questao sobre a indicagdo, durante a reunido de data para a vistoria do Colégio
}} devido a demanda de a¢des da GOR, esta data ndo poderia ser definida durante a reunido.

O senhor Pedro Ursulino Coimbra de Castro, da Secretaria Municipal de Administrag3o,
relatou que a obra foi recebida oficiaimente pela Secretaria de Educagao do Estado, que
enviou um engenheiro para avaliar a obra e que a aprovou.

O senhor Pedro Iran, empresario, questionou sobre o lengol freatico, pois 0 mesmo tem um
projeto de construir um hotel na cidade, mas que precisa dessa informagdo para iniciar a
obra. Ele também falou da obra de acesso ao porto da Balsa e do Estaleiro que possui.

O senhor William Coelho, do IBAMA, relatou que tem conhecimento sobre a situagdo do
Estaleiro e fez comentarios sobre 0 assunto e que Ja esta agendada uma reunido com o
CESTE para o dia sete de junho.

0 -s‘e’nhgr\dpm Ferreira de Abreu, da Associagdo dos Barraqueiros da Praia e Pista da
Travessia, refatou as dificuldades que os proprietarios das barracas que ficavam na pista da
a estad passando. Ele relatou que hd cerca de um ano uma empresa contratada do
STE~derrubou as barracas, ainda com o5 moévels dentro, & nenhuma sol fol
“-apfesentada a esse problema deles. \

Fone (6]) 3446-1489 SN, Centro Fone: (98) 3331 837273 Fore: (99) 3531 7707

BABACUCANDIA (T0) FILADELFIA (TO) CAROLINA (MA) ESTREITO (MA) é/ d
Bua Comga Jodo Lima.n 745 g2 Pedro L Rug Ctane de Grajed 10, cantro Ay, Contral, §72, Cactro
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O senhor Hermes Pereira Alecrim, da Associagdo dos Barraqueiros da Praia e Pista da
Travessia, relatou que essa é uma situacéo que esta na Justica.

O Senhor William Coelho e a senhora Antonia Lucia, do IBAMA, informaram que pelo assunto
estar na Justica. nac cabe ser discutido nesta reunido € nem em reunides ordinarias do
Comité de Cogestao. <

Y/ 7

/
/

O senhor Pedro Ursulino Coimbra de Castro, da Secretaria Municipal de Administragdo, o S
relatou a sua satisfagdo das definicdes do CESTE com o8 municipios terem sido
encaminhadas ao IBAMA-TO. Ele ainda solicitou a inclus&o do senhor Antonio de Paiva Dias

na lista de integrantes do Comité de Cogestao.

O senhor Cleber Gomes Espirito Santo, da Prefeitura Municipal, relatou que esta ocorrendo
problemas de navegabilidade no trecho que fica proximo 4 ponte do Ribeirfio Arrais, que
oferece riscos acs que navegam ali e que a 10 quildmetros acima o Assentamento PA
Tabuleiro, no municipio de Filadélfia, ha um acesso que foi interrompido. Ele também afirmou
que vai mobilizar as pessoas que tenham interesse em participar do Comité de Cogestao
para contribuir com pautas e participar da reunio ordinéria,

Em resumo, o Comité de Filadélfia (TO) propés as seguintes pautas; vazanteiros, nao \
indenizados, praia, lencol freatico e pesca no reservatorio.

A senhora Antonia Lucia, do IBAMA, reiterou sobre a condugdo da reunido ordinaria, onde
sera seguida a pauta e gue outras pautas poderdo ser encaminhadas pelo e-mail e telefone
ja informadas, Sobre a indenizacéo, ela informou que o IBAMA n3o pode intervir, que esta é
questao a ser discutida entre as partes envolvidas e sugere que as pessoas que nao estejam
satisfeitas solicitem uma copia do laudo de avaliagda e busquem esclarecimentos na Justica.
Ela também explicou que nas reunides ordinarias a participa¢io é aberta, mas somente sera
dada a voz aos integrantes do Comité de Cogestdo de Filadéffia. E quanto as questdes
individuais, as mesmas serao discutidas ao fim das reunides ordindrias.

Nada mais a ser tratado, Antonia Lucia do IBAMA (TO), encerrou a reunido as 16h20.
Ata da reuniao foi aprovada por unanimidade pelos presentes.

/s€g/ue relacdo dos integrantes do Comité de Cogestdo do municipio de Filadélfia, com as
./' respectivas assinaturas de confirmagao da ata de reuniao.

BABACULANDIA (TO) FILADELFIA (TO) CAROLINA (MA) ESTREITO (MA) (( ?.)

Rua Conego Jodo Lims, n: 745 RiQ Peed Ludowco Rua Cidade de Grajad 10, 2satro A Camtegl, 972, Contro
Fone: (63) 34481469 SN cmro Fome: (98) 3531 837273 Fane: {38) 3551 7707 C E s TE
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Filadélfia (TO)
Prefeitura Municipal Titwlar: Cleber Gomes Espicito Santo
Secretaria Municipal ge | Tvlan: Pedro Ursulino Colmbra de Casto ﬁl,;/ﬁ
v Suplente: Gardenha da 5Iva Bezerra o ‘/_" i
Sindicato dos Servidoras "
Publicos Municipals de | Suplente: Arnaldo Noleto de Sousa
Flladélfiz (SINSUF-TD) 7
Associagio dos —— 2 S
o de Filadithe | TRUBE Lednidas Mourdo da Silva L ﬁa‘l
AEPF - Assotiagio do
Estacionamento da Prala | Titular: lodo Fernandes Soares Lima <
de Filadéifia
~COOPEMFIL ~ LNy
Cobperativa dos i o -
| Em 3e o il Suplente! Everton do Amaral
de Filadelfis /7
S émt:p' hte Suplente: Davi Souss Bento /
| Coldnia dos Pescadores 2- s
14 de Filadéli Suplente: Alfeu Barbosa Maranhdy
Associagdo Beneficents X
Crist3 de Filadettia Ticular: Sitvana Soares Lima st
Igreja Batista Titular: Maria iofene Bezerra de Olivelra S
Associagio dos
Moradores do Povoade | Suplente: Anténio Morais Fiiho
de Cana Brava
ASBAF - Associagdo dos | Titular: JoBo Ferreira de Abreu
Barraqueirgs da Praia e
Pista da Travessia Suplente: Hermes Pereira Alecrim

A vﬂ@u_& o

Antonia Lucia Mendes — [BAMA-TO

BABACULANDIA (T0) FILADELFIA (T0)
Rug Chnego Jodo Lima. v 745 Rua Pedro Lutenss,
Fone:! (63) 3448-1469 SN, Centro

CAROLINA (MA)
Buia Cidade da Gragad 10, epars
Fone: (59) 3531 8372773

ESTREITO (MA)
Ay, Conteal, 972, Contra
Fooe; |49) 3531 2707
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Lista de Presenca Lista Comité de Cogestdio 021-2011
Evento: Reunido extraordindria com o Comité de Cogestdo de Filadéifia
Data: 02 de junho de 2011
Fi FIA
nstituigao Indicados 3 Assinatura
Tiular: | Cleber Gomes Espirito Santo )
FEITURA MUNICIPAL P
- Suplette: | Antonio Rodrigues da Silva F
—— Titular: | Pedro Ursulino Coimbra de Castro 4
) o v Suplente: | Gardenha da Silva Bezerra b
Titular: | Mario Helder Sousa Maranh#o Paiva
Secretaria Municipal de Satde
Suplente: | Luiz Orione Ribeiro de Sousa #zh.
Sindicato dos Servidores Pablicos Municipais de Thular: | Wilson Fellx Fragoso / y
Fladéifia - SINSUF-TO Suplente: | Amaido Noleto de Sousa 1
Ttular: | Lednidas Mouréio da Silva A=
Associaglio dos Barraqueiros de Filadélfia
o Suplente: | Eva Coelho de Matos
- - o Titular: | Zebedeu José de Sousa Filho
i . Suplente: | Marilene Brito de Sousa
¢ao de Peq; Py Rurais de Titular: | Antbnio Dias N6obrega
Filadétfia Suplente: | Laerte Ribeiro Lopes
AEPF - Associachio do Estach daPraiage | Tiular |Jodo Femandes Soares Lima — =
Fhacéis Suplente: | Simone Alves Lima
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Lista de Presenca

Evento: Reunido extraordinaria com o Comité de Cogestao de Filadéifia

Data: 02 de junho de 2011

MMA

Lista Comité de Cogestdo 021-2011

Instituicdo Indicados Assinatura
COOPEMFIL - Cooperativa dos Emp J Tular: | Canon Gomes da Silva "
Sociais de Filadéifia Suplente: |Everton do Amaral _¢—
Titular: | Marcos Roberto Afres da Siva
STR - Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Filadéifia
Suplente: | Paulo Guilherme Zacarias Silva
Associagio dos Colonos e Agricultores do Projeto Titular: _ | Odilon Machado Ribeiro
Assentamento Tabuleiro Suplente: | Selma Nunes de Sousa
Titular. | José Wiison Guimardes de Castro R P 72
ST MRV de P Suplente: | Davi Sousa Bento 7 7
Colnia dos Pescadores 2-14 de Filadéifia SO { o S S
Suplente: =
Titular: | Silvana Soares Lima =
AssociagBo Beneficente Cristd de Filadéifia S
Suplente: | Geison Ferreira da Silva Abreu |
Thylar: | Maria lolene Bezerra de Oliveira o
Igreja Batista s
Suplente: | Jodio Luis Martins da Silva
Titular: | Pedro Alves Bezerra
Associagfo dos Moradores do Povoado de Cana Brava ; - Fitho ~ <A
M-wmmmmbm-m Titular: | Jodio Ferreira de Abreu e
da Suplente: | Hermes Pereira Alecrim
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Lista de Presenca Lista Comité de Cogestao 021-2011
Evento: Reunido extraordinaria com o Comité de Cogestdo de Filadéifia
Data: 02 de junho de 2011
Nome Instituigio W Assinatura
Buberl Moo Ceile_ ;{%zéx.
Gabuelo, Masiding Cedle_ 'G&A"Ja. ki Lot
[ Trcno Tuam T Eapiaibo € rpunane - iiger %
| Luua Hebra da Silva Savfe,| Ceste - 4
‘W—f ) J | {rpunomno
1 CeESTE




ANEXO Q - Ata de Reunido realizada em 29/05/2007.
0. Js9- 4.8

ATA PARAAJMPLANTACAO DO COMITE DE CO-GESTAO DA CIDADE DE
BABACULANDIA - TO.

AOS VINTE E NOVE DIAS DO MES DE MAIO DE 2007 SE REUNIRAM NA
RESIDENCIA DO PREFEITO AGIMIRO OS PRESIDENTES DAS ASSOCIACOES
DOS BARQUEIROS, BARRAQUEIROS, PESCADORES, SINDICATO E
PRODUTORES RURAIS DE VARIAS REGIOES E DA ZONA URBANA, PARA
TRATAREM DA FORMAGCAO DO CONSELHO DE CRIAGCAO DO COMITE “CO-
GESTAQ”, SOBRE A IMPLANTACAO DA BARRAGEM DO ESTREITO, ONDE
BABACULANDIA SERA IMPACTADA. AO INICIAR A REUNIAO, O PREFEITO
FALOU DO OBIETIVO E DA FORMACAO DESSE COMITE EM
BABAGULANDIA. ASSIM, FICOU DECIDIDO A FORMACAO DESSE COMITE -
ASSOCIAGAO DOS BARRAQUEIROS DE BABACULANDIA TITULAR:
ADELSIMOM PAZ DE OLIVEIRA E SUPLENTE ANTONIO PINTO DE
AGUIAR ASSOCIACAO DOS BARQUEIROS DE
BABACULANDIA,TITULAR:CLAUDINAN CARVALHO DA LUZ E SUPLENTE
‘DEUZELIO PEREIRA ROCHA.COLONIA DE PESCADORES Z-15TITULAR:
ADRIANO RODRIGUES FILHO E SUPLENTE OSMAR ALVES DA
SILVA ASSOCIACAO DOS MORADORES DA COMUNIDADE NOSSA
SENHORA DO ROSARIO DE FATIMA TITULAR: ALTAMIRO DIAS DA COSTA
E SUPLENTE: PEDRO ALUIZIO FELIX FRAGOSO.SINDICATO DOS
TRABALHADORES RURAIS, TITULAR: VALDEMIR FERREIRA COELHO E
SUPLENTE LUCAS EVANGELISTA PEREIRA DE BRITO.ASSOCIACAO DAS
QUEBRADEIRAS DE COCO DE PALMATUBA,TITULAR:MARIA DE SOUSA
SALES E SUPLENTE MARIA DA CONCEICAO CARVALHO
LIMA.ASSOCIACAO DOS APICULTORES DE BABACULANDIA, TITULAR:
ADALBERTO DA SILVA BARBOSA E SUPLENTE ADAO FERREIRA
VIRGOLINO.REPRESENRANTE DO PODER LEGISLATIVO, TITULAR: CARLOS
ALBERTO SANTOS BRITO E SUPLENTE RAIMUNDO NONATO RODRIGUES
VIANA.ASSOCIAGCAO DOS PEQUENOS PRODUTORES
RURAIS, TITULAR:ANAROSA REGO SILVA (ARRAIA) E SUPLENTE CARLOS
LACERDA PEREIRA DA SILVA(ILHA)E REPRESENTANDO O PODER
EXECUTIVO,TITULAR: AGIMIRO COSTA(PREFEITO) E SUPLENTE: AROLDO
PEREIRA DOS REIS(VICE-PREFEIT0).APOS A ESCOLHA DE TODOS OS
MENBROS DE FORMACAO DO COMITE CO-GESTAO,LAVREI ESTA
ATA,QUE FOI LIDA E ASSINADA POR TODOS.

BABACULANDIA, 29 DE MAIO DE 2007.

CARTOAIO DE REEK
1 TABELIONATO b
BABAQULANDIATD

nice Ribeiro Pontes
by Sub-Oficial
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LISTA DE PRESENCA DA REUNIAO DA CRIACAO DO COMITE
DE CO-GESTAO.

ADELSIMON PAZ OLIVEIRA
VALDEMIR FERREIRA COELHO
CARLOS LACERDA P. DA SILVA
ADAO FERREIRA VIRGOLINO
ADRIANO RODRIGUES FILHO
URBANO ROZARIO DA SILVA
PEDRO ALUIZIO FELIZ FRAFOSO
ANTONIO PINTO DE AGUIAR

9. ANA ROSA REGO SILVA
10.AROLDO PEREIRA DOS REIS
11.PAULO SOUSA MOREIRA
12.CLAUDINAN CARVALHO DA LUZ
13.CONSTANCIO NOGUEIRA
14.ENEIDA ARRUDA LUZ
15.AGIMIRO DIAS DA COSTA
16.ALTAMIRO DIAS DA COSTA
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS :
CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS, PESSOAS JURIDICAS, TITULOS
E DOCUMENTOS, PROTESTOS E TABELIONATO DE NOTAS DE
BABACULANDIA - TO - COMARCA DE FILADELFIA - TO

REPUBLICA FEDERATIVA Av, Gelulio Vargas, 1333 - Centro - Babagulandia-TO  Fone: (63) 3448-1154 Fax: 3448-1428
DO BRASIL OFICIAL: Aty Tavares e Stlva - CPF 663.184.911-04  SUB-OFICIAL: Leonice Ribeiro Pontes - CPF 375.733.631-49
MATRICULA: LIVRO: FLS.: DATA:

CERTIDA ODE REGISTRO

CERTIFIC O, a requerimento de parte interessada, que foi

0 \\l Registrada sob numero de ordem R-1.058, as folhas n.° 09, do livro B-4, nesta data,
neste Cartorio de Registro de Pessoas Juridicas, Titulos e Documentos e Anexos, a
\\) ATA: ATA Para Implantacdo do comité de Co-Gestdo da Cidade de Babagulandia - TO,
e datada de 29/05/2007. Protocolado sob n° 1.053, fls. 10v, livro A-1. Do que dou fé.
A \g Babagulandia — TO, 01 de junho de 2007. (a.) Leonice Ribeiro Pontes - Sub-Oficial------
\3 O referido é verdade e dou f¢.
\'\ Babagulandia, 01 dejunho de 2007.
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ANEXO R - Ata de Reuniao realizada em 29/05/2008.

Ata de reunido do Comité de Co-gestdo no municipio de Babagulandia- TO

Aos 29 de maio de 2008 reuniram-se na Camara Municipal do municipio de
Babaculéndia, estado do Tocantins e compuseram a mesa o llustrissimo
Senhor Gilberto Borges da Silveira, representante do Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis- IBAMA, A llustrissima
Senhora Marcia Camargo, representante do Ministério de Minas e Energia-
MME, o Excelentissimo Senhor Agimiro Costa, prefeito Municipal de
Babagulandia, o llustrissimo Senhor Raimundo Nonato Rodrigues Viana,
vereador de Babacguléndia e a llustrissima Senhora Norma Villela, diretora de
socioeconomia do CESTE.

Abertura da reunido proferida pelo Sr. Gilberto Borges da Silveira que explanou
sobre o objetivo do Comité de Co-gestdo como canal de comunicagao aberto
transparente para discuss@o do plano de mitigacao dos municipios envolvidos
na area de abrangéncia direta da UHE Estreito.

No momento, foi comentada a formagao dos comités no ano anterior a esse. A
formacé@o envolveu o municipio.em questao, em que foram indicadas as
associacbes que fariam parte do comité e consediente indicagdo de seus
titulares e suplentes. Faz parte também do comité a municipalidade, através
dos poderes executivo e legislativo o inicio da participagéo do IBAMA como
coordenador dos comités.

O ministério publico solicitou que fosse garantida a caracteristica de co-
participagéo dos comités e a partir de entdo o IBAMA passou a coordenar 0s

Comités de Co-gestéo.

As primeiras reunites conduzidas pelo IBAMA tiveram que ser remarcadas por
limitagdo de agenda e nesta semana, iniciaram-se essas reuniées com o intuito
de garantir o canal de comunicagdo e ainda faciltar o IBAMA no
acompanhamento das condicionantes do licenciamento.

A forma que o IBAMA possui de se aproximar dos representantes de maneira
democratica € através dos comités, para buscar as resolugdes dos conflitos.

E importante que os representantes se organizem para que OS COMItés
possibilitem o atendimento dos casos variados.A formacdo do comité &
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CEST
dinamica, conferindo participacdo democratica, desde que seja organizada
para que as reunides cumpram o objetivo de atender aos anseios das pessoas
diretamente envolvidas na area de influéncia do reservatorio da UHE Estreito.
que a pauta criagdo de forum nado seria levantada durante esta segunda
reunido do comité de co-gestdo de Babacgulandia ja que essa discussdo cabe a
outros momentos. Esta definido o comité, com seus representantes e forma de
atuacao.

Passada a palavra ao prefeito municipal Agimiro Costa que apds cumprimentar
a mesa e os presentes esclareceu a necessidade da ordem publica no local,
referindo-se a uma manifesiagéo popular iniciada previamente ao inicio da
reunido.

Disse ser licito o direito de reinvidicacdo desde gue respeitado o papel do
comité. Enfatizou que a pauta criagdo de forum ndo sera discutida nesta
reunido j@ que este local € aberto & populacdo e possui representantes
indicados por entidades representativas da sociedade de Babaculandia.
Lembrou ainda que a criagdo do forum ja foi amplamente discutida nas varias
esferas do governo e ficou definido o funcionamento dos comités entre IMABA,
CESTE e os municipios. "

Enfatizou o apoio do poder executivo local & populagdo envolvida no processo
e que o comité possibilitara o didlogo aberto da populagdo com o CESTE.

Em seguida explanou sobre a necessidade de geracdo de energia e o potencial
energético do Rio Tocantins e que para que a necessidade de geragdo de
energia seja atendida algumas pessoas passardo por um processo de
mudanca.

O prefeito solicitou tranquilidade aos presentes, para que os questionamentos
possam ser apresentados e respondidos.

Em seguida discursou sobre a relevancia das liderangas locais, com seus
papéis de representatividade das comunidades a elas ligadas.

Mais uma vez, lembrou a necessidade de ordem no local para que nao
houvesse necessidadg de recuo da populacdo que ndo € integrante oficial do

7

comité de co-gestao;
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Passada a palavra 2 Sra. Méarcia Camargo, representante do MME que
descreveu a necessidade de infra-estrutura no para o atendimento ao PAC.
Para que o crescimento seja alcancado a necessidade de geragdo de energia
deve avancar anualmente, em uma escala de geragdo de energia equivalente a
3 vezes 0 gue sera produzido pela UHE Estreito.

Esclareceu ainda o papel das licencas emitidas ao empreendedor, como as de
instalacao e operagao.

Fazendo uso da palavra, a diretora de socioeconomia do CESTE, Norma Villela
apresentou resumidamente o objetivo do Estudo de Impacto Ambiental- EIA e
sua importancia no desenvolvimento do empreendimento e o papel do Comité
de Co-gestdo dentro desse processo.

O periodo de funcionamento dos comités € de um anc apés o enchimento do
reservatorio, em carater consuitivo, e tem como objetivo ser um canal de
comunicagdo com as comunidades envolvidas no empreendimento.

A explanacdo continuou com a descricdc da formagdo dos Comités de Co-
gestdo junto aos doze municipios envolvidos na area de influéncia direta do
empreendimento.

Passada a palavra ao representante do IBAMA, Sr. Gilberto Borges da Silveira,
que abriu a palavra aos presentes apds indicar a ordenagdo do debate, com
perguntas em blocos.

O Sr. Elcias Martins Rocha, do MAB, iniciou o debate dizendo que os presentes
buscam seus direitos e o entendimento da funcionamenta dos comités de co-
gestdo. Questionou ainda a presenca do ministério publico nesse reunido e
solicitou uma nova formagé&o para o comiteé de Babagulandia, com maior
participagdo popular.

O prefeito municipal interferiu nas falas do participante acima para solicitar que

os presentes mantivessem a calma.

Retomando a palavra, o Sr. Elcias reivindicou a participagdo do ministério
publico efquestionou, em seguida, o valor da carta de crédito oferecida pelo
CESTE.
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O segundo participante foi o Sr. Osmar Alves da Silva, pescador, que
guestionou sobre qual o envolvimento direto dos pescadores no plano de
indenizacdo do CESTE.

O Sr. Rogério Domingues dos Santos, representante da Ass. dos Atingidos por
Barragens de Babaguléndia disse que uma assembléia seria a melhor
participagdo popular nos comités de co-gestdo. Lembrou ainda reuni&o em
Imperatriz que contou com a participagao do IBAMA e do Ministério Publico em
que diz que a ata ndo possuia validade.

O Sr. Alan Kardec manifestou sobre a liberdade de manifestagéo dos presentes
e ne dado momento, a fala foi interpelada pelo prefeito municipal que alegou
nao ser esta reunido local para palanque e que, se a situacdo incorresse, seria
necessaria a evacuacao de alguns presentes.

Em seguida o Sr. Gilberto do IBAMA, fazendo uso da palavra, lembrou que 0s
interesses de todos seriam atendidos desde que a ordem se mantivesse e que
o espago fosse prioritariamente dirigido aos interesses dos que estdo
diretamente envolvidos pela AlD.

Retomada a palavra pelo Sr. Alan Kardec que questionou sobre quais sdo as
pessoas que fazem parie do plano de remanejamento, as formas de
apresentagdo de contra-proposta, a indenizagdo das familias, os valores das
cartas de crédito em detrimento as ofertas de indenizagcgdo em dinheiro, a
localizagéo dos assentamentos coletivos e o inicio das obras do reservatério
sem estar completado o remanejamento da populacdo. Disse ter pasicdo
apolitica, ja que nado é representante de nenhuma instituicdo e que a sua
preocupagdo seria a melhoria da qualidade de vida da populagdo de
Babagulandia.

O Sr. Adriano Rodrigues Filho, Ultime inscrito do primeiro roll de perguntas,
cumprimentou a mesa € a comunidade presente, dizendo em seguida que as
propostas dos pescadores serdo encaminhadas posteriormente ao CESTE.
Essas propostas foram levantadas em reunido realizada em 10 de maio pelos
pescadores. Relatou ainda o objetivo de melhoria de qualiglade de vida e

aumento de renda dos pescadores e das pessoas da cidade. /] .
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Dando inicio as respostas dos questionamentos do primeiro roll de perguntas, o
Sr. Gilberto do IBAMA convidou o Sr. Elcias a participar do comité, dizendo ser
sua presenga fundamental e enfatizou que € correta a solicitagdo de
participagdo popular nos comités. Estd aberta a formagdo da
representatividade nos comités.

Quanto aos pescadores, € importante lembrar que existem regras impostas
pelo IBAMA. Quanto a renda, fica claro que em caso de perda de rendimento, o
pescador tem direito de assisténcia por parte do empreendimento e que a
responsabilidade do IBAMA é€ relativa ao licenciamento.

A Sra. Norma Villela retificou que um pescador, caso interferido em sua
atividade recebera garantia de emprego e renda através de uma negociacéo
entre as duas partes interessadas. E feito um levantamento do impacto da
atividade através dos monitoramentos ambientais e sociais promovidos pelo
CESTE.

A auséncia de documentacéo nao interfere no pagamento da indenizagédo. O
CESTE possui meios de facilitar o levantamento das documentagdes, ou, em
ultimo caso, existe uma negociagdo amigavel e legal que permite a negociagdo
da propriedade sem documentagao reguiar. :

Nos casos que a documentacdo esta regular o pagamento € mais agil.
Acrescentou ainda que todas as propriedades envolvidas diretamente serdo
adquiridas.

O Prefeito municipal explicou em seguida, que em Babaguléndia foi feito
levantamento da documentac@o de imoveis urbanos através do cartério local e
que, j@ foi negociada parceria do CESTE no pagamento das taxas de
regulamentagdo da documentagdo. O cartério esta emitindo os titulos dos
imoveis aos proprietarios da area de influéncia direta. Os proprietarios podem
buscar seus iméveis no cadastro disponibilizado no cartorio.

O levantamento se justifica por uma falha que houve na area de imbveis no
municipio ha cerca de 5 anos afras.

O loteamento ja esta autorizado na justica.

A informacéo foi confirmada pela diretoria do CESTE, dizendo ainda que os

holetos das taxas ja foram liberados pelo CESTE. 7,
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Palavra passada ao Sr. Israel Simas, assessor juridico do CESTE que explicou
a dificuldade de regularizagdo da documentacdo de grande parte das
propriedades de area urbana de Babagulandia e que, diante do cenario, 0s

imoveis serdo adquiridas sem toda a regularidade necessaria. A regularizagéo

seré feita posteriormente quando o imdével ja estiver em propriedade do
CESTE. O processo é semelhante da area rural. Sdo necessarios documentos
basicos dos proprietarios, como CPF e RG para gue o processo aconteca de
maneira agil.

As pessoas proprietarias de terras que nao fazem parte do cadastro de 2004
ser&o indenizados, como afirma Norma Villela. Seguiu com a apresentacéo do
valor da carta de crédito nos meios urbanos e rurais para nao-proprietarios.

Em seguida explicou a atuagcdo do apoio social do CESTE realizado por
empresa terceirizada. Uma das agdes é a coleta da escolha de beneficio
oferecido pelo plano de remanejamento. Em casos de remanejamento coletico
€, com a informagao das areas indicadas pela populagéo para reassentamento,
o CESTE vistoria o local para garantir sua viabilidade econémica. A area so &
liberada quando conferida sua viabilidade e possibilidade de infra-estrutura. O
processo & participativo. '

Fazendo uso da palavra o prefeito, exemplificando situacdo de morador local,
conhecide como Camelo, ndo incluido no cadastro de 2004, Nesse caso foi
recomendado ao morador que com posse de todos os seus documentos
reunidos, apresenta-los ao CESTE, aos representantes do comité ou a
comissdo da prefeitura. Na situacdo disse ser esse um exemplo para
esclarecer que todas as situagées pendentes serdo resolvidas. A informacao
listada foi confirmada pela diretora do CESTE que explica que, apesar de ser o
cadastro um determinante, nenhum caso deixara de ser avaliado. Existem
situagées ndo previstas em que técnicos avaliam através do estudo de caso.
Iniciando o segundo roll de perguntas, o Sr. Adelsimon Paz, presidente da ass.
de barraqueiros, esclarece que ja existe um estatuto do comité de
babaculéndia em que eles solicitam a capacidade de deliberagdo do comité em
detrimento ao seu carater consultivo. Em seguida esclareceu aos presentes

que o comité foi criado democraticamente, através da indicagcao de 4f.
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representantes das associagoes. Disse ndo ser possivel a representatividade
dos grupos que nao estdo ligados a nenhuma associagéo.

Disse que houve reunido na semana anterior das associagées dos municipios
gue levantaram seus interesses e produziram seus oficios a serem entregues a
mesa.

Em seguida reivindicou a anadlise das pessoas que chegaram no municipio
apos o cadastro de 2004.

Questionou ainda a forma de apresentacdo das propostas de indenizacéo aos
proprietarios de imoveis.

Por fim, questionou o modo como funcionaréa o programa de incentivo ao
turismo, levantando questées como o fomento a atividade e criagdo e
organizacao da praia artificial. A solicitacdo € de que os barraqueiros sejam
indenizados para que possam optar por outras atividades.

Em seguida, fazendo uso da palavra o Sr. Carlos Lacerda, conhecido como
“Mundico” e morador da llha de Sao José, representante da Asproilha, diz ter
buscado o escritorio do CESTE em 2 de abril de 2008 solicitando local
especifico para reassentamento coletivo das familias da ilha e questiona agora
qual sera a area, a forma do remanejamento e s& de fato as pessoas da ilha
serdo remanejadas.

Afirmou ainda que foi convidado a participar da formagéo dos comités mas que
nac acompanhou ¢ movimento.

O presidente da Camara Municipal, Sr. Raimundo Nonato Rodrigues, solicitou
um profissional da Barros Engenharia para esclarecimentos a respeito do prazo
de pagamento das indenizagGes. Em seguida solicitou a revisdo do caso de
uma moradora local e complementou questionando os valores ofertados como
indenizagdo das propriedades.

Em seguida, o Sr. Alcides Rodrigues questionou as declaragbes feitas pelo
IBAMA e pelo CESTE na audiéncia realizada antes do cadastro de 2004.

Em seguida perguntou qual a validade do cadastro de 2004.

Questionou ainda a forma de fapresentacdo dos valores ofertados nas

negociagdes das propriedades. f-
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Em seguida confrontou os valores das cartas de crédito ofertadas aos
proprietarios de imoveis em relacdo aos ndo-proprietarios, além da nao
possibilidade de oferta de carta de credito para os proprietarios que dispoem de
um outro imdvel registrado. Questionou ainda a possibilidade de remuneracéo
sobre a especulacdo imaobiliaria acelerada pela instalagdo do empreendimento
cm detrimento ao valor real de um lote urbano.

Disse ainda que ndo concorda com a entrega de documentagao por parie dos
proprietarios as empresas contratadas sem antes haver uma negociagdo
acertada.

Finalizando solicitou ao CESTE o pagamento das taxas de regularizacdo da
documentacd@o dos imoveis irregulares e disse ndo ser integrante do comité
mas que acredita que o dialogo de todos & possivel através da participacdo de

cada um em sua associagdes:-
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Continuidade da ata da segunda reunido do Comité de Co-gestdo do municipio

de Babagulandia, estado do Tocantins, realizada na Camara Municipal, no dia
29 de maio de 2008.

O carater do comité ndo pode ser alterado. As decisdes podem ser deliberadas
em negociagdes diretas entre o CESTE e os interessados.

Disse ainda que a data base considerada € a data da emissao da licenca
prévia.

Quanto ao encaminhamento dos programas ambientais, o Sr. Gilberto
esclareceu que, em caso de ndo satisfacdo das pessoas envolvidas, o comité é
um canal para o levantamento e solug@o dessas questdes, desde que os casos
sejam apresentados aos representantes do comité.

Em seguida, fez uso da palavra a Sra. Norma Villela, que esclareceu a
apresentagéo das propostas de indenizag@o dos proprietarios. Descreveu o
funcionamento do Termo de  Compromisso apresentado  aos
proprietarios, salientando inclusive a possibilidade de entrega de via ao
proprietario.

A postura do CESTE de apresentacdo da avaliagdo das propriedades segue a
postura das empresas do setor energético. :

As benfeitoras avaliadas sdo consideradas todas coma se fossem novas para
possibilitar a aquisi¢do de um novo imoével. Além disso, todas as benfeitorias
ficam disponiveis ao proprietario do imével.

Quanto as variagées nos valores das propriedades, foi respondido que os
valores dependem das caracteristicas das propriedades.

Apos solicitagdo de siléncio do prefeito em contrapartida a manifestagdo de um
participante foi dito que todo o posicionamento apresentado € do CESTE em
relagdo a UHE Estreito.

Em seguida a diretora de socioeconomia disse que os barraqueiros receberdo
suporte sempre que necessario, como no caso dos pescadores. Aproveitando o

tema apresentou a gerente de projetos econdmicos do CESTE, Cassandra

Gelsomino e explicou em seguida a indenizacdo das atividades econdmicas.
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> Pé'ﬁiéibé:m' da avaliacao a estrutura fisica, o rendimento da atividade, a garantia

de continuidade na atividade ou realocagéo da atividade.

Disse ainda que todas as opgdes de remanejamento seréo adotadas.

Quanto a entrega de carta de crédito, ja foi dito que o juridico esta fazendo os
encaminhamentos necessarios a aceleracao do processo.

Disse ainda que de fato alguns nao-proprietarios recebem carta de crédito com
valor acima de proprietarios por uma escolha social do CESTE. Lembrando que
o proprietario tem direito a indenizagéo que € sempre baseada sobre um valor
de mercado.

Passada a palavra ao Sr. Israel Simas para esclarecimento das duvidas
relativas a documentagdo que esclareceu que o CESTE paga pela
regularizacdo dos imoveis e que, sendo assim, esta € uma salicitagdo ja
atendida.

O prefeito seguiu com a palavra, abrindo novos questionamentos & mesa em
relagdo a um documento referente & politica de mitigagdo social. O
questionamento seguiu em relagdo a diferenciacdo ente lavradores e
pecuaristas e também em relagdo a postura diferenciada quanto aos filhos
casados e solteiros que residem com seus pais.

O prefeito lembrou da importancia das pessoas buscarem informacdo e
cologuem seus questionamentos com ordem e transparéncia, para que um
acordo de melhora de vida seja alcangado.

Seguindo o roll de perguntas a Sr.a Rita de Sousa'pergunta sobre o critério de
escolha dos membros do comité. O Sr. Agimiro responde que a prefeitura foi
procurada pelo CESTE para que as associagbes fossem chamadas. Feito o
convite, vieram representantes variados do municipio e assim foi formado o
comité e sabemos que ainda ha espacgo para a participacéo de todos.

A Sra. Raimunda da Silva, Ribeirinha, questionou sobre o pagamento da
regularizagéo de seu imovel e foi respondido pelo prefeito que o CESTE ja esta
fazendo esses pagamentos. Em seguida a assessoria juridica do CESTE
esclareceu mais uma vez a regularizagdo da documentagdo.Perguntou ainda
sobre os novos agregados, que ndo foram cadastrados e sobre o crescimento
das familias cadastradas em 2004.
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Em .s'é.g'jdidé o Sr. Ediberto de Melo Soares, vereador, questionou o preparo dos
representantes do comité de co-gestdo. Questionou ainda a validade do
cadastro de 2004.

O presidente do PA Barra do Arraia questionou como € a negociacdo do
reassentamento entre INCRA e CESTE e solicitou que o comit~e faca essa
negociagdo. Em seguida o prefeito respondeu que o comité ndo tem o papel de
negociagdo. A negociacdo € individual e que o comité & para estabelecer o
didlogo. Cada representante expbe suas posigbes e através dos didlogos é
possivel facilitar as negociagées.

Em seguida o lavrador Raimunde Martins Pereira iniciou dizendo que € contra
o comité e foi interrompido por Gilberto da Silveira que disse ser esta uma
questéo nao pertinente ac comité ja que o objetivo € abrir espago as questdes
do comité. Retomando a palavra, o lavrador, residente da liha de Sdo José, diz
nao estar satisfeito com os valores ofertados a sua propriedade e a forma como
ocorre a negociagdo. Finalmente diz que so assinara documentagdo mediante
o IBAMA e o ministério publico, ameagando impedir a entrada do CESTE em
sua propriedade. Diz ndo ser contra o empreendimento, mas que busca
mudancas nas propostas. y
Em resposta o Sr. Gilberto alertou sobre a importancia do direito a informagéo.
Mais uma vez disse ser dinamica a formagéo do comité e que os interessados
encaminhassem duas solicitagbes ao Ibama. Complementando as respostas,
Norma Villela explica que a diferenca dos lotes pecuarios e de lavoura constam
no PBA e que a segmentagao se baseia no cadastro socioeconémico.

Os beneficios auxiliares oferecidos pelo CESTE referem-se somente aos
residentes. O caso de um filho de proprietario vir a ser um beneficiario € um
estudo de caso.

Sao diversas as situacdes dos assentados pelo INCRA. Ao todo, sdo 10
assentamentos envolvidos diretamente na AlD. Alguns desses assentamentos
néo permitiram a entrada do apoio social e vistoria de propriedades. Como o
INCRA € o proprietario das terras, todas decisdes sdo discutidas com o
INCRA e os moradores dos assentamentos. J|.
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Dando continuidade s perguntas, foi lido um questionamento de Alan Kardec
sobre o prazo de contra-proposta das avaliagées das propriedades.

Em seguida o Sr. Claudinan Carvalho da Luz, representante dos barqueiros,
diz estar preocupado com a formagdo do lago e a continuidade de sua
atividade econdmica e seus similares e solicitou a alteragcdo das propostas de
remanejamento. Finalizou dizendo gue, caso necessario fosse, mobilizaria
todos os barqueiros.

O Sr. Gilvaldo Vasconcelos, da primeira Igreja Batista solicitou a formalizagéo
das perguntas individuais j& que nem todas as associagbes estdo
representadas no comité. Solicita ainda a abertura do comité a oufras
entidades.

Sra. Maria da llha, da associagdo da llha de S&o José diz ndo estar satisfeita
com a atuagdo das empresas que vao até a llha e que possui dlvidas quanto
ao funcionamento do Comité de Co-gestdo e a representatividade da llha no
comité.

O prefeito Agimiro respondeu dizendo gue o comité foi formado com
representantes das principais associagdes e que o representante da ilha foi
convidado a todas as reunides e que nao pode comparecer a todas. A
comunicagéo deve fluir entre os representantes e os ‘associados das entidades.
O Sr. Pedro Aluisio Félix Fragoso da Comunidade Nossa Senhora de Fatima
questionou sobre o impacto aos pescadores da regido. Questionou ainda sobre
0 que se prevalece em relagéo ao beneficio ao remanejamento, se é o cadastro
de 2004 ou se € a emissao da LP.

Perguntou também sobre a metodologia de avaliag@o das propriedades.
Perguntas lidas: Qual o prazo de permanéncia na propriedade ja indenizada?,
e se ha necessidade da formalizacdo dos questionamentos.

Foi solicitado mais uma vez, para um representante do IBAMA, a participagéo
do ministério publico nas reunides.
Sr. Titonio, rador interferido, questionou os valores das cartas de crédito

oferecidas. /|-
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Outro 'bérﬁéipante perguntou sobre o prazo médio de acordo entre as partes
quando o proprietario, ndo aceitando as propostas do CESTE, encaminha a
negociacado para o meio judicial.

O Sr. Anténio Albertino, lider do assentamento arraia, solicitou reuniées no
assentamento com a comunidade residente.

O Sr. Cirineu da Rocha, do MAB, apds breve discurso politico sobre a
formaga@o do MAB reiterou a necessidade de um espaco para o didlogo entre
as comunidades interferidas e o CESTE e em seguida questionou os valores
oferecidos para as indenizacoes.

Encerrando o roll de perguntas um participante solicitou esclarecimento sobre a
metodologia de avaliacdo de propriedades.

Iniciadas as respostas por Gilberto Borges da Silveira esclarece que o comité
de co-gestdo € uma oportunidade para a populagcdo de participar do processo
de implantag&o da UHE Estreito.

Esclareceu a seguir que o ministério publico foi convidado a participar de todas
as reunides e que foi ainda solicitado outras indicagbes de entidades
representativas.

O processo € ftransparente. Para participar € s6 deixar uma solicitagéo ao
IBAMA, de preferéncia, através da prefeitura municipal e do CESTE. Bem
organizado, o Comité funciona como um forum local. Deixamos o comité aberto
para as entidades locais que encaminharem suas solicitagdes.

O comité continua além das reunides, através da organizacdo e
encaminhamento dos representantes.

Em seguida, a Sra. Marcia Camargo diz acreditar que a organizagdo do comité
mostra sua importancia local, de reconhecimento do cenario local e
aperfeicoamento dos processos.

Diz ainda que ndo existe uma lei nacional de area padrdo para
reassentamentos € que, existe sim, uma correspondéncia a area necessaria
para o atendimento a atividade a ser desenvolvida naquela area.

Aproveitando o momento, Marcia Camargo explicou que o consércio &
responsavel pela infra-estrutura necessaria as alteragdes referentes a area da”[




(4
CESTE
AID é"ei(phlic-:ou ainda a participacéo do consorcio na receita dos municipios
através da compensagéo financeira.
Dando continuidade as respostas a Sra. Norma Villela explicou que o CESTE
pode receber as propostas que serdo encaminhadas pelas entidades.
O marco que define o a area de remanejamento é a licenga prévia.
Em seguida disse que os beneficios oferecidos pelo CESTE as familias
interferidas sobrepéem a determinacao da lei por decis&o do empreendimento.
O prazo para opgéac de proposta de beneficio € de 60 dias. A partir desse prazo
o CESTE é autorizado a fazer o ajuizamento da agao.
O CESTE j& recebeu do governo a Declaragdo de Utilidade Publica que
autoriza o CESTE a buscar a justica nos casos de discordancia na negociacéo
das propriedades.
NZo existe direito adquirido € o valor da carta de crédito varia para cada
empreendimento elas equivalem aos valores praticados nas referidas regides.
Passada a palavra ao Dr. Israel Simas que tratou da dificuldade de consenso
nos valores negociados e para tais casos, existe um contrato com a Unido para
desapropriac@o dessas propriedades, para que 0s compromissos acordados,
como atendimento ao cronograma, sejam alcangados.
Quando emitida a DUP ndo é feito o pagament‘o dos lucros cessantes das
atividades produtivas interferidas para que o mercado ndo seja excluido do
mercado inserido no contexto da AlID.
O Sr. Gilberto da Silveira solicitou encaminhamento formal de questionamento
para participante que exigia provas formais da ndo participagdo do ministério
publico.
A representante do MME explicou que todos os fatores sdo avaliados na
avaliagdo de uma propriedade, mas que nao existe um padrdo nacional Disse
ainda que as decisbes sdo tomadas em ambito federal e judicial, sempre
buscando as alternativas mais justas e atendendc ao cronograma proposto.
Complementando a informac&o em relag@o ao processo judicial, Norma Villela
acrescentou que o valor da propriedade ajuizada é depositado em juizo e neste
ato, o proprietario ja tem acesso a 80 por c;;/o do valor e posteriormente tera

acesso ao valor total acertado judiciaimente.
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Esclareceu ainda de que a metodologia de avaliagao utilizada pelo CESTE na
avaliagdo das propriedades é certificada e reconhecida nacionalmente e
internacionalmente.

Esclareceu que o prazo de permanéncia na propriedade negociada varia, mas
que normalmente o prazo & curto € em muitos deles, imediato.

Encaminhando o encerramento da reunido, o representante do IBAMA falou da
satisfag@o pela realizagéo desta reunido € que a previsdo € de que a proxima
reuniao seja na primeira quinzena de agosto, ndo limitando esta data como
fechada. As reunides serdo marcadas sempre através dos representantes dos
comités.

Deixou a equipe do IBAMA 2 disposi¢do para esclarecimento de duvidas e
atendimento a solicitagdes.

O prefeito municipal encerrou sua participacdo na reunido lembrando da
necessidade de organizacdo de todos os interessados no municipio e
relembrando algumas solicitagdes feitas ao longo da reunido e acima descritas.

Seyue assinatura desta ata de reunido com os participantes da mesa de
autoridades e os representantes do Comité de Co-gestéo.
Os demais participantes da reunido constam em lista de prgaenca anexa a este

documento.

1- Gilberto Borges da Silveir. ==

A
) U

2- Méarcia Camargo

3- Agimiro Costa

& |
Viéna

4- Raimundo Nonato Rpdrigu
s |- l'[lf(r‘

[

Integrantes do Comité de Co-gestéo de Babagulandia.

5- Norma Villela

-
Instituicéo indicados ,/ lw, . . |}y Assinaturas
Associacio Titular. | Adelsimon Paz de Oliveira S @
dos Barraqueiros Suplente: | Antonio Pinto de Aguiar w
Associagéo Titular: | Claudinan Carvalho da Luz 74 =
dos Barqueiros Suplente: | Deuzélio Pereira Rocha W

. -



CESTE

Colbnia .doé Pescadores

I [z

Titular: | Adriano Rodrigues Filho 7/
Z-15 Suplente: | Osmar Alves da Silva W:— :
Assaociagio dos Moradores | Titular: | Altamiro Dias da Costa 4 "
d%?;:g;’gﬁ?;:{ms ara. Suplente: | Pedro Aluizio Félix Fragoso » B
Sindicato dos Titular: | Valdemir Ferreira Coelho AL
Trabalhadores Rurais | Suplente: | Lucas Evangelista Pereira de Brito
Associacdo das Titular: | Maria de Sousa Sales AQ"/
Quebradeiras de Coco de g i 2 ;
Palmatiiba Suplente: | Maria da Conceigcio Carvalho Lima
Associagao dos Titular: | Adalberto da Silva Barbosa AP a0z,
Apicultores Suplente: | Addo Ferreira Virgolino = 7\
Representante do Poder | Titular: | Carlos Alberto Santos Brito R ))_\
Legislativo Suplente: | Raimundo Nonato Rodrigues Viana ¥T £ S
= Titular: | Anarosa Rego Silva (Arraia) T —
Produtores Rurais Suplente: S:;(;s Lacerda Pereira da Silva (liha S 4
Representante do Poder | Titular: | Prefeito Agimiro Costa ’
Executivo Suplente: | Vice-Prefeito Aroldo Pereira dos Reis =l
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Comité de Co-gestdo

Data: 29 de maio de 2008
Horario: 9h

Local: Camara de Vereadores. Babaculandia - TO.
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ANEXO S - Ata de Reuniao realizada em 29/08/2008.

ATA DO COMITE DE CO-GESTAO REUNIAO BABACULANDIA

As 9h do dia vinte e nove de agosto de dois mil e oito, aconteceu no Centro
Comunitario de Babagulandia a terceira rodada de reunides do Comité de Co-
gestdo do municipio. Os trabalhos foram abertos com a chamada de
composigdo da mesa. Do IBAMA, a sra. Ana Carolina Bonifacio da Silva, do
IBAMA-TO; Ricardo Arruda, do IBAMA-MA; Gilberto da Silveira, do IBAMA de
Brasilia e Norma Vilella, diretora de Sécio Economia do CESTE. A palavra foi
passada ao representante do IBAMA de Brasilia, sr. Gilberto, que saudou a
platéia, ressaltando a importédncia da presenga de todos. Deixada a palavra
aberta aos presentes da mesa. A Dra. Norma manifestou o desejo de boa
reunido a todos e agradeceu o apoio de todos para a reunido, agradecendo a
oportunidade de dar continuidade ao dialogo. Convidado o Sr. Cleiton Parreira
Amorim, da Secretaria de Infra-estrutura de Babagulandia para compor a mesa.
O mesmo tomou a palavra, informando que o prefeito ndo pode estar presente
por motivo de ida a Araguaina, mas colocou-se a disposi¢cdo. O Sr. Gilberto
tomou a palavra, dizendo que vao ser discutidos na reunidao de hoje os dois
temas principais surgidos no encontro anterior: o regimento interno, que sera
discutido com os senhores e para definicdo de um regimento Unico para os 12
municipios, para em seguida fazer a apresentagdo da metodologia do calculo
das propriedades em fungdo das davidas da reunido anterior. Ressaltou que a
lista de integrantes do Comité esta aberta e os grupos interessados sdo bem
vindos, e dos que representam os interferidos sdo mais do que bem vindos,
sendo importante a participagao. Na leitura do regimento, ficara definido como
sera a participagdo no Comité. Foi lida a composicdo do Comité de
Babaculandia, que estavam presentes: Adelsimom Paz de Oliveira (
Associagdo dos Barraqueiros - fitular); Claudinam Carvalho da Luz(
Associagdo dos Barqueiros — titular); Adriano Rodrigues Filho (Colénia dos
Pescadores Z-15) ; Osmar Alves da Silva (Colonia dos Pescadores Z-15),
Maria de Souza Sales (Associagdo das Quebradeiras de coco de Palmatuba),
Maria da Conceicédo Carvalho Lima (Associagdo das Quebradeiras de coco de
Palmatuba), Adalberto da Silva Barbosa (Associagdo dos Apicultores), Adao
Ferreira Virgolino (Associacdo dos Apicultores), Anarosa Rego Silva
(Associacao dos Pequenos Produtores Rurais) — representado por: Constancio
Nogueira Silva, Carlos Pereira da Silva (Associagdo dos Pequenos
Produtores), Aroldo Pereira dos Reis( representante do Poder Executivo),
Deuzélio Pereira Rocha (Associagdo dos Barqueiros), Cleiton Parreira Amorim
representante do Prefeito. Gilberto Silveira, do IBAMA, justificou a auséncia do
representante do Ministério de Minas e Energia que néo se faz presente por
motivos de ordem familiar. Gilberto explicou a proposta de regimento
reforgando a dinadmica de trabalho, sendo a proposta final analisar e na préxima
reunido ordinaria se faria a aprovacdo final do regimento. Sr. Adelsimon
questionou o Carater do comité de ser consultivo e ndo deliberativo. O Gilberto,
do IBAMA enfatizou que a competéncia do carater consultivo € do IBAMA, por
competéncia legal. Ele disse que o Comité € um espaco de discussédo e o que
fugir do ambito do licenciamento a populagdo poderia se valer do Ministério
Publico, sempre presente nessas reunides. Adelsimon questionou sobre
resposta a oficios encaminhados ao IBAMA. Gilberto disse que seria o porta

373



voz das respostas. O Ricardo também do IBAMA enfatizou que uma das
caracteristicas do comité é gerar responsabilidades tanto para o IBAMA,
CESTE e Colegiado. Senhor Delsimon sugeriu que a assinatura da ata
acontecesse na reunido posterior. O Gilberto disse que a questdo da ata sera
discutida nos proximos pontos do regimento. O senhor Constancio Nogueira
Silva fez uma intervencao solicitando a nota fiscal das compras das madeiras.
O Gilberto enfatizou que esse tema também sera tratado no segundo
momento. O senhor Rogério Domingos dos Santos pediu a inclusdo do
Ministério Publico (MP) no comité. O representante do MP enfatizou que para
poder fiscalizar o processo, € importante que o Ministério ndo seja membro,
mas estara presente nas reunides. Gilberto destacou que essa medida segue
por conta de uma competéncia. Deu continuidade a leitura da proposta do
regimento. O presidente da mesa passou a palavra para a Norma Villela, do
CESTE, para apresentar proposta de agenda mensal de reunido do Comité.
Ela fez a leitura da proposta das datas: Visita dos membros do comité ao
canteiro de obras da UHE-Estreito, dia 11/09; Encontro Tematico, dia 8/10 e a
reunido Preparatoria no dia 4/11. Gilberto explicou que a proposta das
reunides mensais tem o objetivo de aproximar ainda mais o comit6ée, para dar
maior dindmica ao processo. Foi questionado se o IBAMA estaria presente nas
reunides mensais. Gilberto e Ana Carolina reforcaram que a presenca
obrigatéria do IBAMA é nas reunides extraordinarias, entretanto podera
participar das reunides mensais caso julgue necessario. O senhor Adelsimon
sugeriu mudanga na clausula décima terceira, para que a palavra regido seja
substituida por baseado. Ricardo do IBAMA disse que a alteragcdo ndo pode ser
feita por se tratar de uma questao legal. No item lido sobre a locomogéo, uma
pessoa da platéia entende que o pagamento do deslocamento seja feito pelo
Ceste. Ricardo pergunta sobre o entendimento da plenaria sobre a questao.
Gilberto langa a questédo para o colegiado. Norma sugere que a questédo seja
incluida no regimento como proposta do Comité de Babaculandia. O sr. Adéo
Ferreira também propds que seja incluido o item alimentagdo, e também
incluida no regimento. Gilberto avisou que o Sr. Raimundo Nonato Viana,
suplente do poder Legislativo esta presente na reunido. Sr. Adelsimon sugeriu
a mudancga do prazo de um para trés anos para dissolugdo do comité. Gilberto
enfatizou que o prazo é de no minimo um ano e que o interesse do IBAMA é de
manutengdo do comité. Sr. Adelsimon questionou o interesse do CESTE.
Norma Villela disse que o CESTE tem interesse que o Comité continue e que
seja veiculo para trazer recursos financeiros para projetos de desenvolvimento
nos 12 municipios da UHE Estreito. Norma enfatizou que o Comité é o canal
desse desenvolvimento regional. Reforgou que co exisste essa janela de
oportunidades para fazer mais coisas e o comité € esse canal. Uma pessoa
questionou o prazo de uso do lago para os pescadores. Gilberto disse que a
licenga se extingue com a licenga de instalagédo que e de um ano e néo pode
ser dissolvido antes de um ano do enchimento por uma questdo de
licenciamento. Ele destacou que o poder de dissolugdo do Comité esta com a
maioria. O comité propds que o prazo minimo de dissolu¢édo seja ampliado para
cinco anos, apos o enchimento. Gilberto disse o item estava incluido no
regimento, mas que seria aprovado somente na proxima reunido extraordinario.
Explicou que o que estava em vermelho seriam questdes propostas que ainda
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serdo analisadas. O presidente da mesa registrou a presenga do senhor Pedro
Aluizio Felix Fragoso, da Associacdo dos Moradores da Comunidade Nossa
Senhora do Rosario de Fatima. Uma pessoa da platéia questionou quem é
responsavel pelas reunides. Norma respondeu dizendo que o CESTE dara todo
0 apoio logistico ao comité nas reunibes tematicas e extraordinarias, como
proposto no regimento. Gilberto sugere que as documentacdes dos Comités
serdo disponibilizados nos Centros de Informacdo (Cl) do CESTE em
Babaculandia. A platéia questionou sobre a sede do comité. Gilberto reforgou
que o importante € o espago de mobilizagdo e ndo o fisico. Ana Carolina
enfatizou que o comité ndo € uma entidade com CNPJ. A platéia destacou a
legalidade do comité. Ricardo enfatizou que os documentos estardo no Centro
de Informagdo e onde ndo houver, nas prefeituras. Essa questdo entrou na
proposta do regimento. Cleiton Parreira Amorim solicitou um computador € um
local para a comunidade ter esse retorno. Norma enfatizou que esse € o papel
do Centro de Informagédo. O sr. Adao Virgolino disse que as pessoas podem
ficar inibidas de buscar informagdes como valores de indenizagdo nos Centros
de Informagéo. O Gilberto enfatizou que o comité &€ um espago de organizagdo
e nao fisica. Deusélio Pereira Rocha questionou a legalidade do comité, diante
da solicitagdo de uma reavaliagdo de propriedade com a Engevale que nao
teve retorno. Norma enfatizou que as questées do Comité devem ser enviadas
ao IBAMA e ao Ceste. O sr. Deusélio disse que encaminhou o oficio a
Engevale. Norma pediu para que toda a comunicagao do Comité fosse feita via
Centro de Informacéo. Elsias Matias do MAB disse que esta se discutindo
assuntos fora do contexto. Gilberto explicou que estava obedecendo a pauta da
reunido definida na reunido anterior, que seria o regimento do Comité e o
processo de indenizagdo. Em seguida passou-se a segunda etapa da reunigo.
Registrou-se a presenca do Senhor Raimundo Nonato, da Céamara de
Vereadores. O técnico Felipe Pereira, da empresa GEOTEC, usou a palavra
para fazer a apresentagéo sobre o processo de indenizagdo do Ceste. Também
explicou que apds a apresentagdo o espago seria dado para as perguntas e
respostas. Ele apresentou o método, que ja foi apresentando e aprovado em
varias entidades e instituicdes. O laudo avaliatério segue as normas da ABNT
e leva em conta a terra nua e as benfeitorias tomando como base o valor acima
de mercado, e que ap6s a sua conclusdo passa por auditoria das empresas
consorciadas antes de apresentar ao proprietario. Esclareceu que os acordos
ndo amigaveis seriam resolvidos judicialmente. Felipe fez uma demonstragao
simulada de como se chega ao valor de uma determinada propriedade,
finalizando sua apresentagdo. O mestre de cerimdnias abriu para as cinco
primeiras perguntas e respostas, mas o presidente da mesa pediu permissao
para dar as respostas dos oficios enviados ao IBAMA. Gilberto disse que o
IBAMA trabalha com o licenciamento ambiental trabalha com o RIMA e as
compensacoes atribuidas como indenizagao ou reposi¢do de propriedades sé
ocorre para pessoas que tenham lote de propriedade. No caso de barraqueiros
e barqueiros ndo ha permissdo de indenizagdo. Eles serdo incluidos em
programas de recomposi¢cdo de renda que ja esta sendo discutido com o
CESTE. Se as atividades de pesca ficarem comprometidas por um
determinado periodo, nesse caso acontece uma compensacgéo. Gilberto disse
ainda que o IBAMA cobra a recomposigéo das atividades em relagdo a renda e

375



que ndo ha prazo para o uso do lago. Ele enfatizou que existe uma
preocupagdo com a qualidade das aguas.Na questdo dos pequenos
produtores, Gilberto disse que se houver perda do imovel eles terdo direito a
indenizacdo. Os apicultores que solicitaram o apoio para desenvolvimento de
atividades que o IBAMA tentard garantir por meio dos programas do CESTE
esse apoio. A questdo sera aprofundada pelo CESTE. Respondendo os
pedidos da Prefeitura sobre as pessoas nao incluidas no cadastro soécio-
economico residentes nas areas atingidas que as indenizagbes seguirédo o
cadastro feito ate Licenga Prévia. Sobre o aumento da carta de credito, o
IBAMA encaminhou solicitagdo ao CESTE.Gilberto reforcou que todas as
respostas dadas na reunido também serdo feitas via oficio as respectivas
entidades que fizeram as solicitagbes. Em seguida passou para os
questionamentos da platéia. Constancio Nogueira da Silva fez uma colocagao
de que as indenizagbes devem ser pagas em dinheiro. Maria da llha, do MAB
quer saber sobre os estudos de caso e reclamou do tratamento das empresas
contratadas pelo CESTE. Ela disse que as cartas de credito tém que ser de 75
mil reais e as cartas apresentadas s&o de 25 a 45 mil. Ela quer também que os
agregados sejam indenizados e ndo apenas os proprietarios. Ela se posicionou
contra o comité de gestdo. Raimundo Martins, representante dos pequenos
produtores, questionou o valor das indenizagbes da lha sdo José. Jonas
Gomes de Araujo, presidente do PA Barra do Arraia, disse que ndo tem terra
em Babagulandia conforme o INCRA e encontrou terra Carvolandia. Disse que
a empresa nao compraria terra da Unido e que esta aberto a negociagao.
Clorisvan Pereira, pequeno produtor da llha de Sao José, quer saber sobre as
pessoas da mesma familia que estdo fora do cadastro feito em 2004. Solicita
uma vistoria ao IBAMA. O presidente da mesa leu a colocagdo do Regilvan
Perreira da Luz e na época do cadastro ele apenas foi feito, ja que a data e da
licenga previa, questionou o valor se sua indenizacao. Em relagdo aos estudos
de caso, eles sdo necessarios para que sejam resolvidas. Sugere que o comité
ajude nesse processo. Em relacdo aos PA as questdes devem ser
encaminhados com o INCRA que é o 6rgdo competente. O representante do
prefeito disse que esta encaminhando ao TCU e MP um oficio sobre a questéo
dos reassentamentos. Ele ndo concorda que haja reassentamento fora do
municipio, pois existem terras para isso. A Norma Villela enfatizou que os
estudos de caso € um meio para ndo cometer injusticas. A empresa Barros faz
esse estudo e o acompanhamento é sistematico pelo CESTE. Os casos nao
beneficiarios no cadastro sdo encaminhados pelo IBAMA, conforme rege a
condicionante do IBAMA. Norma pede para a comunidade denunciar ao Ceste,
com nome desses profissionais. Ela disse que o valor da carta de credito foi
aumentado. Prestou um esclarecimento dizendo que o MAB tem participado de
todas as reunides do Comité de Co-gestdo e ndo ha qualquer restricdo ao
MAB. Quem ndo permitiu a presenga numa reunido em Araguaina foi o INCRA
e ndo o CESTE. O INCRA orientou ao CESTE que as negocia¢des dos PA do
INCRA tem que ser feito pelo INCRA. A Norma disse que a Fazenda Pequi foi
aprovada pelo CESTE para compra e reassentamento do PA da llha de Sao
José, mas existe problemas documentais. O CESTE tem interesse em adquirir
a terra.Gilberto fez uma ressalva sobre a preocupagédo de transferir um PA de
um municipio para o outro e sugeriu a participagao da prefeitura nas reunides
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entre o CESTE e o INCRA. Felipe voltou a dar esclarecimentos a respeito do
valor de indenizagbes. Se for comprovado um equivoco sera feito uma
reavaliagdo. As indenizagbes da llha de Sdo José seguiram 0os mesmos
padroes usados nos demais municipios. Sobre os pomares tipo, Felipe sugere
que seja feita uma resenha dos pomares tipo na llha de Séo José. Norma
colocou que a metodologia para indenizacdo usada pelas empresas
contratadas pelo CESTE ¢é padrdao. Adelsimon Paz, da Associacdo de
Barraqueiros, disse que nao ver no IBAMA um defensor do povo e que as
reunides ndo tem progredido. Vao organizar manifestagbes ndo pacificas
contra o empreendedor e que vai a Brasilia reinvidicar ao Ministério Publico
Federal. Nao tem certeza da continuidade do comité em Babacgulandia. Gilberto
disse que € uma tremenda injustica feita com o IBAMA, que € uma autarquia e
esta limitada a sua competéncia. Estamos fazendo um esforgo para fazer
avancos e conquistas. Gilberto se posicionou solicitando ao Ministério Publico
verifique que o IBAMA esta sendo parceiro do CESTE. Adriano Rodrigues
Filho, da colénia de pescadores, disse que o IBAMA ndo respondeu as
questdes expostas no oficio. Como ficara a questdo dos pescadores de girau
que nao foram privilegiados no cadastro. Aldecir Pereira Soares, da Associagao
do Rio Corrente e é atingido pela UHE Estreito. Ele disse que o funcionario
Ubiratan foi uma das pessoas que maltratou a sua esposa e nao esta feliz com
os valores das indenizagbes e quer trocar a zona rural pela carta de credito.
Eudina Nunes da Silva, impactada, quer saber sobre as indenizagbes das
pessoas que moram na cidade, mas trabalham na zona rural. Ela também
perguntou sobre o caso de uma mae cadastrada ja falecida, e se os trés filhos
menores podem receber uma casa no reassentamento. Elcias Martins Rocha,
do MAB, questionou o IBAMA e o CESTE sobre o licenciamento do
empreendimento e disse ndo concordar com o carater consultivo do comité,
quer saber sobre o valor das frutas nativas e os valores das terras avaliadas
nas indenizagdes. Perguntou porque o laudo nédo é entregue aos proprietarios.

Em relacao as terras ele disse que sao consideradas da unido e que ndo tem
documentacao. Gilberto falou sobre as questdes das comunidades impactadas
nao incluidos nos estudos que precisam ser identificados. O CESTE tera que
identificar esse caso sobre a pessoa maltratada. Os casos das pessoas que
moram na area urbana e que trabalham na zona rural devem ser avaliadas. O
IBAMA nao esta acima da lei. A licenga tem sete liminares e nenhuma delas
tem decisao favoravel. A Norma respondeu se estar havendo redugédo dos
estoques dos peixes nao € relacionada com a UHE Estreito, porque néo tem
ainda barramento do rio. Ela disse que foi contratado o Museu Nacional para
realizar um estudo sobre os peixes. Na proxima reunido, a Norma vai trazer um
posicionamento sobre o funcionario que maltratou um proprietario. Sobre os
casos de proprietarios arrendatarios e as benfeitorias sdo pagas para os
arrendatarios. Sobre a pergunta da casa e ela foi cadastrada ela recebe.
Geovanis Ferreira Faria, da colénia de pescadores Z-15, apesar de morar no
lugar ha 15 anos, disse que nao foi procurado para ser cadastrado. Foi incluido
recentemente pela Barros/CESTE. Também questionou o IBAMA sobre os
animais. O Senhor Domingos Pintos Alves, da Associagdo dos Pequenos
Produtores, questionou o valor de indenizagdo da propriedade urbana que
consta com levantamento de rural e ele paga IPTU. O outro questionamento &
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sobre a area rural que ele trabalha com leite. Gilberto, do IBAMA pediu o
encaminhamento dos casos particulares para o CESTE fosse encaminhado
também esses casos para o IBAMA. Registra-se em ata os pedidos
particulares. Francisco Martins Virgolino, da pescaria do gira quer saber sobre
a situacado deles. Rogério Domingos Santos, da Associagdo dos Atingidos pela
Barragem, sobre os destinos dos recursos ambientais. Qual a posigéo sobre o
aproveitamento dos recursos ambientais, principalmente as madeiras. Ele
também questionou a valorizagao das terras e sobre o babacual. Respondendo
a retirada de madeira, o Gilberto do IBAMA explicou que este encaminhamento
esta prevista na legislagédo. Ele disse que tem que ser feito com o CESTE um
esclarecimento sobre o valor da madeira, oriundo da supressao da vegetagéo.
Norma disse que sobre o babagu esta proposta a criacédo de uma reserva
extrativista. Jonas Araujo entregou oficio ao CESTE solicitando um veiculo para
visitar uma fazenda para assentamento do PA Barra do Arraia. Ela explicou
que o CESTE nédo podera atender essa demanda em virtude de estar
impossibilitado, pois ndo tem o aval do INCRA e que o CESTE ira com o
INCRA fazer a visita, mediante autorizagdo. Esta registrado em ata. Albertino
Rodrigo de Souza, do PA Barra do Arraia, qual a dificuldade que existe para
sair de Babacgulandia. Alberto Silva de Souza, se podera haver mudanga no
valor da alteragédo da indenizagdo se ndo concordar com o valor apresentado.
Abdoral Bandeira do Nascimento, da Associagdo da llha Sdo José apenas
registrou a questdo da comunidade. O mestre de cerimdénia chamou as
pessoas Lourivan Silva Medeiros (Associagdo Santarém), Constancia Nogueira
Silva, Keila Moura Silva (Associagdo das Quebradeiras de Coco de
Palmatuba), Abdoran Madeira de Nascimento, Raimundo Machado néao
estavam presentes na rodada de perguntas. Claudinam Carvalho da Luz pediu
a IBAMA para verificar a situagéo dos barqueiros. Janes Alves Pimentel pediu
uma revisdo ao CESTE na indenizagdo do seu pai e reforcou a ameaga do
funcionario Ubiratan. Gilberto disse que a escolha é das pessoas que vao sair
de fato, e que a sugestao da prefeitura pelo IBAMA foi apenas para auxiliar. No
caso de pessoas que se tornaram maiores de idade e constituiram familias
também s&o atingidos e se tem que verificar caso a caso e comprovado.
Gilberto pediu que o CESTE explicasse novamente as pessoas que nao
aceitam os valores de indenizagdo. Sobre a questdo dos pescadores, Gilberto
disse que o poder de mobilizagéo & das pessoas. Cleiton Parreira pediu para
registar em ata, citou que existe fazendo do municipio e ndo é que a Prefeitura
vai indicar ou comprar no lugar de assentados. Em relagdo a Praia do Coco
pergunta sobre a indenizagdo dos barraqueiros e barqueiros. Gilberto explicou
que a madeira — corte e destinacdo é de responsabilidade do CESTE que
propde a aplicagdo da verba no municipio. Gilberto sugere que os recursos
fique com os proprietarios e seja acompanhado pelo comité. A reunido foi
encerrada as 13h e 58 minutos. A proposta de regimento, com inclusdes, foi
aprovado e segue em anexo a essa ata.

Gilberto da Silveira
IBAMA Sede Brasilia

378



379

Norma Pinto Villela
Diretora de Socioeconomia — CESTE

Marcos Fernando de Assis
IBAMA Sede Brasilia

Ricardo Arruda
IBAMA - MA

Suzane Guedes Barbosa
IBAMA- MA

Danielle Dias Danaga
IBAMA - TO

Ana Carolina Bonifacio da Silva
IBAMA - TO

INTEGRANTES DO COMITE

Ademilson Paz de Oliveira — Associagédo dos Barraqueiros

Claudinan Carvalho da Luz- Associagéo de Barqueiros

Deuzélio Pereira Rocha — Associagdo de Barqueiros

Adriano Rodrigues Filho — Colénia de Pescadores Z-15
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Osmar Alves da Silva — Colénia de Pescadores Z-15

Pedro Aluizio Félix Fragoso — Associacao dos Moradores da comunidade
Nsa.Sra. do Rosario de Fatima

Maria de Sousa Sales — Associagao de quebradeiras de Coco de Palmatuba

Maria da conceig¢do Carvalho Lima - Associa¢do de quebradeiras de Coco de
Palmatuba

Adalberto da silva Barbosa — Associagao dos Apicultores

Adéo Ferreira Virgolino — Associagéo dos Apicultores

Raimundo Nonato Rodrigues Viana — Camara Municipal

Anarosa Rego Silva — Associagédo dos Pequenos Produtores Rurais (Arraia)

Carlos Lacerda Pereira da Silva - Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais
(llha de Sao José)

Aroldo Pereira dos Reis— representante do poder Executivo

Cleiton Pereira Amorim — representante do prefeito

Waldoezo Milhomem Rocha — representante dos pescadores de Carolina
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ANEXO T - Ata de Reunido realizada em 02/06/2011.

Ata da reunido extraordinaria do Comité de Cogestéo de
Babagulandia (TO)

Aos segundos dias do més de junho de 2011, realizou-se no Centro de Visitantes da Usina
Hidrelétrica Estreito, localizado no canteiro de obras da referida Usina, em Estreito, no Estado
do Maranhdo, a reunido extraordinaria do Comité de Cogestdo da Usina Hidrelétrica Estreito,
com a participagdo dos representantes das entidades integrantes do Comité de Babagulandia
(TO), que s@o constituidos por entidades e liderangas municipais, além dos
executivo e legislativo do Municipio de Babagulandia, assim denominados Colegiado; pelo
Consoércio Estreito Energia - CESTE, que exerce o papel de secretario e pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente @ dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, coordenador do
comité, além de outros representantes da comunidade relacionados em lista de presenga
anexa a este documento.

A reuni@o foi iniciada 4s 9h15, com a mesa diretora j& composta e coordenada por Antonia
Lucia Mendes e William Coelho, representantes do IBAMA (TO) e pela Analista do CESTE,
Tays Barata, representante oficial do Consércio nesta reunido, Na ocasido a representante do
IBAMA, Antonia Lucia, tratou de explicar aos presentes a pauta da reunido, que é a nova
formatagéio do modelo dos Comités de Cogestéo da Usina Hidrelétrica Estreito, a partir da
condicionante 2.14 da Licenca de Operagdo da UHE Estreito, que foi lida em seguida. A
coordenadora da mesa diretora, Antonia Lucia, na reunio, explicou aos presentes como
devera ocorrer a reunido ordinaria, que a mesma ndo servira para tratar de assuntos
individuais e sim coletivos. Ela reforgou o cardter da condicionante, que ficou exposta para
visualizagdo dos presentes, e que o Comité de Cogestéo nao tem carater deliberativo, poréem
com a prerrogativa de negociar e apresentar solugdes, cuja periodicidade de reunido € a cada
trés meses. A senhora Antonia Lucia ressaltou que novas pautas poderdo ser sugeridas ao
IBAMA, via o e-mail paranapirineus@ibest.com.br ou pelo telefone (63) 3219-8456. Ela
também solicitou a contribuigio dos participantes desta reunido na mobilizagdo dos demais
membros do comité para participagdo na reunido ordindria prevista para o dia 1° de julho, em
Babaculandia.

Presentes também na reunido os Analistas do CESTE, Gabriela Martins, Euberth Moreira, |
Lucia Helena Sousa e Carolina Saicedo.

presentes: Associagdo dos Barraqueiros, Adelsimon Paz de Oliveira (titular) @ Antonio Pinto
de Aguiar (suplente); da Colénia dos Pescadores Z-15, Maria do Amparo Teles da Silva
(titular) e José Maria Pereira da Silva (suplente); Camara Municipal, Raimundo Nonato
Rodrigues Viana (suplente); Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais, Ana Rosa Régo
Silva (titular) e Jaiio Pereira Matos (suplente), @ Associacao dos Atingidos por Bamragem no
Municipio de Babagulandia, Rogério Domingos dos Santos (titular).

2 % @ "é 51-[»/”1’!://4; Sr.:u ~7(Q;go y
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Posteriormente foi lida a lista dos integrantes do Comité de Cogestao de Babagulandia (TO) \
\
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Apos a leitura da lista dos presentes, a Analista do CESTE, Tays Barata, informou que os
integrantes do Comité de Cogestdo irdo receber uma copia da ata desta reunido.

Registram-se as presencas do senhor Cleiton Parreira Amorim, da secretaria Municipal de
Infra-Estrutura, representando a Prefeitura Municipal, o senhor Constancio Nogueira Silva, da
Associagdo dos Pequenos Produtores; o senhor Paulo Sousa Moreira, da Associacdo dos
Apicultores; e o senhor Sebastidc de Sousa Neto, da Associagio de Barqueiros.

O senhor Rogério Domingos dos Santos, da Associagdo dos Atingidos por Barragem no
Municipio de Babagulandia, questionou sobre a validade das reunides dos Comités e se elas
contardo com a presenga de pessoas do IBAMA e do CESTE com autonomia,

Antonia Lucia esclareceu que o processo de emissdo da Licenga de Operacdo, decidida em
Brasilia, foi encaminhado para o IBAMA-TO, que passou a ter autonomia para dar
encaminhamentos para solucionar problemas,

O senhor Paulo Sousa, Apicultor e Pescador, questionou sobre a pesca no reservatorio.

O senhor Raimundo Nonato Rodrigues, da Camara Municipal, relatou que muitas pendéncias
apontadas pelo Comité ao CESTE néo foram atendidas. Ele citou situagdes que ocorrem no
Reassentamento Bela Vista, de pessoas que estdo passando por dificuldades.

O senhor Adelsimon Paz, da Associacdo dos Barraqueiros, também questionou sobre a
validade do Comité. Ele relatou que em assembléia da Associagdo dos Barraqueiros,
realizada no dia 1° de junho, a categoria decidiu por nd3o participar da praia artificial que o
CESTE esta construindo no municipio de Babaculandia, e que a Associagdo ja acionou a
Justica movendo uma agao contra o CESTE.

O senhor Antdnio Pinto de Aguiar, da Associacdo dos Barraqueiros, relatou dificuldades para
o trabalho dos Barraqueiros na praia de Babaculandia e que a informagéo passada a eles é
que as barracas serdo repassadas para a Prefeitura e ndo para os Barraqueiros.

A senhora Antonia Lucia, relatou que o IBAMA tem conhecimento do problema que ocorre @}\
com duas familias que estido morando no Centro Comunitério do Reassentamento Bela Vista

e ja esta dando encaminhamento a solugdo do problema. Ela também esclareceu que o
IBAMA ndo pode intervir nos processos de indenizacdo, mas que tem orientado as pessoas
que busquem ter em méos uma copia do laudo de avaliagdo das terras, para que entdo
possam fazer esses questionamentos na Justica, Sobre o caso da pesca no reservatério, ela
relatou que o IBAMA esta sugerindo que a equipe do Museu Nacional participe da reunido
ordinaria para prestar esclarecimentos, assim como um representante do Ministério da Pesca
e Aquicultura. Ela reiterou que nenhum Comité de Cogestdo de Hidrelétricas do pais ndo tem
carater deliberativo, porém que nas reunides dos Comités do CESTE sejam apresentadas
respostas aos questionamentos apresentados. Ela reforcou que esta reunido & para definir as
pauusda reunido ordinaria e que o IBAMA néo tem ferramenta legal para determinar que os
sdoCogesﬂobmammdomnvo Sobre a situacdo dos Barraqueiros, pelo |

= ’
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fato de terem decidido que ndo v&o participar da praia e por terem entrado na Justica para
tratar do fato, este & um assunto que ndo cabe mais ser discutido em reuniées de Comité, ja
que ele se encontra em esfera judicial.

A senhora Maria do Amparo Teles da Silva, da Colonia dos Pescadores Z-15, apresentou
questionamentos sobre a situacdo da pesca no reservatorio e do trabalho realizado peio
Museu Naciona! e tratou da mortandade de peixes registrada no reservatorio & se a multa
aplicada poderia ser revertida aos pescadores.

O senhor Constancio Nogueira Silva, associado da Associagdo dos Pequenos Produtores
Rurais, relatou situacbes de pessoas que estao com problemas de abastecimento de agua no
reassentamento onde moram; de agregados que nao foram indenizados. Ele apresentou
dlvidas sobre a @rea da APP; relatou que estradas e pontes construidas apresentam
problemas.

A senhora Antonia Lucia orientou que o senhor Constancio Nogueira Silva reuna os
docummqueoompmvomomeeleiMomaemmweaoCESTEeaolBAMApm
obter esciarecimentos. O mesmo deve ser feito com as familias que estiio em &reas de
reassentamentos, ainda sem documentacado da propriedade.

A senhora Lucia Helena, Analista do CESTE, relatou que as escrituras das propriedades dos
reassentamentos ja comegaram a ser entregues. Porém para alguns proprietarios ndo foram
entregues e por isso 0s documentos ainda ndo estdo com os mesmos.

O senhor Cleiton Parreira, secretario de obras do municipio de Babagulandia, relatou que
parte das obras acertadas estdo sendo construidas dentro do prazo, mas ha outras que nao.
Ele citou casos diversos de obras de pontes e acessos que apresentam problemas e de »
problemas de resgate de animais silvestres, que estdo morrendo. &
i

O senhor William Coelho, do IBAMA, relatou que o orgdo tem conhecimento desses
problemas e estdo buscando do CESTE os esclarecimentos e providéncias devidas.

Sobre o resgate dos animais, a senhora Antonia Lucia, do IBAMA, relatou que a demanda j&
foi encaminhada a Geréncia de Meio Ambiente do CESTE, para providéncias.

\
A Analista do CESTE, Tays Barata, relatou que essas informagdes podem ser repassadas
pelo 0800 280 9191, para que uma equipe de resgate possa ser acionada para realizar o
resgate.

Na ocasido a Bibloga Ménica Pacheco, Analista do CESTE, relatou que a coordenagédo do
trabalho de resgate esta avaliando a melhor maneira de realizar o trabalho.

A senhora Antonia Lucia, do IBAMA, encaminhou que ao final desta reuniao, este as
voltara a ser tratado,
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O senhor Rogéric Domingos dos Santos, Associagdo dos Atingidos por Barragem no
Municipio de Babagulandia, relatou que as pessoas que trabalham na regido da Palmatuba,
com a extracdo de argila, até o momento né&o foram indenizados e quer saber a raz4o, Ele,
que é professor da Escola Estadual Rui Barbosa, informa que a mesma néo foi contemplada
com nada, apesar de varias familias terem sido deslocadas para o bairro da areia, onde se
localiza a escola, aumentando assim 0 numero de alunos, Existe a necessidade de ampliacao
na estrutura @ equipamentos para atender & demanda dos estudantes. Ele ainda tratou da
situagdo dos vazanteiros do municipio.

A Analista do CESTE, Tays Barata, informou que ndo havera indenizag¢ao aos oleiros e que 0
CESTE vem cumprindo com todas as exigéncias do programa minerario.

O senhor Julio Sérgio Pereira Matos, Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais,
proprietario da Chacara Conceigéio, Gleba Sao Bartolomeu, também questionou sobre a
documentacdo da drea proximo a Serra da Matanga, adquirida por ele e outras familias, por
meio de carta de crédito, onde ha dificuldades de acesso. Ele falou ainda dos problemas de
abastecimento de &gua no Reassentamento do Baix@o. solicitou a implantagdo de um
telefone comunitario e a construcdo de uma area de lazer para as criangas e jovens,

O senhor Cleiton Parreira Amorim, da Secretaria Municipal de Infraestrutura, relatou que
sobre o abastecimento de agua, o Presidente do CESTE informou que serdo adquiridos filtros
para serem implantados nos reassentamentos, a fim de garantir a qualidade de agua, assim
como afirmou que a construgdo do campo de futebol esta garantida.

A analista do CESTE Tays Barata, informou que até que o problema da agua nos
reassentamentos seja resolvido de maneira definitiva, o abastecimento de agua com carros-
pipas sera mantido.

O senhor José Maria Pereira da Siiva, da Colénia dos Pescadores Z-15, relatou que era :
morador da llha S&o José e hoje esta no reassentamento Baix8o e que esse problema da >
agua deve ser bem avaliado. Ele relatou que a Ruraitins, em nome do CESTE, esta no 3
reassentamento apresentando projetos a serem implantados, porém existe o problema da /
agua que precisa ser resolvido para que dé certo. O senhor José Maria relatou ainda dos
problemas que os moradores comegam a ter com o custo da energia e questionou sobre um
awdeqwsﬁademilmdedoCESTEmm.EbmmmNmsobna
qualidade das casas dos reassentamentos, da perda da safra e guestionou a razéo de
estarem sendo entregues documentos provisorios ao invés dos originais, da posse da terra.
O senhor José Maria Pereira questionou ainda sobre o desmatamento das areas licenciadas
e também da cerca nas propriedades.

A senhora Lticia Helena, Analista do CESTE, explicou que a documentagéo que esta sendo
emmgue.meumnéoserﬂoaesaimmodgm.temvaﬁdadembuswhdusioom
projetos sociais do Governo Federal @ mesmo buscar financiamentos; scbre a questae do
telefone comunitario, ela informou que ha algumas exigéncias para que 0 Mmesmo possa ser
solicitado e que a Ruraltins podera auxiliar a solucionar esta e outras situagdes afins. Sobre o N
_desmatamento das areas licenciadas, ela informou que 0 mesmo ocofreu em algumas areas ;
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@ em outras ndo, por ndo permissdo do proprietario e que o CESTE tem buscado dialogar
com essas familias para ver como a situagéo pode ser resolvida. Ela ainda esclareceu sobre
a razdo do CESTE ndo ter feito o preparo do solo para a plantagéo, porém que a agdes para
esse trabalho, como a correcéo do solo e distribuicéo dos gréos, comegardo a ser realizadas
logo.

Quanto a demarcagdo da APP, a Analista do CESTE, Carolina Saicedo, expiicou que a
informacéo deve ser encaminhada ao escritorio do CESTE em Carolina ou pelo 0800 280
9191, que uma equipe de topografia € encaminhada para o local e fazer a medida da area.

A senhora Antonia Lucia, do IBAMA, entdo encaminhou que o senhor Constancio Nogueira
Silva, reuna as informagdes sobre a propriedade dele e de outros para que uma equipe de
topografia faga a medicdo das areas e entdo esclarecer se as mesmas tém ou n&o espacos
dentro da APP. Dessa forma, esse € um assunto que n&o sera tratado na reunido ordinaria.

A senhora Antonia Lucia, do IBAMA, relatou que é importante que o papel do Ruraltins seja
bem esclarecido nas dreas onde estd atuando e também seja dada orientagdo para o
tratamento do residuo sélido nessas localidades.

O senhor Adelsimon Paz de Oliveira, Associacdo dos Barraqueiros, relatou que a categoria
dos Barqueiros foi indenizada, mas que encontraram formas de manutencéo da atividade,
agora com foco no turismo. Ele relatou que ha um trecho no reservatorio, proximo a ponte do
Rio Corrente, que oferece riscos aos que navegam ali.

A senhora Antonia Lucia, do IBAMA, recomendou que o CESTE apresente informagdes sobre
o fato durante a reunido ordinaria.

A senhora Ana Rosa Régo Silva, da Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais, relatou '
sobre os problemas na estrutura da ponte do Araia e da estrada que da acesso aos )
moradores.

A senhora Gabriela Martins, Analista do CESTE, informou que fard a identificacdo da |
situago e encaminhara a resposta. )

Em resumo, o Comité de Babagulandia (TO) propds as seguintes pautas: pesca no
reservatorio, reassentamentos, nao indenizagdo de agregados, oleiros, acessos e pontes,
resgate da fauna e vazanteiros.

A senhora Antonia Lucia, do IBAMA, reiterou a importancia de que os participantes desta
reunido mobilizem os demais para a reunido ordinaria @ que outras pautas poderdo ser
encaminhadas pelo e-mail e telefone ja informadas. Ela tambem explicou que nas reuniées
ordinarias a participagdo é aberta, mas somente serd dada a voz aos integrantes do Comité
de Cogestdo de Babaguléndia. E quanto as questdes individuais, as mesmas ser&io

inarias.
ording @ ~
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BABACULANDIA (T0)
Rua Cénego Jolo Lima.n 745
Fone: (63) 34481469

A senhora Anita de Moura Pessoa, Coordenadora do Resgate de Fauna, prestou

esclarecimentos diversos sobre o trabalho realizado pela equipe.

Nada mais a ser tratado, Antonia Lucia do IBAMA (TO) encerrou a reunido as 11h50.

Ata da reunido foi aprovada por unanimidade pelos presentes.

Segue relagio dos integrantes do Comité de Cogestéo do municipio de Babagulandia, com

as respectivas assinaturas de confirmacgéo da ata de reuniao.
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ANEXO U - Ata de Reuniao realizada em 28/05/2007.

gt

ié.
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<

ATA PARA IMPLANTAGAO DE COMITE DE CO-GESTAO DA CIDADE
DE BARRA DO OURO -TO

Aos vinte e oito dias do més de maio de dois mil e sete reuniram-se na

_ Camara Municipal na cidade de Barra do Ouro estado do Tocantins os

seguintes representantes: Dwklerk Monteles Santana, representante da
Prefeitura Municipal, Misael Pereira Gongalves, presidente Camara
Municipal, Félix Alves dos Santos, presidente do Sindicato de
trabalhadores rurais e vice-presidente da Associagéo de Chacareiros das
margens do Tocantins e Manoel Alves Grande, Aldenir Francelino de
Moura, presidente da Associagdo de Micro e Pequenos Produtores e
extrativistas de Barra do Ouro, Waldelucya Pereira da Silva Gongalves,
presidente da Associagdo de Barraqueiros, Aurilene Cassimiro Alencar,
Secretaria de Assisténcia Social, Miguel Josino de Moura Filho, vice-
presidente da Colonia de Pescadores Z- 38, Adailton Francelino de
Moura, Associacdo Tocantinense para Incentivo e Valorizagao do
Agricultor e Outros, Volkslania Sousa Moreira, Igreja Adventista do 7°
dia, Paulo Henrique de Oliveira, Sindicato dos Produtores Rurais,
Euberth Moreira, Assessoria de imprensa do CESTE e Arlindo Junior,
representantes do CESTE, os demais presentes subscreverdo ao final
desta ata como forma de aceitagdo do conteido da mesma. A reuniao
objetivou a organizagcdo e formagdo de um comité de co-gestdo no
municipio para interagdo com o Programa de Comunicacdao Social da
UHE Estreito. Na oportunidade foi explanado sobre o carater do comité,
que tratasse de um o6rgao consultivo e nao deliberativo e que devera
permanecer atuante até um ano do enchimento do reservatorio. Na
oportunidade foi informado também que o érgao deveria ser formado por
representantes dos varios publicos alvo das ag¢6es de comunicagao
social, que serao os canais de primeiro nivel para interagir com o
empreendedor ao longo do ciclo de planejamento e operagao do
empreendimento; sugeriu-se ainda a formagao do referido comité que
deveria ser composto pelo prefeito municipal; representantes dos
sindicatos e federa¢des de trabalhadores rurais e pescadores;
representante de secretaria/departamento de meio ambiente existente no
municipio; representantes de associagbes patronais existentes no
municipio; representantes de familias e micro-empresarios urbanos
beneficiados (caso o municipio tenha area urbana beneficiada),
representantes de familias e micro-empresarios rurais beneficiados,
podendo o comité ter menor numero de pessoas participantes, mas nao
em numero maior que 12 (doze). Foi informado também que neste
primeiro instante lavrar-se-ia a presente ata que devidamente registrada
junto a 6rgao competente servira de base para no segundo instante a
formalizacdo de uma associagao. Foi deliberado também que o COMITE
a ser formado indicaria o espago fisico para as reunibes, devidamente
adequado para funcionamento do mesmo. Apoés os devidos
esclarecimentos sobre a finalidade de implantagéo do érgédo consultivo
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foi de consenso a proposta de composi¢do do comité de co-gestdo do
municipio de Barra do Ouro - TO, a serem listados a seguir:

O CESTE por um representante devidamente autorizado pelo
diretor presidente:

Prefeitura Municipal de Barra do Ouro - TO:M W

Camara Municipal:

Sindicato dos Trabalhadores Rurais:
Colonia de Pescadores Z-38:

Associacdo dos Micros e Produtores rurais e

extrativistas de Barra do Ouro:
( 2
Associagao de\Barraqueiros: g\:
V|- )
Igrejas: 7Y 9)‘\

Associacéo de Chacareiros das Margens do Tocantins e Manoel
Alves Grande: ;

Sindicatos Produtores Rurais:

Associacdo Tocantinense para Incentivo e Valorizagdo do
Agricultor e Outros: - e

Todas as entidades deliberam que terdo o prazo de 5 (cinco) dias
uteis para a indicagao por via de oficio dos 2 (dois) nomes dos
representantes, sendo um titular e um suplente.

Barra do Ouro, 28 de maio de 2007.
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ANEXO V - Ata de Reuniao realizada em 28/05/2008.

&

CESTE

ATA DE REUNIAO DO COMITE DE CO-GESTAO DO MUNICIPIO DE BARRA
DO OURO -TO

Aos 28 de maio de 2008 reuniram-se na Camara Municipal do municipio de
BARRA DO OURO, estado do Tocaniins e estavam presentes os seguintes
representantes:

IBAMA: Gilberto Borges da Silveira, Carlos Wagner Veras Muniz, Marcos
Fernando de Assis, Antonia Lucia Mendes do Carmo, Daniele Dias Danaga.
CESTE: Norma Villela- Diretora de Socioeconomia, Cassandra Gelsomino-
Gerente de projetos econdmicos, Carolina Salcedo- Estagiaria de
socioeconomia, Marcio Silva- Gerente de relagdes institucionais, Euberth
Moreira- Analista institucional, Joaquim Paiva- Técnico institucional.

BS&A: Israel Cézar Simas. Geotec: Hugo de Oliveira Leite e os titulares e
suplentes indicados pelas entidades representantes do Comité de Co-gestéo
desse municipio, além de outros presentes indicados na lista de presenca em
anexo a este documento.

Compuseram a mesa o Sr. Gilberto Borges da Silveira, representante do
IBAMA, o Sr. Carios Wagner Veras Muniz, representante do IBAMA. o Sr.
Eustaquio Antonio Oliveira Filho , prefeito municipal de Barra do Ouro, o Sr.
Misael Pereira Gongalves, presidente da Camara Municipal de Barra do Ouro e
a Sra. Norma Villela, diretora de socioeconomia do CESTE.

Abertura da reunido proferida pelo Sr. Gilberto Borges da Silveira que explanou
sobre o objetivo do Comité de Co-gestdo. Trata-se de um canal de
comunicag&o para discussdo do plano de mitigag&o dos municipios envolvidos
na area de abrangéncia direta da UHE Estreito.

E ainda um facilitador ao IBAMA para acompanhar as condicionantes do
licenciamento.

No momento, foi comentada a formacao dos comités no ano anterior a esse até
o inicio da participacéo do IBAMA como coordenador dos comités.

Por tratar-se da primeira participacdo do IBAMA no processo, 3 intencdo & que

a formalizag&o dos comités evolua para o préximo encontro.
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Foi dito que n&o existe um calendario formado para os préximos comités, mas
que o canal estd aberto de acordo com as necessidades dos municipios. Foi
apresentada previsdo de reunides bimestrais ou trimestrais.

A intencdo € de que a pauta da préxima agenda seja levantada na reunido de
hoje.

A apresentacdo de uma minuta sera na préxima reunido do comité.

O Ministério de Minas e Energia e a Casa Civil acompanham todo o processo.
O carater do comité & consultivo através do envolvimento e participagéo dos
integrantes com a mediagac do IBAMA.

O comité de co-gestdo € aberto 2 populacdo. Sua eficiéncia cresce quando
representado pelos integrantes indicados pelas instituicGes representativas.

As indicagbes sdo passiveis de alteracbes mediante desejo dos grupos
participativos.

As reunides devem ser ordenadas e organizadas.

Passada a palavra ao Prefeito Municipal de Paimeirante, Sr. Eustaquio Antonio
Oliveira Filho que saldou os presentes e em seguida descreveu a negociagdo
do Termo de Compromisso Mdtuo no municipio. Aproveitando o momento para
solicitar a apresentacao dos projetos das obras a serem iniciadas.

O prefeito salientou a importancia doc Comité de (‘Zo—gestéo e questionou a
relac@o entre geracdo de energia e distribuicdo pela CELTINS as areas que
nao tém acesso a rede de distribuigao.

Em seguida fez uso da palavra o presidente da Camara Municipal, o Sr. Misael
Pereira Gongalves que lembrou a importancia do comité como forma de apoio
as familias diretamente envolvidas na area de abrangéncia do empreendimento
para que recebam as compensagoes que |he séo justas.

Seguidamente a diretora de socioeconomia do CESTE, Norma Villela, fazendo
uso da palavra, apresentou aos presentes a gerente de projetos econdmicos do
CESTE, Sra. Cassandra Gelsomino e o gerente de relagdes institucionais do

CESTE, Sr. Marcio Silva, deixando-os a disposicdo para esclarecimentos &

populagéo.
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Em seguida apresentou resumidamente o objetivo do Estudo de Impacto
Ambiental- EIA e sua importancia no desenvolvimento do empreendimento e o
papel do Comité de Co-gestio dentro desse processo.
O periodo de funcionamento dos comités € de um ano apds o enchimento do
reservatorio, em carater consultivo, e tem como objetivo ser um canal de
comunicagdo com as comunidades envalvidas no empreendimento.
A explanagao continuou com a descricdo da formacdo dos Comités de Co-
gestdo junto aocs doze municipios envolvidos na area de influéncia direta do
empreendimento.
Passada a palavra ao representante do IBAMA, Sr. Gilberto Borges da Silveira,
que realizou levantamento oral com os integrantes do comité presentes na
reunido, abrindo em seguida a palavra, prioritariamente, para agueles que séo
devidos integrantes ou representantes das instituicdes constituintes do comité
de Co-gestdo de Barra do Quro.

1- André- Advogado

E possivel a participagdo de alguma outra associagdo no comité?

2- Adelino de Moura- Vereador

Solicitagdo de que o IBAMA fiscalizasse os inlpactos que por ventura

surjam no municipio.

3- “Mr. Moura”
Qual o prazo para o pagamento das indenizagbes?

4- José Divino Carvalho

Qual a compensagéo para o produtor rural remanejado de uma terra fértil

para uma outra de baixa fertilidade?

5- Sonia- Presidente da Associacéo dos Moradores Atingidos da Beira do

Rio

Os proprietarios cadastrados em 2004, que venderam seus imoveis, tém direito
a indenizacdo?
Falta muita comunicacéo.
Segue abaixojrelacdo de respostas aos questionamentos do rpimeiro bloco de

perguntas. fJ*
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O processo dos comités de co-gestdo &€ mutante. Depende do comité a
indicacdo de uma nova instituigdo em sua constituicdo.

As pessoas e os representantes dos municipios sdo responsaveis pelo bom
fluxo de informacdo e o comité de Co-gestdo € o melhor canal para que os
representantes possam cobrar as respostas e esclarecer as informacdes as
pessoas dos municipios

A Sra. Norma Villela comprometeu-se publicamente o envio do Termo de
Compromisso Mutuo assinado ao municipio.

Esclareceu que o prazo de realizacdo das acbes acordadas no Termo de
Compromisso Mdtuo esté valido e estende-se até 2010 e estd plangjado o
inicio das obras a partir do segundo semestre deste ano de 2008.

A forma de pagamento das indenizacdes variam segundo o perfil do
proprietario e de como ele se adequa aos critérios do Plano de
Remanejamento da Populagé&o.

A carta de crédito € um beneficio aos proprietarios que ndo possuem outra
propriedade. Todos tém direto a indenizacdo em dinheiro e alguns podem optar
sobre outras propostas.

Todas as benfeitorias entram na avaliagéo da propriedade.

Quando a propriedade é adquirida pelo CESTE o proprietario pode levar
consigo todas as benfeitorias existentes.

Quando da compra de uma nova propriedade, o CESTE acompanha
tecnicamente a escolha junto ao proprietario, como garantia de que sera
escolhido um local com capacidade de produgdo semelhante a antiga
propriedade.

O CESTE oferece ainda assisténcia técnica pelo periodo de trés anos e cesta
basica pelo periodo de um ano.

A comunicagdo social é atuante na drea de influéncia através das radios
existentes, jornais regionais, a linha 0800 e principalmente, o corpo-a-corpo
realizado pela mobilizag&o social.

Uma representante da comunidade pediu a palavra com o objetivo de enfatizar

a preocupagdo da comunidade com as pessoas que venderam suas
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propriedades para terceiros, que ndo o CESTE, a pregco bem abaixo do
mercado.

Como forma de esclarecimento foi apresentado a seguir o trabalho da empresa
responsavel pelo Apoio Social do CESTE, que apresenta o processo de
remanejamento pessoalmente a todas as familias diretamente envolvidas no
pProcesso.

Mais esclarecimentos serdo possiveis quando do funcionamento do CESTE
Mavel, que trata-se de um Centro de Informacéo Itinerante e & prioritariamente
direcionado aos municpipios mais distantes.

Iniciando segunda rodada de perguntas, o Sr. Dwclerck guestionou sobre o
sentido de criagdo do termo de compromisso mutuo. O Sr. Anténio questionou
sobre quem responde pelos TCMs?, a Sra. Maria Ribeiro questionou a APP de
30 metros e a Sra. Valdelucy, presidente da Ass. Dos barraqueiros, gostaria de
saber se a praia de Barra do Ouro € passivel de indenizagédo ou se sera criada
praia artificial?

O IBAMA iniciou as respostas esclarecendo que ¢ TCM € uma medida
complementar oferecida pelo CESTE aos municipios € ndo umacondicionante
do licenciamento. :

O Comité de Co-gestdo pode ser um espago para discusséo do TCM.

A Sra. Norma Villela explicou que o TCM é uma iniciativa de responsabilidade
social do CESTE feito em concordancia com as prefeituras.

Em Barra do Ouro sera construida praia artificial. O prazo ndo esta definido
mas sera antes do enchimento do reservatorio, sem interrupgéo da atividade na
regiao.

A APP de 30 metros € proveniente de uma lei federal que garante que em
reservatorios artificiais a faixa de preservagdo em area urbana seja de 30
metros e no meio rural seja de no minimo 30 metros, com variagdo néo fixa,
dependendo do uso que se d& no entrono do reservatério. Quem define o
tamanho da faixa é o IBAMA.

O Plano de Uso da faixa do reservatério é apresentado pelo CESTE e
analisado pelo IBAMA com a concordancia da populagédo da AID e o ministério

puiblico.
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Nao houve alteragdo na APP do reservatdrio da UHE Estreito. A definigdo néo
esta fechada. Para atender a planejamento interno, estdo sendo adquiridas
inicialmente as propriedades inseridas nas areas da APP de 30 metros.

O valor de indenizac@o apresentado pelo CESTE aos grandes proprietérios é
fechado e a Unica opgéo € a indenizacdo. Para pequenos proprietarios existe a
oferta da carta de crédito como op¢ao a indenizacao.

Caso o proprietario ndo concorde com nenhuma das opgdes apresentadas, o
processo segue com desapropriagdo ja que o empreendimento € prioritario
para o governo federal em seu planejamento de geracdo de energia eléfrica e
aceleracéo do crescimento.

Um participante néo identificado questionou sobre a avaliacdo de propriedade
residencial e comercial no mesmo lote.

Para avaliagdo de propriedade como a citada duas empresas especializadas
atuam conjuntamente. Uma € responsavel pela avaliagdo do lote e infra-
estrutura e a outra pela atividade comercial.

Abrindo novo quadro de perguntas a palavra foi passada ao prefeito municipal
que repassou a responsabilidade pelo TCM acordado para a Camara de
Vereadores. ¥

Aproveitou 0 momento para agradecer a presenca de todos e se despediu.

Em seguida o Sr, Cirineu, do MAB, solicitou uma atuacdo do CESTE junto as
pessoas que venderam suas propriedades para terceiros.

Solicitou ainda a criagdo de um regimento interno e a apresentagéo de uma
agenda de trabalho dos comités de co-gestéo.

Questionou sobre a rede de distribuicdo nacional de energia.

Para finalizar solicitou aumento do valor da carta de crédito.

Em seguida a palavra foi passada ao presidente da camara gue questionou
sobre qual o encaminhamento das pessoas que ja venderam suas
propriedades para terceiros.

A Sra. Dos Reis, vereadora, questionou valores oferecidos pelas benfeitorias e
levantou existéncia de envolvimento emocional por parte dos proprietarios.
Solicitou gque mais pessoas envolvidas diretamente viessem a participar do

comité.
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O Sr. José Enéias questionou sobre a produtividade das terras sobressalentes.
O Sr. Guilherme questionou sobre o valor da tarifa do estado do Tocantins ja
que o estado é grande gerador de energia elétrica.
Outro presente questionou sobre quem €& o responsavel pela avaliagéo das
terras.
Iniciando as respostas deste bloco de perguntas, o Sr. Gilberto Borges da
Silveira deixou encaminhada a solicitacdo de aprofundamento da atuacéo da
comunicagao social no municipio de Barra do Ouro.
Em relag@o a assisténcia aos proprietérios que venderam suas terras para
terceiros diz ser de responsabilidade judicial ja gque esses proprietarios o
fizeram com uso de seu direito como proprietario.
Deixou a sugestdo de que o comité, através de seus representantes,
buscassem as pessoas que venderam suas terras para terceiros, para que elas
mesmas sejam porta-vozes de suas situagdes.
As éreas sdo valorizadas segundo metodologia de trabalho diferenciada para
cada caracteristica de terra. Uma area mais fértil possui valorizagéo diferente
dentro da norma técnica.
Em relag@o ao regimento interno e agenda dos comités foi esclarecida decisdo
tomada junto ao reclamante em reunido realizada em outro municipio no dia
anterior a este e em seguida apresentada proposta igual aos presentes em que
o comité proponha um regimento interno e a pauta da préoxima reunido e
apresente, no prazo maximo de 20 dias, as solicitagdes aa IBAMA.
O IBAMA é coordenador do processo, mas a organizacdo e o poder de
formacgéo pertence aos integrantes do comité.
N&o sdo convidados todos os envolvidos no plano de remanejamento. Para
que se atenda a forma regimentada pela formac@o dos comités, sdo
convidados os representantes participantes do comité.
A Sra. Norma Villela passcu a palavra ao Sr. Hugo, técnico da Geotec,
empresa terceirizada responsavel por avaliacae de propriedades que explicou
o processo de avaliagéo e negociacdo de uma propriedade. No momento foram
pegos os dados do proprietario de imovel que realizou a pergunta para contato

posterior.
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Iniciado nova rodada de perguntas. Palavra passada ao Sr. Félix que fez
discurso sobre valor das propriedades e prazo para pagamento das
indenizagoes.

Questionou sobre o periodo de existéncia dos comités.

Em seguida o Sr. Renilson solicitou uma avaliagé&o de sua propriedade ja que o
mesmo acredita ser esta envolvida no remanejamento.

A Sra. Aldeci questionou sobre sua propriedade. Ela acredita que a area
remanescente de sua propriedade € menor.

A SraMaria Craveiro questionou sobre a avaliacdo definitiva de sua
propriedade.

O Sr. Enoque, comerciante, questionou ao IBAMA sobre a retirada de arvores
na supressao da vegetacdo da area do reservatorio.

O Sr. Alcides, presidente da ass. dos chacareiros, questionou sobre algumas
propriedades especificas entregou um mapa para apreciagéo da mesa.

O Vereador Nascimento solicitou mais uma vez atengdo aos proprietarios que
venderam suas terras para terceiros, que néo o CESTE.

A Sra. Maria de Jesus questiona o que determina a ordem de escolha das
terras que serdo avaliadas? K

O Sr. Nundsmar perguntou se & possivel melhorar o valor das terras avaliadas
em 2004 e sobre a qualidade da agua do reservatorio.

Respondendo este rol de perguntas, o Sr. Gilberto Borges da Silveira
esclareceu a complexidade de se fazer um novo cadastro socioeconémico.

A supressao da vegetagdo é autorizada pelo IBAMA ao CESTE. A utilizacdo da
madeira pelo proprietdrio € possivel, mas depende de definicdes pré-
estabelecidas.

A pesca no lago nao serd proibida, mas surgirdo orientagdes e
regulamentacgdes por questdes ambientais para que a atividade de pesca seja
preservada.

O comité ndo precisa ser extinto. O comité & um espaco da populacéo e €
fortalecido pela participacdo dos integrantes.

Houve a solicitagdo de que a Geotec procurasse em momento posterior uma
proprietaria de terras.
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A Sra. Norma Villela esclareceu que a agua do reservatorio sera monitorada e
que existem agbes prévias que evitem algum tipo de contaminacgéo.

Em seguida explicou-se sobre o processo de avaliagdo das propriedades: A
terra & vistoriada e garante o levantamento de todas as benfeitorias. Em
seguida a avaliacédo é feita em escritorio, passando por uma grande estrutura
interna e por fim, é feita a proposta para o proprietario.

O 8r. Hugo, da Geotec, esclareceu que a velocidade das avaliagdes varia de
propriedade para propriedade, mas que todos receberdo as visitas das
empresas terceirizadas e que, todos receberdo suas propostas.

Deixou ainda o escritorio da Geotec de Barra do Ouro a disposigao para prestar
todos os esclarecimentos necessarios.

Foi esclarecido que o uso da madeira pelo proprietario € possivel no que cabe
ao CESTE, desde que cumpridas as determinantes de retirada e utilizagdo da
madeira.

A mata ciliar, a mata virgem e a mata de conservacdo nao tém valor na
avaliacdo da propriedade. As demais caracteristicas de areas, pasto, pomar e
outros, sdo avaliados segundo norma brasileira.

A avaliagio das propriedades estd em curso. O qué aconteceu em 2004 foi 0
cadastro das familias.

Em continuidade a reuni&o, o Sr. Gilberto Borges da Silveira colocou o IBAMA
a disposicdo da populagéo para o processo do comité.

Ficou definido que o comité possui prazo de 20 dias para apresentar propostas.
O IBAMA dispbe de 45 dias para resposta e essa minuta ja fica pautada para a
proxima reunido que deve acontecer em agosto.

Estdo sendo acrescentadas as associagoes listadas em documento anexo para
constituicdo do Comité de Co-Gestéo.

As novas entidades foram apresentadas pela secretdria de acdo social que
lembrou as agdes que o CESTE ja desenvolveu no municipio, como os cursos
de capacitacao oferecidos.

Préximo ao encerramento houve um questionamento sobre o valor da terra na

regiéo.
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A resposta & pergunta foi encaminhada ao Sr. Hugo da Geotec para

esclarecimento posterior.

Apos agradecimento final do Sr. Gilberto Borges da Silveira, seguiu-se com a

0

assinatura desta ata de reunido,

IBAMA />

/

~
2
1) Gilberto Borges da Silveira / Q’(\ ’7{ = |
2) Carlos Wagner Veras Muniz_ {oiloo g :
3) Marcos Fernando de Assis
4) Antonia Lucia Mendes do Carmo |
5) Daniele Dias Danaga

MME (Ministério de Minas e Energia)
6) Maria Ceicilene Aragdo Martins Rego

CESTE / / /
7) Norma Villela- Diretora de Socioeconomia __ A/suww |- Vi fe [v

8) Cassandra Gelsomino- Gerente de projetos econémicos

9) Carolina Salcedo- Estagiaria de socioeconomia
10)Marcio Silva- Gerente de relagées institucionais
11)Euberth Moreira- Analista institucional

12)Joaquim Paiva- Técnico institucional

BS&A
13)lIsrael Cezar Simas

Geotec
14)Hugo de Oliveira Leite

Participantes do Comité de Co-gestdo de Barra do Outo-TO.

Instituigao Indicados ASSINATURAS
PREFEITURA MUNICIPAL | Titular: | Dwklerk Monteles Santana
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CES

TE

Rio Tocantins - ASCOMAR

Suplente: | Aurilene Cassimiro Alencar
Sindicato dos Produtores Titular: | Euclydes José Bruschi
Rurais Suplente: | Paulo Henrique de Oliveira
755550 Ao o | WAL | alehisa e Sha
Barraqueiros Suplente: Oliveira
ATIVA - Associacéo Titular: | Aldenor Francelino de Moura
Tocantinense para Incentivo 3 : )
e Valorizagdo do Agricultor Suplente: | Raphael Ferreira Batista de Moura
Coténia d6 Poscadores Z:a8 Titular: Rem'lso.n Rodrigues da Costa
| Suplente: | ndo indicado
Associagdo Comunitdria dos | Titular: | Alcides Gomes de Oliveira
Chacreiros das margens do ‘ Suplente: | n&o indicado

Assoc dos Micro e Pequenos |_Titular:

Aldenir Francelino de Moura

Produtores Extrativistas | Suplente: | ndo indicado
Sindicato dos Trabalhadores | Titular | Félix Alvez dos Santos
Rurais Suplente: | ndo indicado
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ANEXO W - Ata de Reunido realizada em 26/08/2008.

l, Tribunal Regional Federal da 32 Regiao - 2° grau
: PJe - Processo Judicial Eletronico

Numero: 0000425-14.2020.4.03.6335

Classe: RECURSO INOMINADO CIVEL

Orgao julgador colegiado: 52 Turma Recursal da Se¢éo Judiciaria de Sdo Paulo

Orgéo julgador: 152 Juiz Federal da 52 TR SP

Ultima distribuigao : 17/02/2021
Valor da causa: R$ 20.000,00

Assuntos: Aposentadoria Rural (Art. 48/51)

Nivel de Sigilo: 0 (Publico)
Justica gratuita? SIM
Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? SIM

05/02/2025

Partes

Advogados

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

(RECORRENTE)

LINDALVA DONIZETI NOGUEIRA (RECORRIDO)

RUBENS DE OLIVEIRA ELIZIARIO (ADVOGADO)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
220268872 %gq 1/2021 Acérdao Acérdao
215460900 ?gq 1/2021 Relatério Relatério
215460901 ?gq 1/2021 Voto Voto
215460902 ?g/ } 1/2021 Ementa Ementa
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PODER JUDICIARIO
Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais Secdo Judicidria de Sao Paulo
5" Turma Recursal da Seciio Judicidria de Sao Paulo

RECURSO INOMINADO CIVEL (460) N° 0000425-14.2020.4.03.6335
RELATOR: 15° Juiz Federal da 5* TR SP

RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
RECORRIDO: LINDALVA DONIZETI NOGUEIRA

Advogados do(a) RECORRIDO: RUBIA SANTANA - SP303809-N,
OUTROS PARTICIPANTES:

PODER JUDICIARIO
JUIZADO ESPECIAL FEDERAL DA 3" REGIAO
TURMAS RECURSAIS DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DE SAO PAULO

RECURSO INOMINADO CiVEL (460) N° 0000425-14.2020.4.03.6335
RELATOR: 152 Juiz Federal da 5* TR SP
RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

RECORRIDO: LINDALVA DONIZETI NOGUEIRA
Advogados do(a) RECORRIDO: RUBIA SANTANA - SP303809-N, A OUTROS PARTICIPANTES:

RELATORIO

Trata-se de acdo ajuizada em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, em que
a parte autora requer a concessio do beneficio de aposentadoria por idade rural.

A sentenga julgou procedente.

Este documento foi gerado pelo usudrio 347.***.***-60 em 05/02/2025 06:21:48
Numero de 211125181 18805057
je2g.rf3 jus.br:443/pje/P: ataDe 11125181 18805057

Assinado eletronicamente por: LUCIANA ORTIZ TAVARES COSTA ZANONI - 25/11/2021 18:11:20 Num. 220268872 - Pag. 1
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Recorre o INSS pleiteando a ampla reforma da sentenga.

E o relatério.

PODER JUDICIARIO
JUIZADO ESPECIAL FEDERAL DA 3" REGIAO
TURMAS RECURSAIS DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DE SAO PAULO

RECURSO INOMINADO CIVEL (460) N° 0000425-14.2020.4.03.6335
RELATOR: 152 Juiz Federal da 5 TR SP
RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

RECORRIDO: LINDALVA DONIZETI NOGUEIRA
Advogados do(a) RECORRIDO: RUBIA SANTANA - SP303809-N, A OUTROS PARTICIPANTES:

VOTO

No caso dos autos, observo que a matéria ventilada em sede recursal foi analisada detalhadamente na
sentenga proferida pelo juizo singular:

A parte autora prova a idade minima exigida para concessao do beneficio postulado, em 15/06/2016,
quando completou 55 anos.

Ha inicio de prova material, representado pelos seguintes documentos: a) contrato de parceria agricola
em drea de 4,8 hectares, dentro da Fazenda Cérrego Fundo, firmado em 01/08/2001, com Luiz Fernando
Lemes Cerqueira (item 02, fl. 09), com termo final em 31/07/ 2005; b) certidao do INCRA informando
que a autora e a da no A Formiga, desenvolvendo atividades rurais em regime de
economia familiar desde 23/08/2005 (item 02, fl. 46); c¢) extrato do CNIS que e indicativo da atividade
rural na condigao de segurada especial desde 29/ 06/2006 ate o presente.

O beneficio foi indeferido, todavia, por falta de caréncia, haja vista que o INSS computou apenas 44
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contribuigées para tal fim.

Havendo inicio de prova material, e caso de valorar a prova oral do labor rural.

()

Com efeito, a prova oral corrobora com o inicio de prova material, revelando que a autora labora no
campo desde 2002, quando se mudou para o assentamento Formiga, nele permanecendo ate os dias
atuais, sempre laborando no campo.

Ressalte-se que embora o INSS tenha reconhecido o periodo de segurado especial apenas a partir de
29/06/2006, ha certidao do INCRA informando que a autora e da no A to Formiga,
desenvolvendo atividades rurais em regime de economia familiar desde 23/08/2005 e a prova oral foi
consistente no sentido de apontar que a atividade rural era exercida no assentamento antes mesmo da
regularizagdo do cadastro dos assentados, sendo possivel concluir que a autora, de fato, laborava no
campo, como segurada especial, desde 2002.

A condi¢do de segurada especial conferiu a autora protecao previdencidria que lhe rendeu direito ao
recebimento de auxilio-doenca previdencidrio, no periodo de 09/11/2006 a 10/ 01/2007; 9/12/2008 a
09/03/2009; 09/03/2009 a 07/06/2018; conforme extrato do CNIS.

Ressalto que o fato de estar em gozo de beneficio previdencidrio por incapacidade durante esse lapso
temporal, portanto, impossibilitada de trabalhar, nao impede que o periodo seja computado para fins de
caréncia, como pretende o INSS.

Assim, considerando que apés o longo periodo de incapacidade, a autora voltou a exercer atividade
campesina, como comprovam as testemunhas — e o proprio INSS reconhece (item 02, fl. 59), pois
computa o periodo rural em periodo posterior a cessagcao do beneficio por incapacidade — o periodo em
gozo de beneficio deve ser computado para fins de caréncia.

Ressalto que o fato de a autora ter arrendado sua terra para que os vizinhos produzissem no periodo em
que estava em gozo de auxilio-doenga somente reforca a incapacidade laborativa naquela época, nao
impedindo que o periodo seja reconhecido em seu favor como caréncia. Eventual violagdo as normas
administrativas que impecam esse tipo de prdtica deve ser apurada pela Administracao Piiblica, mas ndo
repercutem na esfera previdencidria.

d

adoto os fund tos da

o

Dessa forma, nao obstante as razdes recursais apr
sentenca recorrida, nos termos do que dispoe o artigo 46 da Lei n.” 9.099/1995 c/c o artigo 1° da Lei n.
10.259/2001.

No que concerne ao computo do periodo de gozo do auxilio-doenga na caréncia da aposentadoria por idade,
a jurisprudéncia, de forma pacifica, aceita a referida contagem, desde que o beneficio por incapacidade seja
intercalado por contribuigdes previdencidrias:

TNU Siimula 73: O tempo de gozo de auxilio-doen¢a ou de ap tadoria por invalidez nio
decorrentes de acide de trabalho sé pode ser iputado como tempo de contribui¢io ou
para fins de caréncia quando intercalado entre periodos nos quais houve recolhimento de
contribuigées para a previdéncia social.

Dado que a autora, apds o gozo do auxilio-doenga, continuo a trabalhar como segurada especial, de rigor o
reconhecimento do periodo na aposentadoria por idade.
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Esclareco, a propésito, que o Supremo Tribunal Federal concluiu que a adogio pelo 6rgio revisor das razoes
de decidir do ato impugnado ndo implica violagdo ao artigo 93, inciso IX, da Constituicio Federal, em razio
da existéncia de expressa previsdo legal permissiva. Nesse sentido, trago a colagiio o seguinte julgado da
Corte Suprema:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIRETA. JUIZADO ESPECIAL. REMISSAO AOS
FUNDAMENTOS DA SENTENCA. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. INOCORRENCIA.
1. Controvérsia decidida a luz de legislacdes infraconstitucionais. Ofensa indireta a
Constitui¢do do Brasil. 2. O artigo 46 da Lei n. 9.099/95 faculta ao Colégio Recursal do
Juizado Especial a remissao aos fundamentos adotados na sentenca, sem que isso implique
afronta ao artigo 93, IX, da Constituicao do Brasil. Agravo regimental a que se nega
provimento.”

(STF, 2" Turma, AgRg em AI 726.283/RJ, Relator Ministro Eros Grau, julgado em 11/11/2008, votacio
undnime, DJe de 27/11/2008).

Logo, a sentenca nio merece reparos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso da parte autora, mantendo integralmente a sentenga recorrida.

Condeno a PARTE RECORRENTE VENCIDA em honoririos advocaticios que fixo em 10% (dez por
cento) do valor da condenagio; caso o valor da demanda ultrapasse 200 (duzentos) saldrios minimos, arbitro
os honoririos sucumbenciais na aliquota minima prevista nos incisos do parigrafo 3° do artigo 85 do CPC.
Na auséncia de proveito econdmico, os honordrios serido devidos no percentual de 10% (dez por cento) sobre
o valor da causa atualizado, cuja execucdo deverd observar o disposto no artigo 98, § 3°, do Cédigo de
Processo Civil, por forga do deferimento da gratuidade nos autos.

E o voto.
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EMENTA

APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. COMPROVACAO DO TEMPO RURAL. SENTENCA
MANTIDA. ARTIGO 46 DA LEIN.° 9.099/1995. RECURSO DA PARTE AUTORA NAO PROVIDO.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Quinta Turma, por unanimidade,
negou provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.
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PODER JUDICIARIO
JUIZADO ESPECIAL FEDERAL DA 3" REGIAO
TURMAS RECURSAIS DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DE SAO PAULO

RECURSO INOMINADO CiVEL (460) N° 0000425-14.2020.4.03.6335
RELATOR: 152 Juiz Federal da 5* TR SP
RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

RECORRIDO: LINDALVA DONIZETI NOGUEIRA
Advogados do(a) RECORRIDO: RUBIA SANTANA - SP303809-N, A OUTROS PARTICIPANTES:

RELATORIO

Trata-se de acdo ajuizada em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, em que
a parte autora requer a concessio do beneficio de aposentadoria por idade rural.

A sentenca julgou procedente.
Recorre o INSS pleiteando a ampla reforma da sentenca.

E o relatério.
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PODER JUDICIARIO
JUIZADO ESPECIAL FEDERAL DA 3" REGIAO
TURMAS RECURSAIS DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DE SAO PAULO

RECURSO INOMINADO CiVEL (460) N° 0000425-14.2020.4.03.6335
RELATOR: 152 Juiz Federal da 5* TR SP
RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

RECORRIDO: LINDALVA DONIZETI NOGUEIRA
Advogados do(a) RECORRIDO: RUBIA SANTANA - SP303809-N, A OUTROS PARTICIPANTES:

VOTO

No caso dos autos, observo que a matéria ventilada em sede recursal foi analisada detalhadamente na
sentenga proferida pelo juizo singular:

A parte autora prova a idade minima exigida para concessao do beneficio postulado, em 15/06/2016,
quando completou 55 anos.

Ha inicio de prova material, representado pelos seguintes documentos: a) contrato de parceria agricola
em drea de 4,8 hectares, dentro da Fazenda Cérrego Fundo, firmado em 01/08/2001, com Luiz Fernando
Lemes Cerqueira (item 02, fl. 09), com termo final em 31/07/ 2005; b) certiddo do INCRA informando
que a autora e assentada no Assentamento Formiga, desenvolvendo atividades rurais em regime de
economia familiar desde 23/08/2005 (item 02, fl. 46); c) extrato do CNIS que e indicativo da atividade
rural na condi¢ao de segurada especial desde 29/ 06/2006 ate o presente.

O beneficio foi indeferido, todavia, por falta de caréncia, haja vista que o INSS computou apenas 44
contribui¢oes para tal fim.

Havendo inicio de prova material, e caso de valorar a prova oral do labor rural.

(..)

Com efeito, a prova oral corrobora com o inicio de prova material, revelando que a autora labora no
campo desde 2002, quando se mudou para o assentamento Formiga, nele permanecendo ate os dias
atuais, sempre laborando no campo.

Ressalte-se que embora o INSS tenha reconhecido o periodo de segurado especial apenas a partir de
29/06/2006, ha certidao do INCRA informando que a autora e assentada no Assentamento Formiga,
desenvolvendo atividades rurais em regime de economia familiar desde 23/08/2005 e a prova oral foi
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consistente no sentido de apontar que a atividade rural era exercida no assentamento antes mesmo da
regularizagao do cadastro dos assentados, sendo possivel concluir que a autora, de fato, laborava no
campo, como segurada especial, desde 2002.

A condi¢ao de segurada especial conferiu a autora protegdo previdencidria que lhe rendeu direito ao
recebimento de auxilio-doenga previdencidrio, no periodo de 09/11/2006 a 10/ 01/2007; 9/12/2008 a
09/03/2009; 09/03/2009 a 07/06/2018; conforme extrato do CNIS.

Ressalto que o fato de estar em gozo de beneficio previdencidrio por incapacidade durante esse lapso
temporal, portanto, impossibilitada de trabalhar, ndao impede que o periodo seja computado para fins de
caréncia, como pretende o INSS.

Assim, considerando que apds o longo periodo de incapacidade, a autora voltou a exercer atividade
campesina, como comprovam as testemunhas — e o préprio INSS reconhece (item 02, fl. 59), pois
computa o periodo rural em periodo posterior a cessagao do beneficio por incapacidade — o periodo em
gozo de beneficio deve ser computado para fins de caréncia.

Ressalto que o fato de a autora ter arrendado sua terra para que os vizinhos produzissem no periodo em
que estava em gozo de auxilio-doenga somente refor¢a a incapacidade laborativa naquela época, nao
impedindo que o periodo seja reconhecido em seu favor como caréncia. Eventual violagao as normas
administrativas que impecam esse tipo de prdtica deve ser apurada pela Administragao Piiblica, mas ndao
repercutem na esfera previdencidria.

Dessa forma, niao obstante as razdes recursais apresentadas, adoto os mesmos fundamentos da
sentenca recorrida, nos termos do que dispde o artigo 46 da Lei n.” 9.099/1995 c/c o artigo 1° da Lei n.°
10.259/2001.

No que concerne ao computo do periodo de gozo do auxilio-doenga na caréncia da aposentadoria por idade,
a jurisprudéncia, de forma pacifica, aceita a referida contagem, desde que o beneficio por incapacidade seja
intercalado por contribui¢des previdencidrias:
TNU Siimula 73: O tempo de gozo de auxilio-doenga ou de ap doria por invalidez nao
decorrentes de acid de trabalho s6 pode ser computado como tempo de contribuicdo ou
para fins de caréncia quando intercalado entre periodos nos quais houve recolhimento de
contribuigées para a previdéncia social.

Dado que a autora, apds o gozo do auxilio-doenca, continuo a trabalhar como segurada especial, de rigor o
reconhecimento do periodo na aposentadoria por idade.

Esclareco, a propésito, que o Supremo Tribunal Federal concluiu que a adogio pelo 6rgio revisor das razoes
de decidir do ato impugnado néo implica violacdo ao artigo 93, inciso IX, da Constitui¢io Federal, em razio
da existéncia de expressa previsdo legal permissiva. Nesse sentido, trago a colagio o seguinte julgado da
Corte Suprema:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIRETA. JUIZADO ESPECIAL. REMISSAO AOS
FUNDAMENTOS DA SENTENCA. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. INOCORRENCIA.
1. Controvérsia decidida a luz de legislacoes infraconstitucionais. Ofensa indireta a
Constitui¢ao do Brasil. 2. O artigo 46 da Lei n. 9.099/95 faculta ao Colégio Recursal do
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Juizado Especial a remissao aos fundamentos adotados na sentenga, sem que isso implique
afronta ao artigo 93, IX, da Constitui¢ao do Brasil. Agravo regimental a que se nega
provimento.”

(STF, 2* Turma, AgRg em AI 726.283/RJ, Relator Ministro Eros Grau, julgado em 11/11/2008, votacio
unanime, DJe de 27/11/2008).

Logo, a sentenca nao merece reparos.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso da parte autora, mantendo integralmente a sentenga recorrida.

Condeno a PARTE RECORRENTE VENCIDA em honoririos advocaticios que fixo em 10% (dez por
cento) do valor da condenagio; caso o valor da demanda ultrapasse 200 (duzentos) salarios minimos, arbitro
os honordrios sucumbenciais na aliquota minima prevista nos incisos do pardgrafo 3° do artigo 85 do CPC.
Na auséncia de proveito econdmico, os honordrios serdo devidos no percentual de 10% (dez por cento) sobre
o valor da causa atualizado, cuja execugiio deverd observar o disposto no artigo 98, § 3°, do Cédigo de
Processo Civil, por forca do deferimento da gratuidade nos autos.

I:: 0 voto.
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EMENTA

APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. COMPROVACAO DO TEMPO RURAL. SENTENCA
MANTIDA. ARTIGO 46 DA LEIN.? 9.099/1995. RECURSO DA PARTE AUTORA NAO PROVIDO.
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ANEXO X - Ata de Reuniao realizada em 31/05/2011.
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Lista de Presenga

Evento: Reuniéo extraordindria com o Comité de Cogestéo de Estreito

Data: 31 de maio de 2011

BAAA
MMA

Lista Comité de Cogestao 010-2011

Instituicio Indicados P Assinatura
Titular: | Luis Abreu de Moura -/ £ / 2 Z ) '/Q" L
Coldnia de Pescadores Z-35 ”0”’5 4‘/"" i
Suplente: | Marcilene Alves da Silva
Titular. | Jo&o Bento Parre&o Mithomem
Ribeirinhos Afetados s
Suplente: a
Titular. | Miguel Pereira da Silva
Comunidade Farinha L :W
Suplente: | Gabriel Amorim de Sousa /
Sindicato dos Trabalhad o Trabalhad Rurais Titular: | Raimundo Carvalho da Rocha
de Estreito Suplente: |Ana Lucia Pereira da Silva
Tiular: | Céssio Antonio de Paula Batista
Rotary Club de Estreito =
Suplente: | Antonio Carlos Fiorin .
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Lista de Presenca

Evento: Reunido extraordinaria com o Comité de Cogestéo de Estreito

Data: 31 de maio de 2011

MMA

Lista Comité de Cogestdo 010-2011

ESTREITO
Instituigdo Indicados Assi a
Titular: | Maria Aparecida Pires Milhomem l\ \
ANP - Associagdo Novo Progresso L Pebe—terrird B
Suplente: | Albertino da-Siva Neto %2 i)
" Titular: | Siderlei Alves Rezende D . | .
Loja Magbnica Juscelino Kubtischek n® 47 ,)ZM & M”X e
E Suplente; | Cicero Neco Morais
Titular: | Orcy Rocha Filho
PREFEITURA MUNICIPAL

Suplente: | Miguel Silva

Titular: | Bento Pereira dos Santos L o
ria Municipal de Meio A 1 -

Suplente: | Adeilson Bezerra de Morais A TH e P

Titular: | Karoline Cutrim Rodrigues
Secretaria Municipal de Sa(ide e Qualidade de Vida

Suplente: | Diana Carolina Gomes Coelho

Titular: | Félix Maciel Barros Sobrinho
SINSEMEM - Sindicato dos Servidores da E &

Suplente: | Alimonino de Costa Lima

Titular; | Almir Marques dos Santos
Parbquia de Séo Sebaslido

Suplente: —

Titular: | Tavane Firmo
CAMARA MUNICIPAL
Suplente: | Pedro Pimentel da Silva
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Evento: Reunido extraordindria com o Comité de Cogestéo de Estreito

AMA
MMA

Lista Comité de Cogestao 010-2011

Data: 31 de maio de 2011
Instituigio oinatune |1 Asrirlivig, inetinie
CESTE cORBUIVA  SALCEDD v G
' BAMAY Dwton i & hicin el Des i o s
LESTE EUBERT pps ShUTOS MORe b
CLsTéE TAYS Cipve BoepTA (P4
(eST* LUCIAVO  NMRADEIRD
leste MARCOS ~ TUARTE : ;
BAUR WILLION COELR CIalan, QN




437

Qo Viee i . - | '
Sl de Oginidn | Abdors Fevusa the G ¥
Comoncae Lot Sopreurds Eobimylior A il €

Palmeiras do Tocantins (TQ)

IDEP - Institute de
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== M ——
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Seccetaria de Sadde

& Segrotaria deAcic Fitufar:
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Antonia Lucia Mendes — IBAMA-TO
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COMITE

CO-GESTAG

nas reunides. Mas serd3o ouvidos zo término das pautas. Ela reiterou que apesar da
maobilizecdo para a reunido, houve pouca participacio dos membros dos Comités de
Cogestdo de Estreite (MA), Aguiardpelis & Palmeiras do Tocanting (T

Em se tratando da mobilizagac dos integrantes dos comités de Cogestio, foi solicitado que
houvesse um apoio dirsto aos membros de comités de ‘Cogestdo que se disponibilizaram
para contribuir com o trabalho.

Nada mais a ser fratado Antonia Lucia do IBAMA (TO) encerrou a reuniao as 11h20.
Segue relagio dos integrantes do Comité de Cogestio dos municipios de Estreito (MA),

Aguiamndpolis e Palmeiras do Tozantins (TO) com as respectivas assinaturas de confirmacac
da ata de reunido.

Estreito (MA)

Suplante: Alberting 1 opes de Sopsa
__Progsesso
Luja Macanicajusceling |, i
ar: | p
Kubtischek n2 47 litular Siderlei Alves Rerende
Tizuiar: | Tavans Firmo
Camara Municipal
Suplente: Pedro Pimentel da Siva
dinia de Pascac ;
Solay .siﬁcac’cres = Titular: Luiz Abreu de Molra
Comunidade Farinha | Titular: tiguat Pereira da Sitve
Titular: Bents Persira das Santas "
Secretaria Municipat de -
e Ambicite ) = : =
| Supiante: Adeilson Berarrs de Morais | % oy -
TRESTCS | : Ve T A 2T
Rotary Club de Estreite | Suplente: Anténio Carlos Fiorin
Aguiarndpolis (TQ)

o Mt NI
Prefoitur: Munizips! tular:
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mesma reuni&o ocorrida em Aguiarndpolis, foi realizada também em Estreito. Ele reforcou
que houve a preocupacas com a seguranca nas areas citadas.

O senhor Siderlei Alves Rezende, do Comité de Cogestéo de Estreito, relatou que tem tida
sua area particular invadida por barraqueiros. Ela tratou ainda do trabalho de fiscalizagae por
parte de drgdos do Maranhao, que ndo ocorre.

Coma pautas para discussdo pelos membros do Comité de Estreito, o senhor Tavane Firma,
relatou gue havia uma estrada e uma ponte nos carregos Tirrica e Extrema, onde as obras
de recomposicéo foram iniciadas, mas ndo concluidas e os moradores agora tem dificuldades
de locomogdo. Ele falou ainda das casas fissuradas em Estreito, cujo trabalho foi realizado.
em algumas. Qutras centinuam com o problema,

O senhor William Coetho colocou que o Ibama recebeu um relatérioc do CESTE com as
informacdes das casas fissuradas e recuperadas,

O senhaor Albertino de Lopes de Sousa Neto se dispds a contribuir voluntariamente com a
mobilizagdo do Comité de Estreiio.

Em resumo, o Comité de Esfreito propés as seguintes pautas: Pesca no reservatorio, com a
presenga da equipe do Museu Nacional & da representantes do MPA; uso da drea do entomo
do reservatorio e fiscalizacao (APP); casas fissuradas: obras de recomposigio.

O senhor Abdon Ferreira da Silva, de Aguiarnopolis, relatou que ele tem problemas com as
rachaduras des casas, gue tem buscado a CESTE pra resolver ¢ problema, mas sem
solucéo.

A senhora limar da Silva Arrais, de Aguiarnépolis, falou da divida sobre a realizacao ou ndo
da temperada de praias na cidade. Ela também se colocou & disposicac para contribuir com a
mobilizagao dos integrantes do Comité

Em resurmo, o Comité de Aguiarndpoiis propos as ssguintes pautas: Casas com rachaduras:
lemporadas de Praias,

A senhora Erinalva Braga, do IDEP. relatoy que os participantes das reunides se
disponibilizam a condribuir com a motilizagde. Sobre o trabalho de comunicacdc social, ela }

elegiou o que tem sido feito, e que tem havido sim o descompromisse dos demais membros b
do comité. Ela aproveitou para sugerir levar a discusséo para 2 cidade e entéo poder definir ;
as pautas do municipio para a proxima reunidc. \\

Dessa forma, o Comité de Palmeiras do Tocanting nio propos pavtas nesta reunido.

Antonia Lucia, do Ibama, disponibilizou seu e-malil, paranapirineus@ibest com.br, para gue os
comités possam também sncamirhar cutras sugesttes de pauta, que o lbama vai analisar as
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Antonia Lucia disse que sim, mas alertau que pauco adianta lotar uma reunido, se néo houver
melhor organizagéo do grupo, se as discussbes na evoluirem. Ela lembrou gue as reunides
dos Comités s3o importanteg, que contribuiram para muitas solucaes de problemas e que por
iSS0 as reunides davem ter boa pariicipacao,

Senhor Tavane Firme questionou como os comités podem trabalhar, ss eles terdo apoig
logistico para & mobilizaggo dos integrantes a fim de se prepararem para as reunides
ardindrias.

O senhor Manoel Pereira de Andrade, de Aguiarndpelis, questionou sobre a nég realizacdo
da Praia do P& da Ponta este anp que os baragueiros guerem ser indenizados. Se eles
foram indenizados, como fica a populagdo sem o seu lazer? E isso & sé este ano, ou sera
permanente. Ele também questionou sobre a supressao da vegetacfio, gue ndo houve e
porque o lbama acsitou essa situagdo. O senhor Manoe! Pergira também relatou que a
estrutura da igreja catdlica ests abalada pela cbra da ferrovia e da UME Estreito e guestionou
sobre © apoiv para isso.

Sobre os questicnamentos apresentados pelo senhor Manoel, a Tays Barata informou que
n&o havera indenizacas para os barragueiros da Praia do Pé da Pante porgue a mesma nao
foi afingida & que nao hs impedimentos para a realizagdo da tempeorada de praias no
municipio de Aguiarnépolis,

O senhar William Coslho fez chservagbes sobre o funcionaments da Usina de Estreito e que
né horarios de picos de consumo de energia, o que forga maior geracéo de energia. Dessa
forma ha variagéo dos niveis de agua Assim sendo, ja foi solicitada que fosse encaminhado
um estude. um relatério sobre essa situagéo para esclarecimentos.

Luiz Moura relata que os pescadores tém colocads redes & Jusante & que & variagio no
volume de agua tem danificado as redes.

O senhor Atila Rocha, da Clara Comunicagdo, sugeriu que as pautas comegassem a se
definidas por municipios.

Carolina Salcedo. do CESTE, relatou que ha uma semana, houve uma reunido com a
Associagac de Barraqusiros de Aguiarnopolis, da qual participou a equipe de monitoramenta,
onde toda a situagao das praias do municipio foram tratadas W

Antonia Lucia sugeriu coma pauta para todos as municipios gue a equipe de menitoramento \
dos nive's de dgua participe de tadas as reunides. E que eles tragam relatorios sobre a il'
siivacie das praias, setem ou nao condigfes dessa area de lazer ser ysada.

Q senhor Bento Pereira dos Santes, de Estreito. relatou que muitos problemas foram
solucionades a partir do Comité. Ele citou cama exemplo 0 uso da madeira suprimida da dres
do reservatdno ter sido utilizada por olarias. Ele guestionou sobre a dinamica para definicdo
das pautas para reunifio ordingria. O senhor Bento Pereira dos Santos relatou que essa
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antecipou que vai solicitar so CESTE a realizaglio de reunifes para conscientizar os
pescadores,

© senhor William Coalbo do Thama informou que sobre o repovoamento, a equipe do Museu
Macional dsverda marcar uma reunifa ecom as colnias de pescadores para tratar do
repovoamento. A reunido devers também poder contar com a participacao do MPA

A senhora Antonia Lugia, do Ihama, relatou que entrou em contate com o representante do
MPA no Tocanting para esclarecer davidas sobre a situacio da pesca no reservatorio.
Parem, relacionando-se ao guestionamento do senhor Luiz Moura sobre a fiscalizagdo, gue a
mesma deve ser feita pelo drgde fiscalizador do Estada do Maranhao. Na ocasido, ela valloy
a lembrar que a pauta da reunio & pra tratar do nove formalo dos Comités de Cogestédo e
que os problemas serdo tratados nas reunides ordinarias, que irdo reunir as pessoas e
Orgéos Gue poderdo fratar e esclarecer as duvidas apresentadas. Ela aproveitou para falar
que a proxima reuniao, pederd ocorrer na dia 27 ou 28 de junho de 2011, que o lbama ir3 se
reunir com todos os municipios.

A Analista do CESTE, Tays Barata, sugeriu que pautas para & reunido fossem definidas
durante o encontro & destacou gue todos os membros dos comités foram convidadas para a
reunido via oficio & que desconhece as razdes das mesmos nao terem vindo. Ela reforgoy
gue o MAB nio foi convidado para a reunizo do Comité, por nao integrar o grupo. Ela
aproveitou para falar que a fiscalizacdo do lago & de responsabilidade do lbama e do
Miristario do Meio Ambisnte = gue o CESTE néo possui essa prerrogativa de fiscalizador.

Mareos Duarte, sxplicou que o projeto da pesca, o Complexo Integrade do Pescado, possui
um comite gestor, integrade par representantes dos pescadaores e outrog, onda séo
informadas questdes relativas 3 pesca.

Senher Albertino Lopes de Sousa perguntou quantos integrantes possuem o comitd de
Estreito & quantos estavam presentes o que foi respondido,

Vera Lucia, da Asscciacdo de Barragusires de Palmeiras do Tocanting, falou sobre a falta de
participacio dos membros dos Comités de Cogestdo, muito importante devido 3 esta grande
obra instalada na regids. Ela faloy que falta mebilizacic do proprio comit® para as reunides e
€om g8, 08 municipiss estao perdends a oportunidade de solucionar os problemas.

Antonia Lucia, do lbama, informou Que a reunids ordinaria do Comité de Cogesido de ‘4.
Palmeiras do Tocantins, sata Prevista para o dia 28, mas, dependendo da pauta, pode ser ;
antecipada para o dia 27 Dessa maneira, ela perguntou & Vera Lucia, s a mesma poderia !
ceniriouir com a mobilizagdo dos demais mambros do Comité para a participacao efetiva na
referida reunido.

Vera Lucia perguntou se caso os integrantes atuais hao quiserem participar, se os mesmos
poderdc ser substituidos,
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por Barragens | MAB),

Apds a leitura da lista de presenca dos membros do Comité de Cogestéo, a coordenadora da
mesa dirstora, Anienia Lucia, na reuniae, explicou aos presentes come devera ocorrer a
reunido ordindria, que @ mesma ndo senvira para tratar de assuntos individuais e sim
coletivos. Ela reforcou o carater da condicionants, que ficoy exposta para visualizacio dos
presentes, e que o Comité de Cogestas tam carater consultive e ndo definarativo.

O senhor Miguel Pereira, da Comunidade do Farinha, questionou se vai haver repovoamenio
de peixe, qual fipo de peixe estard presente ng reservatorio. Ele perguntou também sobre a
fiscalizacdo do reservatério, se ele vai ficar a cargo somente do Ibama ou se 0 CESTE

senhor Miguel Pereira também guestionoy o trabalho de comunicacao realizado pelo CESTE.
Ele relatou que hoje mora em Imperattiz e que acaba ficando sem saber

Quanto os questionarmantos apresentados. o senhor William Coelho do Ibama, relatou que na
LO ha uma condicionante gue trata do repovoamento do reservatorio, Schre 3 fiscalizacdo do
reservatdrio, ele relatoy que a mesma devers ser feita pelo thama e Cipama. mas que vai
encaminhar a sugestio ao CESTE, pois se trata de uma situagac muito importante a ser
considerada. Sobre o Uso da APP e revegetacae, o lbama também vai encaminhar a
sugestdo, pois considera serem importantes. Ele lembrou ainda do plano de uso do
reservatario, gue exista,

O Analista do CESTE, Luciano Madeira, informou que ha uma equipe do Museu Naciohal
pronta para esclarecer as dividas dos pescadores da regiso.

O senher William Coelho do lbama, informou que discussdes dessa natureza podem fazer
parte da neva formatagéo das reunides dos Comités de Cogastiio.

A analista do CESTE, Tays Barata, informouy que o CESTE propés o Plano d& Uso e
Conservacio do Entorno do Reservatorio, ¢ Pacuers, que ainda nda foi aprovado pelo ibama,
E até que isso coormra, a APP deve ficar preservada.

Q Senhor Luiz Moura guestionou o trabalhe da <omunicacdo, que segundo ele outros D »
membros do Comité néo teriam sido infermados. O Luiz Moura selisitou que houvesss maijor s IJ“”
antecedéncia na marcagio das reunides e Que 0z assuntes e pendéncias dos comités sejam b
discutidos na plenaria e que sejam dados os encaminhamentos devidos Ela perguntou schre \Lﬁ

sustentabilidade da pesca sobre como essa situacdo ficard, Luiz Moura tambem relatou que
tem recetido denuncias de que 4 pesca esta desordenada ne reservatorio e que ele vai
entrar em contato com ¢ CESTE para ressarciments de redes danificadas, em funcio dessa
maneira desordenada coma a pesca esta ocorrendo no reservatério. Luiz Motra tambérm
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Ata da reunido extraordinaria do Comité de Cogestio de Estreito
(MA), Aguiarnopolis e Paimeiras do Tocantins (TO)

Aos trinta & um dias do més de maio de 204 1, realizou-se no Centre de Visitantes da Usina
Hidrelétrica Estreito. loealizade na canteiro de obras da referida Usina, em Estreito, no Estado
do Maranh&o, a reunifio extracrdinaria do Comité de Cogestao da Usina Hidrelétrica Estreito,
com a participacdo dos representantes das entidades integrantes dos Comités de Esireito
{MA) e Aguiamdpolis & Palmeiras do Tocantins {TQ), que sdo constituidos por entidades e
liderangas municipais, além dos poderes execulivo e legislativo dos municipios envelvidos,
assim denominados Colegiade; pelo Conséreio Estreito Energia - CESTE. que exerce o papel
de secretario & pele Instituta Brasilsiro do Meio Ambiente e dos Recursos Maturais
Renovaveis - |[BAMA coordenador do comité, além de outros representantes da comunidade
relacionados em lista de presenga anzxa a este documento,

A reunido foi iniciada as 8h12. com 3 mesa diretora {4 cemposta e cocrdenada por Antanig
Lucia Mendes e William Coelho. representartes do IBAMA (TO) e pela Analists do CESTE,
Tays Barata, representante oficial do Censdroio nesta reunido. Na oCasiao a representante do
fbama, Antenia Lugia, tratou de explicar aos presentes a pauta da relnido, qus € a nova
formatacdo do modelo dos Comités de Cogestao da Usina Hidrelétrica Estreito, a partir da
condicicnante 2,14 da Licenga de Operacio da UHE Estreito. que foi lida em seguida,

Presentes também na reunido o Gerente de Relagbes Institucionais do CESTE, Isac Braz
Cunha, e os Analistas do CESTE, Euberth Morgira, Luciano Madaira e Caralina Salcedo.

Posteriormente foi lida a lista dos integranies do Comité de Cogestao de Agularndpolis {TO)
presentes: Prefeitura Municipal, limar da Silva Arrais {titulary, Secrataria Municipal de
Educaggo. Francinste de Almeida Climaco (titular). lgrejas, Manosl Peréira de Andrade Meto
(titular), Representante do Comércis Local, Raimundo Edmilson Aratjo de Brite (titular);
Formadores de Opinifo. Abdon Ferreira da Silva (titular).

Do Comité de Cogestas de Palmeiras do Tocanting (TO) estavam prasentes os seguintes
mermbros: do IDEP. Erinalva Alves Braga (litular); Assaciacdo dos Barragueires, Vera Lucia
Scusa Silva da Conceigéo ilitviar) & Raimundo Sousa Silva isuplente); Secretaria de Salide e I\
Secretaria de Acdo Social, Rosenir Angeline de Sousa (titular). 1B

E do Comité de Cogestso de Esireito iMA), onde eslavam presentes: ANP - Associagio Novo v ll\
Progresso, Albertino Lopes de Sousa Neto (suplentel; Loja Macbnica Jusceiine Kubtischek ne
47, Siderlel Alves Rezende (titular): Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Bento Pereira
dos Santos (titular) & Adeilsen Bezerra de Morais (suplents); Camara Municipal, Tavane
Firmo (titular) & Pedro Pimentel da Silva {suplente): Comunidade Farinha, Miguel Perzira da
Silva {titular): Rotary Club ge Estreito, Anténio Carlos Fiorin; Colénia de Pescadares Z-35,
Luiz Abreu de Moura (titular), que na reunido também reprezenta o Movimento dos Atingidos
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ANEXOQ Y - Ata de Reunido realizada em 27/08/2008.

ATA DO COMITE DE CO-GESTAO REUNIAO BARRA DO OURO (TO)

As 9h e 16 minutos do dia vinte e sete de agosto de dois mil e oito, aconteceu
na Igreja Catolica Divino Pai Eterno de Barra do Ouro (TO) a terceira rodada de
reunides do Comités de co-gestdo do municipio.

O mestre de cerimbnia abriu os trabalhos chamando para abrir a mesa
chamando a Ana Carolina Bonifacio da Silva, do IBAMA-TO, Ricardo Arruda,
do IBAMA-MA, Norma Vilella, diretora de Sécio Economia do CESTE, Roberto
Freitas Garcia, Prmotor da comarca de Goiatins, Marcio dos Santos,
representante do Ministério Publico Federal.

Ana Carolina, do IBAMA abriu os trabalhos agradecendo a presencga de todos
e das autoridades publicas e ao paroco local pelo espago da reunido e pediu
desculpas pelo atraso devido a balsa.

Esse espago é um espago democratico, onde o IBAMA, o CESTE e as
entidades para buscar as melhores solugdes para vocés.

A D. Norma disse que esta a disposicdo e desejou que a reunido seja um
sucesso e pediu desculpas em nome do Ministério de Minas e Energia que
ausentou-se devido a problema de ordem familiar.

O promotor agradeceu a presenga de todos da comunidade para que
possamos buscar subsidios para manifestar sobre o tema.

O Marcio, do Ministério Publico do Tocantins, agradeceu a oportunidade de
estar aqui e acompanham o licenciamento do empreendimento.

O mestre de cerimbnias destacou a programagéao do evento.

Registrou a presenca dos demais representantes do IBAMA-TO, Brasilia e
Maranhé&o.

Presenca dos representantes do comité
Durcleck

Aurilene Alencar

Paulo Henrique Oliveira

Waldelucia silva

Aldenor de Moura

Denilson

Alcides Gomes de Oliveira

Ademir de Moura

Félix dos Santos

O mestre de cerimdnias iniciou a apresentagao falando sobre o que € o comité
de co-gestdo, sua constituigdo e seu funcionamento.

Ele também apresentou os temas e encaminhamentos da segunda reunido do
comité de Barra do Ouro.

Dentro dos encaminhamentos o Felipe da GEOTEC fez uma apresentagéo da
metodologia de avaliagbes no empreendimento de Estreito.

Segundo ele a melhor caracteristica do proprietario rural e urbano receba o
mesmo tratamento.
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O sistema de avaliagdo segue as normas da ABNT e tem que verificar a
capacidade de uso da propriedade, saber o tipo de solo, acesso, para poder se
da valor na propriedade.

Segundo ele, o CESTE teve muito cuidado em adotar essa metodologia, fez
um esfor¢o muito grande para que os valores estivessem acima dos valores de
mercado.

A nossa preocupagdo € com o social, pois as populagdes devam receber o
mesmo tratamento porque temos uma forma justa e metddica e todas as
empresas que trabalham no CESTE usam essa metodologia.

A forma metddica é impessoal, ndo se avalia pelo nome e sim pelo numero da
propriedade, e possibilita um tratamento justo.

Felipe explicou como acontece a forma de avaliar, apresentando os critérios do
mapa de classificacdo em relagdo a solo, declividade, distancia de estrada,
agua, acesso para se poder da valor a propriedade.

Todas as propriedades foram analisadas da mesma forma, claro respeitando
esses critérios.

Ele destacou que diversas instituigdes ja conhecem essa metodologia como
ANEEL, UFRJ, Promotoria Estadual de Meio Ambiente-GO, Pastoral da Terra-
GO, dentre outras...

Felipe explicou também como se faz a analise para se comprar uma area, com
a analise de multi critérios. E todos tém que receber o mesmo tratamento.

Ele enfatizou esses critérios: solos, declividade, hipsometria, distancia com
rios, distancia com area urbana e distancia com estradas.

Para da valor a terra, as normas técnicas dizem como fazer isso. A area é
muito grande s&o quase 300 km de rio e a area foi dividida em sete zonas
similares.

Todos esses critérios sdo avaliados e com tratamento igual a todas as
propriedades. Se alguém recebe um valor menor ou maior é devido a avaliagéo
seguindo esses critérios.

Normas técnicas da ABNT e levando em conta a terra nua e as benfeitorias,
sendo que o CESTE em relagdo as benfeitorias estejam acima de mercado e
como se fosse novo, sem depreciagao do tempo.

Ele também falou de como se avalia os pomares domésticos que também tem
na maioria das propriedades.

O CESTE decidiu indenizar os pomares domésticos e tudo e feito com muito
cuidado e a de se respeitar as pessoas que estdo na area do empreendimento
e as pessoas estdo entendendo que os valores sao bons, ja que atendemos
mais de 600 negociac¢des de forma amigavel.

Ele destacou as frutas desse pomar tipo levando em consideragéo os custos.
Uniformiza critérios para ser justo.

Como se sabem que tudo é uma desapropriagdo e quem pedir uma
propriedade e a metodologia foi trabalhada para agregar valor acima de
mercado. Ele também apresentou as zonas similares.

Ele também falou de como se chega o valor de uma propriedade.

O valor de terra nua leva em conta os critérios, ja as benfeitorias séo feito
depois de analise feito em campo, cria-se um laudo de avaliagdo e esses
laudos seguem para o CESTE de Carolina (MA) e segue para uma auditoria e
segue para o comité gestor para evitar equivocos e erros.
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Dai a oferta do CESTE chega e ndo ha negociagédo porque todo mundo recebe
0 mesmo tratamento, para que nao haja privilégios.

Ele apresentou uma tabela explicativa para mostrar aos membros do comité os
valores trabalhados. O esfor¢o foi todo esse que todo mundo receba um valor
justo.

As negociagdes estdo sendo rapido porque as pessoas sabem que os valores
estdo acima do mercado.

Abriu-se para o debate para os questionamentos.

Adenir moura da Barra do Ouro gostaria de dirigir a vocé sobre a indenizagao
de uma area de estacionamento sobre indenizagdo na area da praia e ainda
ndo chegamos a um consenso.

Discordei da area urbana e rural da area e esta pra la .

Cirineu, do MAB tem duas questdes, método € boa porque ndo & apresentado
laudo as familias e se as familias pudessem estar usando o mesmo
metodologia para avaliar a futura propriedade nos teriamos a outra condigao.
Aldenor de Moura, Presidente da Associagao de Produtores Rurais, enfantizou
o tempo pouco para falar, porque o CESTE fala so dos beneficios e ndo dos
maleficios , o rio que vai virar um lago, os ribeirinhos perdem as terras e se nao
fossem avaliadas eu mesmo compraria as terras.

O CESTE mostrou que o comité teria uma sede prépria fica minha reclamagéo.
A préxima reunido so participo se existir essa sede. Estou a disposi¢do e
ninguém ate hoje nunca me procurou. O IBAMA é omisso em algumas coisas,
para quem destréi a natureza mas com a barragem é nula.

A negociagdo ndo existe, o valor ja e pronto e o CESTE esta usando o
programa USINA Social para fazer politica no municipio.

Sr. Raimundo Mota falou sobre suas propriedades uma casa de morada e outra
de marcenaria que ndo sabe como vai ficar a sua situagéo.

Jose Francisco do Nascimento quero dizer que tenho uma propriedade e nunca
foi feito meu cadastro.

Norma, do CESTE respondeu o senhor Aldenor se nao quiser vender a
propriedade é uma situagéao dificil ndo se trata de negociagéo, empreendimento
de utilidade publica e de uma situagao dificil se ndo quiser vender, mas vai ser
discutido de forma judicial.

Em relagdo a cartilha da pergunta do Sr. Felix , Norma disse que a cartilha ta
valendo e que as regras estdo valendo, houve um ajuste na carta de credito
para melhor.

Em relagédo as perguntas, o processo sera unico, de acordo com as dinamicas
de cada empresa e sdo dois laudos separados de andlise, da GEOTEC e da
CNEC. Vou providenciar que a CNEC va a sua propriedade para fazer essa
analise.

Em resposta ao Cirineu, ela destacou que o método é sim apresentado aos
donos do imovel. O laudo técnico ndo é passado e é uma determinagdo e
postura do CESTE e vocé tem todo o direito a discordar.

Em relagcdo aos maleficios, Norma disse que o CESTE também falou que a
Usina causa sim os impactos ambientais. Falo dos beneficios e outros
programas ambientais sdo para compensar os maleficios.

Em relacdo a sede propria, o CESTE tem que da todo apoio mas nao
apresentou nenhum slide falando de construgédo de sede propria.
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Em relagéo a USINA SOCIAL ha uma discordancia em relagéo a politica, € um
compromisso social do CESTE ainda mais com uma obra desse porte e € uma
obrigacdo moral um social adicional . Nao so a Usina Social como o CESTE
VERAO trouxe um adicional social e isso néo esta previsto em regulamentacéo
Em relagdo a propriedades ndo cadastradas, a Barros e a GEOTEC para
analisar porque as propriedades ndao foram cadastradas e ter os direitos aos
beneficios. Se for falha nossa estaremos resolvendo.

A Ana, disse que o IBAMA nado é omisso e severo com os menos favorecidos,
tem varias instituigées juridicas auditando o CESTE e o IBAMA, e o IBAMA tem
que ser severo com todos porque o papel do IBAMA é esse papel de policial
que atua também e ndo se pode crucificar o 6rgao pelo seu papel.

Estivemos aqui fazendo vistoria em agosto para avaliar como vocés estado
sendo tratado, nos estamos buscando o nosso papel.

A nossa participagdo nesse evento é

Delcina Viana, tenho uma chacara pequena e estdo dizendo que a minha casa
vai ser incluida so 30 metros e eles ndo estdo considerando isso e quero saber
como vai fazer . Moro La ha 14 anos e nao tenho emprego e so tenho minha
terra e esse dinheiro que eles colocaram nao da pra sobreviver.

Leodene, filha do presidnete da col6nia de pescadores, quando a barragem
chegar sdo 8 anos sem pescar e 0 que essas pessoas vao comer ? e tem
muito morador da beira rio e chegou um grande empresario e comprou metade
da beira rio Pedro Iran e colocou proposta para nossa indenizagdo o ceste
colocou 12 mil e eles colocaram 20 mil.

Maria de Nazaré, mée, mora na beira rio e tenho preocupacado pois so tenho
minha propriedade, nos tem como comprar tudo e tenho preocupacao pois a
minha propriedade ndo estava incluida e sou preocupada e quero ter um lugar
pois quero o melhor para os meus filhos e ndo sei o que fazer e conseguir um
novo lugar. Quero que vocés vejam a nossa situagao.

Meu esposo € surdo, por isso ele ndo veio aqui.

Valdenuncia Perreira Silva, Presidente da associagdo de barraqueiros, ndo tem
direito a escolher a barraca na praia ou indenizagdo, quero saber se todos
terdo direito ou s6 alguns escolhidos. Todos tem tratar de forma igualdade e
alguns receberam deposito de lixo no CESTE VERAO e outros néo.
Respondendo a Norma pediu para que o Felipe ver a situagéo de cada uma. E
que existe situagdo em que séo atingidos pequenos espagos.

Em relagdo a pesca o IBAMA responde, em relagdo a questdo dos
barraqueiros n&o é previsto indenizacdo em dinheiro porque ele vai continuar
desenvolvendo suas atividades com as praias artificiais. Quem determinar essa
relagédo € a prefeitura e ndo o CESTE e CESTE pode dar esse apoio para
quem nao quiser mais continuar com a barraca.

A Cassandra agradeceu a questdo da idéia do lixo com um trabalho de
conscientizagdo e em relagao as lixeiras e aguardamos as lixeiras em nenhuma
barraca e fizemos as doagdes aos barraqueiros e foi colocado e nao foi dado a
um barraqueiro em especial, sempre falando da associagao. Fizemos a doagao
para a Associagao.

Em relagcao aos empresarios que compram areas aqui, quero esclarecer que se
a pessoa vender a area para ele, seja para quem for, o CESTE vai continuar
vendendo pelo mesmo valor. Se esta havendo especulagdo o CESTE vai pagar
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o valor ja estipulado se ndo se concordar com esse nNovo processo vai ser
decidido por um Juiz de Direito e quero deixar claro que o CESTE nao vai
pagar nenhum valor acima.

A Carolina passou a denuncia ao Ministério Publico em relagdo a pesca
fizemos uma avaliagdo e quem defini o tempo de fechamento e o
empreendedor , baseado em estudos. Isso € um encaminhamento que vai ser
repassado e vamos fazer estudos na medida do possivel para ter essa
resposta.

Por parte do CESTE ele ndo tem nenhuma restricdo de pesca no reservatério
mas sO na area da barragem . Da parte do CESTE n&o ha restricdo alguma,
agora se comega um monitoramento dos peixes. A prerrogativa € do IBAMA,
mas de nivel técnico do CESTE.

Eu ndo quero enrolar ninguém e quero buscar esclarecimento. Eu estou
dizendo que por parte do CESTE n&o ha nenhuma situagéo de proibi¢cdo. S6 na
area da barragem por uma questao de seguranca.

E um encaminhamento a se discutir como fica a situacdo dos pescadores no
caso do fechamento do reservatério.

Luiza Neves, tenho propriedade na zona rural e ha 28 anos moro aqui quero
saber porque ela € na beira do rio e € atingida em 30 metros e a terra fica seca,
fica fraca, vai ser atingida quase 5 km ela € muito plana vai toda. Quero saber
se a indenizagao equivale a 30m e equivale a 5km.

Raimundo Barros Costa, tem uma chacara na beira do rio e na vistoria ndo
estava em casa e na avaliagdo da benfeitoria e minha casa foi incluida foi s6 de
5 mil reais e achei esse preco muito pouco se pode haver outra vistoria.

Sr. Felix pediu um pouco mais de atengdo com eles, quero dizer o que ta na
memoria do computador o que o homem coloca. Eu quero que o CESTE me
diga porque em Babagulandia as pessoas que sdo inundadas La tem direito de
receber 35 a 40 mil e aqui é so 12 mil e nao tem aumento. Justica Federal
vejam isso. Aqui o CESTE passou, dizendo que as casas da zona urbana fica
pra depois e fico preocupado com as casas da zona urbana.

A éarea dele é muito pequena e tem o babagu que n&o precisa comprar 6leo,
ndo tem fruta mas é cultivada, onde cria uma vaca para da leite da crianga.
Como o CESTE pode indenizar com apenas 5 mil reais e ndo da pra criar nada
quero que vocés tenham um pouco mais de paciéncia. E estou satisfeito de
dizer que podemos recorrer.

Renilson da Costa, mora no rio — presidente de Z-34 barra do ouro- gostaria de
tomar as providencias para passar aos pescadores e nos ndao sabemos dizer
para eles.

Alcides Gomes de Oliveira, presidente das associagbes de chacareiros, nos
estamos sofrendo com a pesca. Pego que tome a providencia da cesta basica
pra gente porque ndo temos a pesca boa e com muito respeito agradego a
oportunidade.

Jose Pereira da Costa, chacareiro, tenho 50 anos, e 11 filhos criados aqui, e
até agora ndo achou vantagem no valor da indenizagéo.

Marcio Santos, do Ministério Publico Federal disse que isso ndo o caso do
laudo, que tem que ser uma agdo mais transparente e € uma questdo de
discutir com o empreendedor.
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As denuncias podem ser feitas, mas se ndo existir qualquer tipo de ma fé é
uma operagao normal de compra e venda.

Respondendo as questdes, Norma enfatizou que a vistoria s6 € feita com a
presenca dos proprietarios e que se houve falhas na vistoria e se tem uma
benfeitoria o CESTE tem que verificar e se acontece a gente corrigi.

Em relagdo ao Sr. Felix se isso esta acontecendo & que depende da
propriedade, cada caso € um caso, o pre¢o depende do valor da terra, como o
Felipe colocou e os niveis de benfeitorias naquela terra.

Na situagdo de areas urbanas, o IBAMA nao ia permitir o enchimento do
reservatério sem essa prerrogativa. Nao ha qualquer condicdo de isso
acontecer sem as propriedades totalmente liberadas.

Em relacédo a cesta basica, esta prevista a cesta basica de acordo com as
classificagdes e eles estarao recebendo por um ano a cesta basica.

S6 consideragdes em relagdes ao Ministério Pubico.

Ademir Moura, perguntou sobre a area de protecdo permanente queria
esclarecimento. O Gilberto, do IBAMA explicou a situagdo de uso de 30m a 100
metros, tudo depende do uso a regra € 100m, mas as excegdes podem
acontecer, mas dentro do plano de uso vai ser identificado. A regra &€ 100m
mediante justificativas podem haver excecgdes.

Foi feita novamente a leitura da lista de presenga para iniciar os trabalhos de
regimento do comité.

Ana Carolina falou sobre a importancia do Regimento, baseado em outros
empreendimentos que ja existe. E que tenhamos um instrumento mais
imperativo de atuagéo.

Ela enfatizou que os temas serdo discutidos e se ndo haver consenso vai para
esferas superiores.

A idéia & sair com as propostas e ter um unico documento para todos os
comités.

Ana Carolina, do IBAMA leu a proposta do regimento do Comité. Ela enfatizou
no documento, os objetivos a representatividade.

O Cirineu, do MAB ressaltou que coloque a questao das familias atingidas.
Vera, do MAB disse que o comité tinha que ser deliberativo. Entretanto a Ana
Carolina do IBAMA disse que o licenciamento ambiental € de competéncia do
IBAMA e néo esta na esfera .

O comité pode ser sim deliberativo mesmo que essas respostas ndo sejam
safisfatorias .

Norma destacou que o comité de uma proposta do CESTE dentro do programa
de comunicagao social e para ter um canal de comunicagao, por isso o carater
consultivo.

O IBAMA fez uma condicionante e que eles funcionassem de forma como
estava no RIMA, e foi estudado para ser de carater consultivo, que é promover
esse carater e a deliberagdo é do IBAMA. O fato de ser consultivo ndo quer
dizer que nao ha deliberagdo. O regimento deixa isso mas claro.

Ana, lembrando que dentro da competéncia do IBAMA. Lembrando que esse é
0 primeiro espaco ja instituido desde o primeiro momento e € um espaco para
resolver seus problemas e o primeiro garantido desde os estudos de impacto
ambiental.

Acompanhamos e néo ficou discutido para ser deliberativo, do MAB.
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Ricardo do IBAMA, falou das demandas de Estreito, tentando fechar que o
comité vai gerar obrigacdes e o IBAMA esta fazendo a sua parte.

Deve ser registrada em ata a manifestagdo da Dona Maria Lucena para
informar a todos os proprietarios.

A Norma destacou que existe o interesse do BNDES em investir na regiao e os
comités sdo esses veiculos. E isso tem uma porta aberta para investimentos
futuros e nos do CESTE vamos ser interlocutores para esse trabalho.

A Ana Carolina deu continuidade a apresentagéo sobre a representatividade e
o Cirineu, do MAB questionou a auséncia do Ministério Publico e a norma disse
que o Ministério Publico trabalha de forma de monitoramento e nao
diretamente.

Como encaminhamento, a Ana, do IBAMA pediu ao Cirineu, do MAB se faca
uma consulta formal ao Ministério Publico para que se possa verificar sua
inclusdo ou ndo no comité.

A Ana do IBAMA também apresentou as competéncias do IBAMA, do CESTE e
dos membros do Comité.

O Cirineu, do MAB, pediu uma ressalva para atender as demandas mas a
Norma disse que esta privilegiado.

Ana apresentou a regulamentacao da existéncia de uma agenda de reunides
ordinarias, trimestrais, e tematicas. Foram feitas alteragbes nesta
regulamentagao

A Norma apresentou uma proposta do CESTE de agenda com reunides
mensais de encontro tematico, uma preparatéria em outubro e a reunido
trimestral em novembro.

O Cirineu, destaca que antes da construgédo da pauta esta constituida de pauta
e ndo ta na reunido preparatéria e ele ndo quer participar das outras reunides,
como fica.

A Norma enfatiza que se caso um membro do comité n&o participar ndo tem
problema e compor uma pauta e mandar a pauta. O IBAMA pode adequar a
pauta e ajustar.

O Cirineu enfatiza que acha complicado se ter pauta de ultima hora na agenda.
A Norma disse que € importante a participagdo de todos na construgéo da
pauta e da interacao com os representantes e os representados.

O Cirineu nao esta aqui todo dia, a comunidade tem que procurar nés e somos
nos que estamos colocando as pautas. E quem tem que definir isso sdo os
membros do comité.

Cassandra Gelsomino, do CESTE disse que a agenda do CESTE busca
exatamente essa ligagdo com os comités.

Norma colocou a proposta de que o comité sugeriu a pauta e a mesa decidiu
se vai ou ndo colocar a agenda em pauta.

Houve mais uma alteragéo na clausula 13 que incluiu a licenga de instalagéo.

O comité em relagédo a questao das reunides do comité, fora do municipio tem
que ser de responsabilidade da instituicio. Essa clausula foi tema de
questionamento pelo Cirineu, do MAB, que reforgou o questionamento dos
proprietarios rurais que tem que se deslocar do campo e da cidade.

Aurilene, do Comité tem um prédio aqui para ser uma sede do comité para ser
elo com as pessoas da cidade.
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Norma destacou que queria parabenizar o comité de Barra do Ouro pela sua
iniciativa e dara as possiveis melhorias em questdes de reforma mediante
projeto repassado pelo comité.

Aurilene disse que tem algumas entidades que ndo entraram e esta aberto e so
precisa haver a indicagao de novas entidades.

Cirineu falou sobre a questdo da dissolugdo, se havera votagdo para a
proposta de dissolugéo.

Ana Carolina perguntou se o comité aprova o regimento.

Todos os membros do comité aprovaram o regimento.

O mestre de cerimbnias fechou o evento parabenizando o comité pelo
fechamento do regimento e a Norma pediu aprovacdo da ata para agenda de
reunides posteriores.

Gilberto da Silveira
IBAMA Sede Brasilia

Norma Pinto Villela
Diretora de Socioeconomia — CESTE

Marcos Fernando de Assis
IBAMA Sede Brasilia

Ricardo Arruda
IBAMA MA

Suzane Guedes
IBAMA MA

Danielle Dias Danaga
IBAMA TO

Ana Carolina Bonifacio da Silva
IBAMA TO
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Vide lista de presenca dos comités em anexo
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APENDICES

APENDICE A - QUES'I:IONARIO APLICADO AO GESTOR/SUPERVISOR DO
MEIO SOCIOECONOMICO NA IMPLANTACAO DA UHE PEIXE ANGICAL.

Ivan Silveira — (Gestor/Supervisor do Meio Socioecondomico na Implantacao da UHE
Peixe Angical)

1- Como se deu o contexto de “bastidores” da andlise e a tomada de decisdo da Enerpeixe, em adotar
um instancia constituida de um colegiado (até aquele momento um inciativa pioneira no setor elétrico),
com representantes do empreendedor, o6rgdo licenciador, 6rgdos fiscalizadores, poder executivo
municipal (prefeituras) e legislativo municipal (cdmaras), associagdes, movimentos sociais, etc, que
viria a ser referéncia futura na implantagdo de outros empreendimentos hidrelétricos (até obrigacio,
como por exemplo, os Comités de Co-gestdo implantados na UHE Estreito para o atendimento de
condicionante da Licenca de Instalacdo)?

2- Na sua opinido, qual a importdncia da formag¢do de um colegiado com representantes do
empreendedor, orgdo licenciador, 6rgdos fiscalizadores, poder executivo municipal (prefeitura) e
legislativo municipal (cdmara), associagdes, movimentos sociais, etc, (denominado de Foro de
Negociagdo), para discutir questdes ndo previstas ou previstas parcialmente nos programas ambientais
de remanejamento da populacao rural, para fins de garantir que as compensac¢des das familias atingidas
possam, minimamente, reproduzir na area de destino (reassentamento), as mesmas condi¢des que
possuiam na area de origem?

3- Na sua avaliacdo, quais os principais agentes facilitadores, seus beneficios, que o Foro de Negociagdo
trouxe para a populacdo atingida na constru¢do da UHE Peixe Angical? Cite um registro/pauta, que te
marcou como uma experiéncia positiva no processo!

4- Na sua avaliacdo, quais as principais criticas ao Foro de Negociagdao? O que poderia ter sido
melhorado ou otimizado para aumentar a eficiéncia do objetivo final dessa experiéncia na UHE Peixe
Angical? Cite um registro/pauta, que te marcou como uma experiéncia negativa no processo!

5- Na sua opinido, como vocé avalia a atuacdo do IBAMA e do MPF como o6rgéos licenciador e
fiscalizador respectivamente, no Foro de Negociagao? Cite os pontos positivos que devem ser mantidos
e os pontos criticos que poderiam ser melhorados em novas experiéncias dessa natureza?

6- De forma geral, a partir de meados da década de 90 houve uma aceleragdo na constru¢do de usinas
hidrelétricas no Brasil (de 1901 a 1995 foram em torno de 200 UHE’s, ja de 1995 a 2017 foram quase
100 novas UHE’s), ou seja, em 95 anos foram construidas por volta de 200 empreendimentos
hidrelétricos no Brasil, ja nos Gltimos 22 anos, por volta de 100 (OLIVEIRA;2018 - A grande aceleracéo
e a construcao de barragens hidrelétricas no Brasil). Todo esse crescimento na oferta de energética, foi
diretamente influenciado pelo apoio estatal, traduzido em politicas publicas de
incentivos/favorecimentos fiscais, tributarios, financeiros, de redugdo de custos e riscos sociais, para
investimentos do capital externo. Toda essa “evolucdo na oferta energética” foi acompanhada com uma
“evolucdo no reconhecimento de direitos de populagdes ribeirinhas” remanejadas compulsoriamente
das areas desapropriadas para serem alagadas? Faca uma analise critica desse registro!

8-Quais problemas causados pela barragem que ndo foram resolvidos? Quais os mais importantes?
9-As reparacdes efetuadas foram suficientes? O que faltou?

10-Vocé considera que existe uma “divida social” provocada pela construgdo da barragem? Em caso
positivo, pontue suas consideragdes?
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12-As expectativas de melhora no desenvolvimento social e econdmico da regido foram concretizadas?
O que falta ou faltou?

13-O que o sancionamento da Lei 14.755, de 2023, que institui a Politica Nacional de Direitos das
Populacdes Atingidas por Barragens (PNAB) pode contribuir para a identificagdo, reconhecimento e
reparacdes das populagdes efetivamente atingidas pelas barragens?

14- Questao Livre: Fique a vontade para falar sobre qualquer tematica que avalie importante no processo
de implantacdo da UHE Peixe Angical?
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APENDICE B - QUESTIONARIO APLICADO A REPRESENTANTE DO ICMBio
(IBAMA/2004 — Implantacdo da UHE Peixe Angical).

Soraya Fernandes Martins — ICMBio (IBAMA/2004 — Implantacio da UHE Peixe
Angical)

1-

Na sua opinifo, qual a importancia da formagdo de um colegiado com representantes do
empreendedor, 6rgao licenciador, 6rgdos fiscalizadores, poder executivo municipal (prefeitura) e
legislativo municipal (camara), associagdes € movimentos sociais, para discutir questdes ndo
previstas ou previstas parcialmente nos programas ambientais de remanejamento da populacao
rural, para fins de garantir que as compensacdo das familias atingidas possam, minimamente,
reproduzir na area de destino (reassentamento) as mesmas condi¢cdes que possuiam na area de
origem?

Na sua avaliagdo, quais os principais agentes facilitadores, seus beneficios, que o Foro de
Negociagao trouxe para a populagao atingida na constru¢do da UHE Peixe Angical? Cite um
registro/pauta, que te marcou como uma experiéncia positiva no processo!

Na sua avaliagdo, quais as principais criticas ao Foro de Negociacao? O que poderia ter sido
melhorado ou otimizado para aumentar a eficiéncia do objetivo final dessa experiéncia na UHE
Peixe Angical? Cite um registro/pauta, que te marcou como uma experiéncia negativa no
processo!

Na sua opinido, como vocé avalia a gestdo do IBAMA na condugdo do Foro de Negociagdo? Cite
os pontos positivos que devem ser mantidos e os pontos criticos que poderiam ser melhorados em
novas experiéncias dessa natureza?

De forma geral, a partir de meados da década de 90 houve uma aceleracao na construgdo de usinas
hidrelétricas no Brasil (de 1901 a 1995 foram em torno de 200 UHE’s, ja de 1995 a 2017 foram
quase 100 novas UHE’s), ou seja, em 95 anos foram construidas por volta de 200
empreendimentos hidrelétricos no Brasil, ja nos ultimos 22 anos, por volta de 100
(OLIVEIRA;2018 - A grande aceleracao e a construcao de barragens hidrelétricas no Brasil).
Todo esse crescimento na oferta de energética, foi diretamente influenciado pelo apoio estatal,
traduzido em politicas publicas de incentivos/favorecimentos fiscais, tributarios, financeiros, de
reducdo de custos e riscos sociais, para investimentos do capital externo. Toda essa “evolucdo na
oferta energética” foi acompanhada com uma “evolugdo no reconhecimento de direitos de
populagées ribeirinhas” remanejadas compulsoriamente das areas desapropriadas para serem
alagadas? Faca uma anélise critica desse registro!

Na sua avaliacdo, quais problemas causados pela barragem que ndo foram resolvidos? Quais os
mais importantes?

As reparacdes efetuadas foram suficientes? O que faltou?
Vocé considera que existe uma “divida social” provocada pela construgdo da barragem?

Na sua opinido, as expectativas de melhora no desenvolvimento social ¢ econdmico da regido
foram concretizadas? O que falta?
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10- O que o sancionamento da Lei 14.755, de 2023, que institui a Politica Nacional de Direitos das
Populacdes Atingidas por Barragens (PNAB) pode contribuir para a identificagdo, reconhecimento
e reparagodes das populacdes efetivamente atingidas pelas barragens?

11- Questdo Livre: Fique a vontade para falar sobre qualquer tematica no processo de implantacao da
UHE Peixe Angical?
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APENDICE C - QUESTIONARIO APLICADO AO REPRESENTANTE DO
MAB/2004 — Implantacdo da UHE Peixe Angical e MAB/2008 — Implantacao da
UHE Estreito).

Cirineu da Rocha — (MAB/2004 — Implantacio da UHE Peixe Angical e MAB/2008 —
Implantacio da UHE Estreito)

1- Na sua opinido, qual a importdncia da formag¢do de um colegiado com representantes do
empreendedor, 6rgdo licenciador, 6rgdos fiscalizadores, poder executivo municipal (prefeitura) e
legislativo municipal (cdmara), associa¢des, movimentos sociais, etc, para discutir questdes ndo
previstas ou previstas parcialmente nos programas ambientais de remanejamento da populagdo rural,
para fins de garantir que as compensacdo das familias atingidas possam, minimamente, reproduzir na
area de destino (reassentamento) as mesmas condigdes que possuiam na area de origem?

2- Na sua opinido, quais as principais diferengas operacionais entre o Foro de Negociagdo (adotado na
UHE Peixe Angical) e os Comités de Co-gestdo (adotado na UHE Estreito)?

3- Na sua opinio, porque o Ministério Publico Federal (MPF) participou ativa e diretamente do Foro
de Negociacdo na UHE Peixe Angical (inclusive participando da comissdo permanente do colegiado), e
ndo teve a mesma posicao nos Comités de Co-gestdo, inclusive expondo em mais de uma reunido, que
seria mais efetiva a fiscalizacdo no MPF no processo como todo, se ndo participasse formalmente da
mesa condutora?

4- Na sua avaliagdo, quais os principais agentes facilitadores, seus beneficios, que o Foro de Negociacao
trouxe para a populagdo atingida na constru¢do da UHE Peixe Angical? Cite um registro/pauta, que te
marcou como uma experiéncia positiva no processo!

5- Na sua avaliacdo, quais as principais criticas ao Foro de Negociagdao? O que poderia ter sido
melhorado ou otimizado para aumentar a eficiéncia do objetivo final dessa experiéncia na UHE Peixe
Angical? Cite um registro/pauta, que te marcou como uma experiéncia negativa no processo!

6- Na sua avaliacdo, quais os principais agentes facilitadores, seus beneficios, que os Comités de Co-
gestdo trouxeram para a populagdo atingida na construcao da UHE Estreito? Cite um registro/pauta, que
te marcou como uma experiéncia positiva no processo!

7- Na sua avaliacdo, quais as principais criticas aos Comités de Co-gestdo? O que poderia ter sido
melhorado ou otimizado para aumentar a eficiéncia do objetivo final dessa experiéncia na UHE Estreito?
Cite um registro/pauta, que te marcou como uma experiéncia negativa no processo!

8- Na sua opinido, como vocé avalia a atuagdo do MAB no Foro de Negociacdo (UHE Peixe Angical) e
nos Comités de Co-gestdo (UHE Estreito)? Cite os pontos positivos que devem ser mantidos e os pontos
criticos que poderiam ser melhorados em novas experiéncias dessa natureza?

9- De forma geral, a partir de meados da década de 90 houve uma aceleragdo na construgdo de usinas
hidrelétricas no Brasil (de 1901 a 1995 foram em torno de 200 UHE’s, ja de 1995 a 2017 foram quase
100 novas UHE’s), ou seja, em 95 anos foram construidas por volta de 200 empreendimentos
hidrelétricos no Brasil, ja nos Gltimos 22 anos, por volta de 100 (OLIVEIRA;2018 - A grande aceleracgéo
e a construcao de barragens hidrelétricas no Brasil). Todo esse crescimento na oferta de energética, foi
diretamente influenciado pelo apoio estatal, traduzido em politicas publicas de
incentivos/favorecimentos fiscais, tributarios, financeiros, de redugdo de custos e riscos sociais, para
investimentos do capital externo. Toda essa “evolucdo na oferta energética” foi acompanhada com uma
“evolugdo no reconhecimento de direitos de populagoes ribeirinhas”, remanejadas compulsoriamente
das areas desapropriadas para serem alagadas? Faca uma analise critica desse registro!
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8-Na sua avaliagdo, quais problemas causados pela barragem que ndo foram resolvidos? Quais os mais
importantes?

9- As reparagdes efetuadas foram suficientes? O que faltou?
10-Vocé considera que existe uma “divida social” provocada pela construgdo da barragem?

11- Na sua opinido, as expectativas de melhora no desenvolvimento social € economico da regido
foram concretizadas? O que faltou?

12-O que o sancionamento da Lei 14.755, de 2023, que institui a Politica Nacional de Direitos das
Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB) pode contribuir para a identificagdo, reconhecimento e
reparacdes das populagdes efetivamente atingidas pelas barragens?

13- Questao Livre: Fique a vontade para falar sobre qualquer tematica que avalie importante no
processo de implantagdo da UHE Peixe Angical e UHE Estreito?
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APENDICE D - QUESTIONARIO APLICADO AO REPRESENTANTE MPF/2004 —
Implantacdo da UHE Peixe Angical e MPF/2008 — Implanta¢do da UHE Estreito).

Alvaro Lotufo Manzano — (MPF/2004 — Implantacgio da UHE Peixe Angical e MPF/2008
— Implantacio da UHE Estreito)

1- Na sua opinido, qual a importancia da formacdo de um colegiado com representantes do
empreendedor, orgdo licenciador, 6rgaos fiscalizadores, poder executivo municipal (prefeitura) e
legislativo municipal (camara), associagdes, movimentos sociais, etc, para discutir questdes nao
previstas ou previstas parcialmente nos programas ambientais de remanejamento da populacao rural,
para fins de garantir que as compensacao das familias atingidas possam, minimamente, reproduzir
na area de destino (reassentamento) as mesmas condi¢des que possuiam na area de origem?

2- Na sua opinido, quais as principais diferencas operacionais entre o Foro de Negociagdo (adotado na
UHE Peixe Angical) e os Comités de Co-gestdo (adotado na UHE Estreito)?

3- Na sua opinido, porque o Ministério Publico Federal (MPF) participou ativa e diretamente do Foro
de Negociagdo na UHE Peixe Angical (inclusive participando da comissdo permanente do
colegiado), e ndo teve a mesma posi¢ao nos Comités de Co-gestdo, inclusive expondo em mais de
uma reunido, que seria mais efetiva a fiscalizagdo no MPF no processo como todo, se ndo
participasse formalmente da mesa condutora?

4- Na sua avaliagdo, quais os principais agentes facilitadores, seus beneficios, que o Foro de
Negociagdo trouxe para a populagdo atingida na constru¢do da UHE Peixe Angical? Cite um
registro/pauta, que te marcou como uma experiéncia positiva no processo!

5- Na sua avalia¢@o, quais as principais criticas ao Foro de Negociacdo? O que poderia ter sido
melhorado ou otimizado para aumentar a eficiéncia do objetivo final dessa experiéncia na UHE
Peixe Angical? Cite um registro/pauta, que te marcou como uma experiéncia negativa no processo!

6- Na sua avaliagdo, quais os principais agentes facilitadores, seus beneficios, que os Comités de Co-
gestdo trouxeram para a populagdo atingida na constru¢cdo da UHE Estreito? Cite um registro/pauta,
que te marcou como uma experiéncia positiva no processo!

7- Na sua avaliacdo, quais as principais criticas aos Comités de Co-gestdo? O que poderia ter sido
melhorado ou otimizado para aumentar a eficiéncia do objetivo final dessa experiéncia na UHE
Estreito? Cite um registro/pauta, que te marcou como uma experiéncia negativa no processo!

8- Na sua opinido, como vocé avalia a atuagdo do MPF no Foro de Negociagdo (UHE Peixe Angical)
e nos Comités de Co-gestdo (UHE Estreito)? Cite os pontos positivos que devem ser mantidos e os
pontos criticos que poderiam ser melhorados em novas experiéncias dessa natureza?

9- De forma geral, a partir de meados da década de 90 houve uma aceleragdo na construgdo de usinas
hidrelétricas no Brasil (de 1901 a 1995 foram em torno de 200 UHE’s, ja de 1995 a 2017 foram
quase 100 novas UHE’s), ou seja, em 95 anos foram construidas por volta de 200 empreendimentos
hidrelétricos no Brasil, ja nos ultimos 22 anos, por volta de 100 (OLIVEIRA;2018 - A grande
aceleracdo e a construcdo de barragens hidrelétricas no Brasil). Todo esse crescimento na oferta
de energética, foi diretamente influenciado pelo apoio estatal, traduzido em politicas publicas de
incentivos/favorecimentos fiscais, tributarios, financeiros, de redugdo de custos e riscos sociais, para
investimentos do capital externo. Toda essa “evolugdo na oferta energética” foi acompanhada com
uma “evolu¢cdo no reconhecimento de direitos de popula¢oes ribeirinhas” remanejadas
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compulsoriamente das areas desapropriadas para serem alagadas? Faca uma andlise critica desse
registro!

10- Quais problemas causados pela barragem que ndo foram resolvidos? Quais os mais importantes?
11- As reparagdes efetuadas foram suficientes? O que faltou?
12- Vocé considera que existe uma “divida social” provocada pela constru¢do da barragem?

13- As expectativas de melhora no desenvolvimento social e econdmico da regido foram
concretizadas? O que falta ou faltou?

14- O que o sancionamento da Lei 14.755, de 2023, que institui a Politica Nacional de Direitos das
Populacdes Atingidas por Barragens (PNAB) pode contribuir para a identificagdo, reconhecimento
e reparagdes das populacdes efetivamente atingidas pelas barragens?

15- Questdo Livre: Fique a vontade para falar sobre qualquer tematica que avalie importante no
processo de implantagdo da UHE Peixe Angical e UHE Estreito?
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APENDICE E - QUESTIONARIO APLICADO AOS REASSENTADOS — (UHE PEIXE

9-

10-

11-

12-

13-

14-

ANGICAL/2004).

REASSENTADOS - (UHE PEIXE ANGICAL/2004)

Como era a vida na propriedade a beira rio, antes das primeiras noticias da constru¢do da barragem?
Fale como era a producao de alimentos para consumo e para venda, os eventos culturais e religiosos,
as festas de confraternizagdo, atividades de lazer e outros eventos de convivéncia que achar
importante?

Ap6s a confirmagdo da construcdo da barragem, qual foi o primeiro pensamento que a familia teve?
O que achou que iria acontecer?

Nas primeiras reunides com os representantes da usina, como foi a conversa com relagdo a
participacdo das familias nas discussdes e decisdes sobre o processo de remanejamento através do

Foro de Negociagao?

Qual foi a avaliagdo da familia sobre a participac¢do nas discussdes e decisdes tomadas no Foro de
Negociagao? Cite pontos positivos e negativos.

Houve avancos/melhorias nos beneficios concedidos pela usina além do que estava previsto no
programa de remanejamento da populacao em razdo da atuacdo do Foro de Negociacdo? Em caso

positivo, cite algum(s).

Qual a avaliacdo que a familia faz com relagdo a atuacdo do IBAMA e do Ministério Publico Federal
no processo de remanejamento? Cite pontos positivos € negativos.

Do que a familia sente falta do que tinha na area de origem (antes do remanejamento) e que nao foi
recomposto ou se perdeu no reassentamento?

Qual ou quais as principais dificuldades da adaptag@o da familia a area do reassentamento?

Qual ou quais os principais facilitadores da adaptagdo da familia a area do reassentamento?

Como ¢ a vida no reassentamento hoje? Fale como ¢ a produgdo de alimentos para consumo e para
venda, os eventos culturais e religiosos, as festas de confraternizagao, atividades de lazer e outros
eventos de convivéncia que achar importante?

De todo grupo foi reassentado nesta fazenda, quanto permanecem e quantos foram embora?

Depois de quase 20 anos da vida no reassentamento, qual o balanco que a familia faz? Das primeiras
noticias sobre a construgdo da barragem e hoje, qual o sentimento da familia?

As reparacdes efetuadas foram suficientes? Quais ainda faltam?

O que voceés considerariam como sendo “divida social” nesta barragem?

15- As expectativas de melhora no desenvolvimento social € econdmico da regido foram concretizadas?

O que falta?
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APENDICE F - QUESTIONARIO APLICADO AOS REASSENTADOS — (UHE
ESTREITO/2007).

REASSENTADOS - (UHE ESTREITO/2007)

01- Como era a vida na propriedade a beira rio, antes das primeiras noticias da constru¢do da barragem?
Fale como era a producdo de alimentos para consumo e para venda, os eventos culturais e religiosos,
as festas de confraternizagdo, atividades de lazer e outros eventos de convivéncia que achar
importante?

02- Apds a confirmagdo da construcdo da barragem, qual foi o primeiro pensamento que a familia teve?
O que achou que iria acontecer?

03- Nas primeiras reunides com os representantes da usina, como foi a conversa com relacdo a
participacao das familias nas discussdes e decisdes sobre o processo de remanejamento através dos

Comités de Co-Gestdo?

04- Qual foi a avaliacdo da familia sobre a participagdo nas discussoes e decisdes tomadas nos Comités
de Co-Gestao? Cite pontos positivos e negativos.

05- Houve avangos/melhorias nos beneficios concedidos pela usina além do que estava previsto no
programa de remanejamento da populacdo em razdo da atuagdo dos Comités de Co-Gestdo? Em

caso positivo, cite algum(s).

06- Qual a avaliag@o que a familia faz com relacdo a atuagdo do IBAMA e do Ministério Piblico Federal
no processo de remanejamento? Cite pontos positivos € negativos.

07- Do que a familia sente falta do que tinha na area de origem (antes do remanejamento) e que nao foi
recomposto ou se perdeu no reassentamento?

08- Qual ou quais as principais dificuldades da adaptagdo da familia a area do reassentamento?

09- Qual ou quais os principais facilitadores da adaptag@o da familia a area do reassentamento?

10- Como ¢ a vida no reassentamento hoje? Fale como ¢ a producdo de alimentos para consumo e para
venda, os eventos culturais e religiosos, as festas de confraternizagao, atividades de lazer e outros
eventos de convivéncia que achar importante?

11- De todo grupo foi reassentado nesta fazenda, quanto permanecem e quantos foram embora?

12- Depois de quase 15 anos da vida no reassentamento, qual o balango que a familia faz? Das primeiras
noticias sobre a construgdo da barragem e hoje, qual o sentimento da familia?

13- As reparagdes efetuadas foram suficientes? Quais ainda faltam?
14- O que vocés considerariam como sendo “divida social” nesta barragem?

15- As expectativas de melhora no desenvolvimento social e econdmico da regido foram
concretizadas? O que falta?



