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APRESENTACAO

O PROGRAMA

Criado em 2019, desde entdo sob a coordenacao do Prof. Dr. Edmundo Alves de Oliveira,
o Programa de P6s-Graduagao em Direito e Gestao de Conflitos da UNIARA tem como missao
qualificar seus discentes para o ambiente profissional contemporaneo, com énfase no uso da

pesquisa aplicada como instrumento para a solu¢ao de problemas oriundos da préatica juridica.

O modelo do mestrado profissional parte da identificacdo de situagdes conflituais
concretas da realidade juridica. Para cada problema analisado, exige-se a formula¢do de uma
solugdo viavel, desenvolvida e validada por meio de método cientifico. Essa solu¢do deve, ainda,
ser materializada de forma pratica e util aos operadores do Direito, por meio da elaboracdo de
um artefato — também denominado produto técnico — como guias, roteiros, modelos,
tecnologias, projetos de lei, minutas de provimentos, entre outros instrumentos aplicaveis ao

contexto profissional.

Estruturado dessa forma, o Programa conduz o discente, ao longo de dois anos, por um
percurso integrado de disciplinas, estudos, investigacdo aplicada e producdo intelectual. Esse
processo formativo visa consolidar o perfil do Mestre Profissional em Direito e Gestdo de
Conflitos, dotado de competéncias técnicas, analiticas e éticas, bem como das atitudes
necessarias para atuar em um ambiente juridico cada vez mais complexo, dindmico e marcado

pelos desafios da transformacao digital.

AS LINHAS DE PESQUISA

O Programa estrutura-se em duas Linhas de Pesquisa complementares, voltadas a analise
critica da pratica juridica e ao desenvolvimento de solugdes inovadoras para a gestdo e a

resolucao de conflitos no contexto brasileiro.
%@ Linha 1 - Poder Judicidrio e Gestéo de Conflitos

Dedica-se ao estudo do funcionamento do Poder Judicidrio, abrangendo sua estrutura,
organizagdo, procedimentos e mecanismos institucionais. As pesquisas investigam politicas
judiciarias inovadoras, o acesso a justica, a incorporagdo de novas tecnologias digitais, a
sustentabilidade nas decisdes judiciais e a utilizacdo de métodos consensuais como instrumentos

de celeridade processual e pacificagdo social.



@’ Linha 2 - Desjudicializagdo e Modelos de Gestéo de Conflitos

Concentra-se na analise e no desenvolvimento de métodos consensuais e alternativos de
resolugdo de conflitos, como mediacdo, conciliacdo, negociagdo e arbitragem. As pesquisas
abordam a educacao juridica e social para a cultura da consensualidade, a cria¢do de instrumentos
praticos para aplicagdo desses métodos, o fortalecimento da autocomposi¢do, o papel das
serventias extrajudiciais e da justica comunitdria, visando a um acesso a justica mais célere,

eficiente e socialmente pacificador.

TEMAS E NUMERO DE TRABALHOS INCLUIDOS EM CADA VOLUME

Volume Temas Numero de trabalhos

I Gestao de Conflitos e Métodos Adequados de Solugao 18

de Controvérsias: Teoria, Pratica e Inovacao

1T Desjudicializag¢do e Atividade Extrajudicial: Inovagao, 14

Segurancga Juridica e Acesso a Justiga

I Direito Publico e Inova¢do Regulatéria: Politicas 15

Publicas, Governanga, Educacdo e Gestao de Conflitos

v Direitos Fundamentais, Justica Penal e Tecnologia: 12

Novos Desafios para a Gestdo de Conflitos
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SOBRE A COLETANEA

O presente volume retine producdes técnicas e tecnologicas que refletem um dos
movimentos mais relevantes do Direito contemporaneo: a desjudicializacdo como estratégia de
racionalizacdo do sistema de justica, ampliacdo do acesso aos direitos e promocao de solucdes
mais céleres, eficientes e socialmente adequadas para a gestdo de conflitos. Sob essa perspectiva,
o Volume II concentra trabalhos voltados a atividade extrajudicial, & inovacdo procedimental e

ao fortalecimento de mecanismos administrativos e consensuais de resolugdo de controvérsias.

A discussdo sobre acesso a justiga, tradicionalmente associada ao ingresso no Poder
Judicidrio, passou a incorporar novas dimensdes a partir das contribui¢des de Cappelletti e Garth
(1988)!, para quem a efetividade do acesso ndo se resume a tutela jurisdicional, mas envolve a
existéncia de meios adequados, eficientes e socialmente acessiveis de solug@o de conflitos. Nesse
contexto, a desjudicializagdo surge como resposta institucional a sobrecarga do Judicidrio e como

instrumento de concretizacao de direitos fundamentais.

A adequada solugdo dos conflitos exige a escolha do meio mais apropriado a natureza da
controvérsia, reconhecendo o papel estratégico da atividade extrajudicial e dos mecanismos
administrativos na promogao da pacifica¢do social (Watanabe, 2019)%. A eficiéncia do sistema
de justica demanda a superacdo do paradigma exclusivamente adjudicatorio, com a valorizagao

de procedimentos extrajudiciais e preventivos (Didier Jr.; Cunha, 2020)°.

E nesse marco tedrico que se inserem os trabalhos reunidos neste volume, os quais
exploram, de forma aplicada, diferentes dimensdes da desjudicializacao e da atividade notarial e
registral. As producdes abordam temas como regularizacdo fundiaria urbana e extrajudicial,
usucapido extrajudicial, execugdo civil fora do Judiciario, protesto notarial e de divida ativa,
divércio impositivo extrajudicial, alteragdo extrajudicial de regime de bens, escrituras publicas

eletronicas e inovagdo tecnoldgica no ambito das serventias.

Além disso, o volume contempla reflexdes sobre a prevengao de conflitos patrimoniais e
fundiérios, a utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas, como o georreferenciamento e o acesso a
informagdes via QR Code, e a proposicao de normas e provimentos voltados ao aprimoramento

da conciliagdo e da eficiéncia nos procedimentos extrajudiciais. Essas abordagens dialogam com

! CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, 1988.

2 WATANABE, Kazuo. Mediacdo e gerenciamento do processo. Sdo Paulo: Atlas, 2019.

3 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: meios de impugnagéo as
decisoes judiciais e processo nos tribunais. 17. ed. Salvador: JusPodivim, 2020.



a compreensdo de Santos (2007)*, segundo a qual a democratizagdo do acesso a justi¢a passa pela

pluralizagdo de instancias e pela valorizagao de praticas juridicas ndo judiciais.

Outro eixo relevante presente nas obras diz respeito a seguranga juridica e a prudéncia
institucional, especialmente no ambito notarial, como instrumentos de prevencao de litigios e de
protecdo da dignidade humana. Nesse sentido, a atividade extrajudicial ¢ compreendida ndo
apenas como alternativa ao processo judicial, mas como espaco qualificado de gestdo de

conflitos, capaz de produzir solucdes eficazes, legitimadas e socialmente sustentaveis.

Assim, o Volume II evidencia o compromisso do Programa de Pos-Graduagao em Direito
e Gestdo de Conflitos com a pesquisa aplicada e com a produgdo de solugdes concretas para
desafios reais da pratica juridica. Ao reunir manuais, guias técnicos, relatdrios conclusivos e
propostas normativas, a obra contribui para o fortalecimento de uma cultura juridica orientada a
eficiéncia, a inovagdo e a ampliacdo do acesso a justi¢ca, reafirmando o papel estratégico da

desjudicializacdo na constru¢do de um sistema de justica mais funcional e inclusivo.

4 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugdo democrdtica da justica. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2007.
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LISTA DE TRABALHOS

Produto Técnico 1 - Guia Pratico de Regularizacao Fundiaria Urbana:
Gestdo de Conflitos e Implementacao Eficaz da REURB-S

Autores: Guilherme Galhardo Antonietto, Julio César Franceschet
Tipo de PTT: Material didatico

Ano: 2021

Assunto: Apresenta um roteiro técnico para implementacao da Regularizacdo Fundiéria Urbana
(REURB-S), oferecendo diretrizes juridicas e administrativas para viabilizar a regularizagio de
nucleos urbanos informais, com foco na prevencgdo de litigios fundidrios € na promog¢ao da

seguranca juridica.

Produto Técnico 2 - Inovacao na Execucao Civil Extrajudicial: Manual
Pratico para Cartdrios de Protesto

Autores: Jodo Paulo Martins Magalhaes, Ricardo Augusto Bonotto Barboza
Tipo de PTT: Material didatico

Ano: 2021
Assunto: Desenvolve orientagdes para otimizagdo da execucdo civil por meio do protesto
extrajudicial, destacando sua fun¢cdo como instrumento de desjudicializagdo, recuperagao de

crédito e eficiéncia na gestdo de conflitos obrigacionais.



Produto Técnico 3 - Diretrizes Inovadoras para o Divorcio Impositivo

Extrajudicial: Gestdao de Conflitos e Conformidade Legal

Autores: Maisa Del Valle da Silva, Ricardo Augusto Bonotto Barboza
Tipo de PTT: Processo/tecnologia e produto/material ndo patenteaveis

Ano: 2021

Assunto: Propde padronizagao e aprimoramento do divércio impositivo extrajudicial, oferecendo
fundamentos normativos e operacionais para sua aplicagdo segura, célere e alinhada a

conformidade legal.

Produto Técnico 4 - Protesto Notarial: Guia Pratico para
Desjudicializacdo e Recuperacao Eficiente de Créditos

Autores: Murilo Leone Casadei, Plinio Antonio Britto Gentil

Tipo de PTT: Material didatico

Ano: 2021

Assunto: Sistematiza o uso do protesto como ferramenta estratégica de recuperacao de créditos,

demonstrando seu potencial como mecanismo preventivo e resolutivo de conflitos financeiros.

Produto Técnico 5 - Manual Pratico para a Gestao de Conflitos e
Desjudicializagao de Provas Orais Sustentaveis em Serventias
Extrajudiciais

Autores: Claudio de Albuquerque Grandmaison, Jamile Gongalves Calissi

Tipo de PTT: Material didatico

Ano: 2022

Assunto: Apresenta diretrizes para producao e utilizagdo de provas orais sustentaveis na esfera

extrajudicial, fortalecendo a seguranca juridica e reduzindo a judicializacao de controvérsias.



Produto Técnico 6 - Inovacao na Prevencdo de Conflitos: o Protesto
de Divida Ativa como Ferramenta Eficaz de Desjudicializacao

Autores: Felipe de Souza Pinto, Geralda Cristina de Freitas Ramalheiro, Ricardo Augusto
Bonotto Barboza

Tipo de PTT: Relatorio técnico conclusivo

Ano: 2022

Assunto: Analisa o protesto de divida ativa como instrumento de eficiéncia arrecadatoria e

prevencao de litigios fiscais, demonstrando seu impacto na redu¢do da judicializagdo tributéria.

Produto Técnico 7 - Prevencao de Conflitos: Guia Técnico para
Instituicdes na Regularizacao Fundiaria Extrajudicial

Autores: Flavia Izac Veroneze, Carla Abrantkoski Rister

Tipo de PTT: Relatorio técnico conclusivo

Ano: 2022

Assunto: Oferece orientagdo técnica para regularizagdo fundidria extrajudicial, destacando a
importancia da atuagdo coordenada entre profissionais juridicos e técnicos para evitar conflitos

possessorios e registrais.

Produto Técnico 8 - Inovacao na Gestao de Conflitos Patrimoniais: a
Eficiéncia da Alteracao Extrajudicial de Regime de Bens

Autores: Lucas Sandro Ribeiro Soares, Ricardo Augusto Bonotto Barboza

Tipo de PTT: Relatério técnico conclusivo

Ano: 2022

Assunto: Examina a alterag@o extrajudicial de regime de bens como mecanismo de prevencao de

litigios familiares e patrimoniais, enfatizando sua seguranga juridica e efetividade pratica.



Produto Técnico 9 - Guia Pratico para Escrituras Publicas
Eletronicas: Modernizacdao e Desjudicializacdao Notarial

Autores: Luis Ramon Alvares, Aline Ouriques Freire Fernandes

Tipo de PTT: Material didatico

Ano: 2022

Assunto: Explora a implementagao de escrituras publicas eletronicas, destacando a modernizagao

tecnoldgica dos servigos notariais e sua contribui¢ao para a celeridade e prevencdo de conflitos.

Produto Técnico 10 - Usucapiao Extrajudicial: Guia Pratico para
Regularizacdo Agil e Segura de Imdveis

Autores: Rogério Franco Batista, Leonel Cezar Rodrigues

Tipo de PTT: Relatorio técnico conclusivo

Ano: 2022

Assunto: Elabora manual detalhado para aplicacdo da usucapido extrajudicial, sistematizando
requisitos, documentos e etapas do procedimento, com foco na desburocratizacdo e

democratizagdo do acesso a propriedade.

Produto Técnico 11 - Guia Pratico para Procedimento de Usucapiao
Extrajudicial: Estratégias Integradas e Recomendacgdes para
Advogados, Engenheiros Agronomos e Registradores

Autores: Andressa de Souza e Silva, Carla Abrantkoski Rister

Tipo de PTT: Relatério técnico conclusivo

Ano: 2023

Assunto: Propde abordagem multidisciplinar para o procedimento de usucapido extrajudicial,

integrando aspectos juridicos, técnicos e registrais para otimizar a regulariza¢do imobiliéria.



Produto Técnico 12 - Projeto de Lei e/ou Provimento (CNJ) de
Conciliacao no Procedimento de Execucdao Extrajudicial de
Alienacao Fiduciaria em Garantia Imobiliaria

Autores: Priscila Alves Patah, Julio César Franceschet

Tipo de PTT: Norma ou marco regulatério elaborado

Ano: 2024

Assunto: Apresenta proposta normativa para inclusdo da conciliagdo no procedimento de
execucdo extrajudicial de alienacdo fiducidria, buscando preservar o direito a moradia e reduzir

litigios.

Produto Técnico 13 - Recomendacdes para Utilizacao do
Georreferenciamento para Imdveis Urbanos e seu Acesso via QR Code
como Forma de Gestao e Prevencao de Conflitos Fundiarios Urbanos

Autores: Rafael Henrique Silva Leite, Julio César Franceschet

Tipo de PTT: Relato técnico com recomendagdes

Ano: 2024

Assunto: Recomenda a inser¢do de georreferenciamento com QR Code nas matriculas

imobilidrias urbanas, visando prevenir conflitos fundidrios e aprimorar a gestdo territorial.



Produto Técnico 14 - Prudéncia Notarial como Forma de
Complementacdao as Normas Administrativas para Fins de Prevencao
de Conflitos no Poder Judiciario e Concretizacao da Dignidade Humana

Autores: Mateus Pedro Oliveira Martins Rocha, Augusto Martinez Perez Filho
Tipo de PTT: Norma ou marco regulatorio elaborado

Ano: 2024
Assunto: Propde complementag@o normativa para exigir declaracdo sobre unido estavel em atos

notariais, fortalecendo a seguranca juridica patrimonial e prevenindo conflitos familiares futuros.
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Urbana: Gestdo de Conflitos e
Implementac¢ao Eficaz da REURB-S

PRODUTO TECNICO 1
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GUIA PRATICO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA: GESTAO DE
CONFLITOS E IMPLEMENTACAO EFICAZ DA REURB-S

Guilherme Galhardo Antonietto'
Jalio César Franceschet?

Tipo de Produto Técnico-Tecnologico (PTT): Material Didatico — o guia serve como um
recurso pratico e educativo, direcionado a profissionais que trabalham com a regularizagdo
fundiaria urbana. Ele fornece orientagdes passo a passo, exemplos praticos e solu¢des para
desafios comuns, caracterizando-se como um material didatico voltado para a capacitagdo e
orientacdo de gestores publicos, advogados e técnicos envolvidos na REURB-S.

Resumo Estruturado

Objetivo do Estudo: desenvolver um guia pratico para a Regulariza¢do Fundiaria Urbana
Social (REURB-S), focado na gestdo de conflitos e na implementagdo eficaz dos procedimentos
legais e administrativos. O guia visa capacitar gestores publicos, advogados e técnicos
municipais a conduzirem o processo de regulariza¢do de forma eficiente.

Metodologia/Abordagem: revisdo de normas legais, praticas de gestdo de conflitos e estudo de
casos reais de REURB-S.

Originalidade/Relevincia: Este guia se destaca por integrar a gestdo de conflitos ao processo
de regularizacdo fundiaria, oferecendo uma abordagem inovadora que vai além dos aspectos
técnicos e juridicos, contemplando também a participagdo comunitdria e a comunica¢do com os
moradores. Sua relevancia esta na capacidade de orientar profissionais a superar os obstaculos
burocrdticos e sociais que frequentemente comprometem a eficacia da REURB-S.

Principais Resultados: criacdo de um material didatico detalhado que cobre todas as fases da
REURB-S, com ferramentas praticas como checklists, modelos de notificagoes e exemplos de
solugbes para desafios recorrentes. O guia facilita a aplicacdo das diretrizes legais, promove a
inclusdo social dos ocupantes e fortalece a gestdo de conflitos durante a regularizagdo.

Contribuicées Teoricas/Metodologicas: teoricamente ao associar a gestdo de conflitos com a
regularizacdo fundiaria, uma drea tradicionalmente focada em aspectos legais.
Metodologicamente, oferece um modelo de guia pratico que pode ser replicado e adaptado a
diferentes contextos urbanos, servindo como referéncia para futuras intervencoes em
regularizagdo fundiaria.

Contribuigées Sociais/Para a Gestiao: Socialmente, o guia promove a inclusdo e a
formalizagdo de dreas urbanas irregulares, melhorando a qualidade de vida dos moradores e
proporcionando seguranga juridica. Para a gestdo, ele oferece um roteiro claro e pratico que
ajuda a reduzir burocracias.

Palavras-chave: Regulariza¢do Fundiaria Urbana, REURB-S, Gestdo de Conflitos, Guia
Pratico, Inclusdo Social, Gestao Publica, Direito Urbanistico.

Araraquara, setembro de 2021

! Mestre em Direito e Gestdo de conflitos pela Universidade de Araraquara, Atuacdo profissional, email.
alexandre_elialves@hotmail.com

2 Professor do Programa de Pos-graduagio em Direito e Gestdo de conflitos pela Universidade de
Araraquara. e-mail
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IMPACTO E INOVACAO DO PROJETO

Finalidade do Trabalho: desenvolver um guia pratico e aplicavel para a Regularizagdo
Fundiaria Urbana Social (REURB-S), focando na gestao de conflitos e na implementagdo
eficaz de procedimentos técnicos e juridicos. A inten¢do é capacitar gestores publicos e
técnicos a conduzir o processo de regulariza¢do de forma eficiente, garantindo
segurancga juridica, inclusdo social e conformidade ambiental.

Nivel e Tipo de Impacto: Realizado - O guia ja esta sendo utilizado como material de
referéncia por gestores e técnicos municipais, impactando diretamente a execugdo de
politicas publicas de regularizacdo fundiaria.

Demanda: atende a necessidade crescente de formalizagdo de areas urbanas ocupadas
irregularmente, uma demanda critica para o ordenamento territorial e a inclusdo social
em cidades brasileiras. Essa demanda surgiu da complexidade burocratica e da falta de
material orientativo pratico para a aplicagdo da REURB-S.

Area Impactada pela Producio: gestio publica, direito urbanistico, e politicas sociais.
Replicabilidade: altamente replicdavel, podendo ser adaptado para diferentes contextos
e municipios, proporcionando um modelo pratico de regulariza¢do em diversas regioes.
Abrangéncia Territorial: abrangéncia nacional.

Complexidade: alta, enfrentou desafios técnicos e metodologicos, especialmente na
integragdo de praticas de gestdo de conflitos com os processos legais de regularizagdo.
Nivel de Inovacgdo: altamente inovador ao combinar a gestio de conflitos com a
regularizagdo fundiaria, criando um material didatico que alia teoria e prdtica com foco
na participa¢do comunitdria.

Setor da Sociedade Beneficiado: Gestores publicos, técnicos municipais, comunidades
urbanas ocupadas irregularmente e organizagoes sociais.

Fomento: Apoio institucional da UNIARA.

Registro de Propriedade Intelectual: Ndo ha registro de propriedade intelectual.
Estagio da Tecnologia: O guia estd na fase de aplicagdo e disseminagdo em cursos de
capacitagdo e oficinas de regularizagdo fundiaria.

Transferéncia de Tecnologia/Conhecimento: O conhecimento gerado pelo projeto esta
sendo transferido para prefeituras e orgdos publicos por meio de capacita¢oes, manuais

e workshops, facilitando sua adog¢do pratica.


RB Consultoria
Retângulo


1. INTRODUCAO

A Regularizagdo Fundiaria Urbana Social (REURB-S) ¢ uma politica publica
essencial no Brasil, destinada a enfrentar o problema cronico da informalidade fundiaria
que afeta milhdes de pessoas em areas urbanas. Historicamente, o pais tem lidado com
um intenso processo de urbanizacao desordenada, resultando em ocupagdes irregulares e
assentamentos precarios que carecem de acesso formal a posse de imoveis, infraestrutura
basica e servicos publicos essenciais. Esse cenario gera um ambiente de exclusdo social
e econOmica, alimentando conflitos e perpetuando a inseguranca juridica para os
moradores dessas areas.

A problematica da irregularidade fundidria ¢ complexa e multifacetada, afetando
diretamente o direito a moradia digna e a fun¢do social da propriedade. Com a auséncia
de titulagdo formal, os ocupantes de areas irregulares enfrentam barreiras para acessar
crédito, investir em melhorias habitacionais e participar do mercado formal. Além disso,
a falta de regularizagdo impede o desenvolvimento urbano ordenado, sobrecarrega os
servigos publicos e limita as possibilidades de planejamento urbano eficiente por parte
dos municipios. Os desafios da REURB-S incluem nao apenas aspectos técnicos e
juridicos, mas também questdes sociais, como a resisténcia comunitaria, a falta de
comunicagao eficaz com os moradores e a complexidade das demandas locais.

A promulgagdo da Lei 13.465/2017 representa um marco na tentativa de
formalizar as areas ocupadas irregularmente no Brasil. A lei fornece um arcabougo legal
robusto que permite a titulagdo de imodveis e a integracdo dessas areas ao tecido urbano
formal, promovendo a seguranga juridica dos ocupantes e contribuindo para a funcgdo
social da propriedade. Ao regulamentar a REURB-S, a legislagdo visa ndo sé a
regularizacdo fisica dos imoveis, mas também a inclusdo social e econdomica dos
moradores, transformando ocupagdes informais em areas devidamente regularizadas. Sob
a perspectiva da analise economica do direito, a REURB-S busca reduzir os custos de
transagdo e tornar o processo de regularizacdo mais acessivel e eficiente, contribuindo
para a sustentabilidade das politicas publicas habitacionais.

Apesar das diretrizes legais, a aplicacdo da REURB-S enfrenta desafios praticos
que exigem orientagdes claras e acessiveis para os profissionais envolvidos. A
complexidade dos procedimentos administrativos, a falta de recursos financeiros e a
necessidade de articulagdo entre diferentes atores tornam o processo de regularizagao um

desafio continuo para gestores publicos, advogados e técnicos municipais. Além disso, a
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resisténcia das comunidades e a falta de engajamento dos moradores muitas vezes
dificultam a implementagao das agdes, gerando um ambiente de incertezas e conflitos.

Este manual foi desenvolvido com o objetivo de fornecer um guia pratico e
didatico para a implementacdo da REURB-S, direcionado a gestores publicos, advogados,
técnicos municipais e demais profissionais envolvidos na regularizagdo fundidria urbana.
O manual oferece orientagdes detalhadas para cada etapa do processo, desde o diagnodstico
inicial at¢é o acompanhamento e monitoramento pds-regularizacdo, ajudando os
profissionais a navegar pelas complexidades da lei e a aplicar praticas eficazes para a
titulacado de imodveis. Baseado em andlises econdmicas e juridicas, o material visa
capacitar os profissionais para que conduzam o processo de forma eficiente, minimizando
os conflitos e otimizando os recursos disponiveis.

A interven¢do proposta pelo manual se justifica pela necessidade urgente de
melhorar a aplicabilidade da REURB-S, oferecendo diretrizes praticas que ajudem a
superar os obstaculos enfrentados no campo. A irregularidade fundiaria é um problema
que exige uma abordagem integrada, que va além das normativas legais e considere os
aspectos sociais e econdmicos das areas ocupadas. Ao unir a gestdo de conflitos com a
aplicagdo das normas juridicas, o manual busca preencher as lacunas existentes nas
praticas atuais, promovendo uma regulariza¢do que seja a0 mesmo tempo legalmente
solida e socialmente inclusiva.

O contexto da regularizagdo fundidria no Brasil evidencia a necessidade de
ferramentas que capacitem os profissionais a lidar com as especificidades de cada
comunidade, adaptando as diretrizes gerais da lei as realidades locais. A REURB-S, ao
reconhecer o direito a moradia e a fun¢do social da propriedade, representa um avango
significativo, mas sua efetividade depende da capacidade de aplicacdo pratica e do
engajamento dos atores envolvidos. Este manual se apresenta, portanto, como uma
ferramenta indispensavel para guiar a implementacdo da REURB-S, promovendo a
inclusdo social, reduzindo a informalidade e fortalecendo a seguranga juridica das
propriedades urbanas. Com uma abordagem que integra teoria e pratica, o manual visa
contribuir para um processo de regularizacdo mais justo, eficiente e alinhado com os

objetivos de desenvolvimento urbano sustentavel.
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2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DA REURB-S

A regularizagdo fundidria urbana no Brasil, especialmente a Regularizacao
Fundiaria Urbana Social (REURB-S), desempenha um papel fundamental na promogao
da inclusdo social e no desenvolvimento urbano sustentavel. Historicamente, o processo
de urbanizacdo no pais foi marcado pelo crescimento desordenado das cidades,
impulsionado pela migracao do campo para as areas urbanas ao longo do século XX. Essa
rapida urbanizagdo, acompanhada pela auséncia de politicas habitacionais eficazes e
planejamento urbano, resultou na formagdo de extensas areas ocupadas informalmente,
caracterizadas pela precariedade e pela falta de acesso a servigos publicos essenciais.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil experimentou
uma explosao urbana entre 1940 e 1980, com a taxa de urbanizacao saltando de 26,35%
para 68,86% (IBGE, 2020). Esse crescimento, muitas vezes desordenado, levou a
proliferacdo de favelas e assentamentos irregulares, onde milhdes de brasileiros vivem
sem seguranca juridica sobre suas propriedades.

Nesse contexto, a Lei 13.465/2017, conhecida como a Lei da Regularizagao
Fundiaria, surge como uma resposta a necessidade de formalizar essas areas e garantir o
direito a moradia digna para os ocupantes de imoveis irregulares. A lei estabelece dois
tipos de regularizacdo: a Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-
S), voltada para populacdes de baixa renda, e a Regularizacdo de Interesse Especifico
(REURB-E), destinada a ocupagdes que ndo se enquadram no perfil social. A REURB-S,
em especial, visa assegurar que as areas ocupadas por familias de baixa renda sejam
integradas ao tecido urbano formal, proporcionando acesso a direitos e servigos
fundamentais e promovendo a fun¢do social da propriedade. A funcdo social da
propriedade, prevista na Constituicdo Federal de 1988, ¢ um dos principios norteadores
da regularizagdo fundidria, que estabelece que a terra deve ser utilizada de forma a atender
ao bem-estar coletivo, beneficiando ndo apenas o proprietario, mas toda a sociedade
(BRASIL, 1988).

A Lei 13.465/2017 representa um avango significativo na legislacdo brasileira,
pois simplifica os procedimentos para a regularizacdo de imoveis, reduzindo as
burocracias que historicamente impediram a formalizacao dessas areas. A nova legislagao
adota uma abordagem mais inclusiva e acessivel, focada na titulagdo e na concessao de
titulos de propriedade, o que facilita a inser¢do dos moradores no mercado formal. A
simplificagdo dos processos € a utilizagdo de instrumentos legais especificos, como a

demarcagdo urbanistica e a legitimagdo fundiaria, buscam agilizar a formalizacao das
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propriedades, oferecendo seguranca juridica aos ocupantes e estimulando o
desenvolvimento econdmico local.

A Anélise Econdmica do Direito (AED) oferece uma lente critica para avaliar a
eficacia da REURB-S, especialmente ao aplicar conceitos econdmicos para entender os
impactos das normas juridicas. A AED foca na eficiéncia das leis e politicas publicas,
propondo que a regulamentacdo deve maximizar beneficios e minimizar custos para a
sociedade. Coase, (1937), introduziu o conceito de custos de transagdo, que ¢
particularmente relevante no contexto da regularizagao fundiaria. Coase argumenta que
os custos de transacdao incluem os custos de obtencdo de informagdo, negociagdo e
monitoramento, que podem ser elevados em processos burocraticos complexos como a
regularizacdo fundidria. No ambito da REURB-S, esses custos se manifestam em diversas
etapas do processo, desde a coleta de dados sobre os ocupantes até a negociagdo com
orgaos reguladores. Reduzir esses custos ¢ essencial para aumentar a eficicia das agdes
de regularizagdo, ¢ a Lei 13.465/2017 busca justamente simplificar os procedimentos
administrativos para minimizar esses obstaculos e acelerar a titulagdo dos imoveis.

Soto (2000), complementa essa analise ao destacar que a informalidade ¢ um dos
principais entraves ao desenvolvimento econdmico, pois impede que os proprietarios
utilizem seus imoveis como capital para obtencdo de crédito ou investimento. De Soto
argumenta que, enquanto a maioria dos pobres possui ativos, como casas ¢ terras, a falta
de formalizagdo desses bens impede sua conversao em capital produtivo, perpetuando um
ciclo de pobreza e exclusdo economica. A REURB-S visa transformar imoveis informais
em ativos formais, permitindo que seus proprietdrios acessem o mercado de crédito,
valorizem suas propriedades e utilizem seus bens como garantias financeiras. Esse
processo de formalizagdo €, portanto, ndo apenas uma medida legal, mas uma estratégia
econdmica que busca integrar os ocupantes ao mercado formal e impulsionar o
desenvolvimento das comunidades vulneraveis.

Além dos aspectos econdmicos, a REURB-S esta profundamente ligada ao
conceito de fungdo social da propriedade, que € central no direito brasileiro. A funcao
social da propriedade implica que o uso da terra deve beneficiar a coletividade e contribuir
para o desenvolvimento urbano sustentdvel. A regularizacdo fundiaria, ao titular os
imoveis, assegura que as propriedades sejam utilizadas de forma que atenda aos interesses
sociais, evitando ociosidade e uso inadequado do solo urbano. A titulagdo das

propriedades também traz seguranca juridica aos ocupantes, evitando despejos arbitrarios
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e conflitos fundidrios, além de promover a inclusdo social ao garantir o direito a
propriedade.

Elinor Ostrom, em seus estudos sobre governanga de recursos comuns, destaca a
importancia da participagdo comunitaria no sucesso das politicas de regularizagao.
Ostrom argumenta que “os direitos de propriedade e as regras de uso devem ser adaptados
as condigdes locais e desenvolvidos com a participagao dos usuarios” (OSTROM, 1990).
Essa perspectiva ¢ especialmente relevante para a REURB-S, que promove o
engajamento dos moradores por meio de audiéncias publicas e consultas comunitarias,
fortalecendo a legitimidade das acdes de regularizagao e garantindo que as decisdes
reflitam as necessidades e expectativas da comunidade. A participagdo ativa dos
ocupantes ndo so6 facilita o processo de titulacdo, mas também promove um senso de
pertencimento e responsabilidade coletiva, aumentando a eficacia das politicas publicas.

A eficacia da REURB-S também depende da capacidade de articular recursos
financeiros e técnicos para viabilizar as a¢des de regularizagdo. A escassez de recursos é
um dos principais desafios enfrentados pelos municipios, e a busca por financiamento
alternativo ¢ essencial para superar essas limitacdes. A Lei 13.465/2017 prevé parcerias
publico-privadas e o uso de fundos especificos para apoiar a regularizagdo, mobilizando
recursos e expertise do setor privado para complementar os esforgos do setor publico.
Além disso, o uso de tecnologias de informagdo, como sistemas de georreferenciamento
e plataformas digitais de gestdo fundiaria, contribui para reduzir custos e aumentar a
eficiéncia do processo (ANTONIETTO, 2021)

A abordagem integrada da REURB-S, que combina os principios juridicos da
fungdo social da propriedade com estratégias da andlise econdmica do direito, €
fundamental para superar as barreiras da informalidade fundidria no Brasil. Ao reduzir os
custos de transagao, simplificar os procedimentos e promover a participagdo comunitaria,
a REURB-S ndo s6 garante o direito a moradia, mas também fomenta o desenvolvimento
urbano sustentavel e a inclusao social das populacdes mais vulneraveis. A formalizagao
das propriedades, além de assegurar seguranca juridica, transforma o cenario econémico
das areas regularizadas, permitindo que os moradores participem ativamente da economia
formal, acessem crédito e melhorem sua qualidade de vida.

Essa abordagem multifacetada € essencial para transformar a realidade das areas
informais, contribuindo para a constru¢do de cidades mais justas, inclusivas e
sustentaveis. A REURB-S, portanto, representa um avango significativo na politica

urbana brasileira, integrando aspectos econdmicos, sociais e juridicos em uma estratégia
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abrangente de regularizagao fundidria que visa transformar a vida de milhdes de

brasileiros.

3 METODOLOGIA

A elaboracdo do manual técnico para a Regularizacdo Fundidria Urbana Social
(REURB-S) foi baseada em uma abordagem metodoldgica robusta e multidisciplinar,
combinando técnicas de pesquisa documental, andlise econdmica do direito e participagao
ativa de especialistas em regularizacao fundiaria. Esta metodologia visa assegurar que o
guia ndo apenas reflita o arcabougo legal e tedrico da regularizagdo fundidria, mas
também forneca uma ferramenta pratica e aplicavel para gestores publicos, advogados,
técnicos municipais e urbanistas. O processo foi estruturado em etapas que garantem a
coesdo ¢ a relevancia do contetdo, destacando-se pela aplicagao de praticas inovadoras e
fundamentagao tedrica so6lida, que oferecem suporte a eficacia do guia.

A primeira etapa da metodologia consistiu na realizagdo de uma extensa pesquisa
documental e revisdo bibliografica. Esta fase teve como objetivo compreender o
panorama legal, histérico e tedrico da regularizagdo fundiaria no Brasil, com foco
especifico na Lei 13.465/2017 e suas implicagdes para a REURB-S. A revisao
bibliografica incluiu o estudo de livros, artigos cientificos, legislacdes, regulamentos e
relatorios técnicos que abordam a regularizacdo fundidria, a fungdo social da propriedade
e a analise econdmica do direito. Fontes primarias, como a Constituicao Federal de 1988,
o Codigo Civil, e a propria Lei 13.465/2017, foram cuidadosamente analisadas para
garantir a precisdo das informacgdes e a conformidade com a legislacdo vigente.

Autores-chave como Ronald Coase, com sua Teoria dos Custos de Transagao, e
Hernando de Soto, com sua andlise sobre a transformagao de ativos informais em capital,
foram integrados ao estudo para enriquecer a compreensdo sobre a importancia
econOmica da regulariza¢do fundiaria. A revisdo da literatura forneceu um embasamento
tedrico solido, permitindo identificar os desafios enfrentados na pratica da REURB-S e
as melhores estratégias para supera-los.

Com base na revisdo bibliografica, foi realizada uma analise detalhada da Lei
13.465/2017 e dos principios da andlise econdmica do direito aplicados a regularizacao
fundiaria. Essa etapa envolveu a interpretacdo juridica da legislacdo, identificando os
principais instrumentos legais disponiveis para a REURB-S, como a demarcagdo
urbanistica, a legitimacdo fundiaria e a concessdo de titulos de propriedade. A anélise

juridica buscou esclarecer os direitos e deveres dos ocupantes, gestores publicos e demais
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envolvidos no processo de regularizagdo, destacando os aspectos que contribuem para a
efetividade da lei.

A analise econdmica complementou o estudo juridico, enfocando na identificagdo
e quantificagdo dos custos de transacao associados a regularizagdo fundiaria. Foram
avaliados os custos de informagao, negociagao, coordenacao e monitoramento envolvidos
no processo de titulagdo dos imdveis. Utilizando a abordagem de Coase, a metodologia
visou propor estratégias para minimizar esses custos ¢ aumentar a eficiéncia da REURB-
S, tornando-a mais acessivel e eficaz. A analise incluiu a consideragdo de custos diretos,
como despesas administrativas e juridicas, e indiretos, como a resisténcia comunitaria e
os desafios na adaptacdo as mudangas regulatorias.

Para garantir que o manual fosse pratico e aplicavel a realidade dos gestores ¢
técnicos envolvidos na REURB-S, foram conduzidas entrevistas e consultas com
especialistas em regularizagdo fundiaria, incluindo advogados, urbanistas, gestores
publicos e representantes de ONGs que atuam na area de habita¢do. As entrevistas foram
estruturadas para capturar insights sobre as dificuldades enfrentadas na implementagao
da lei, as melhores praticas adotadas em diferentes municipios e¢ as inovagdes que
poderiam ser incorporadas ao processo de regularizagao.

Essas consultas permitiram validar as informagdes coletadas na pesquisa
documental e ajustar as recomendac¢des do manual de acordo com as necessidades
praticas dos usudrios finais. A participagdo dos especialistas também assegurou que o
guia contemplasse as variabilidades regionais e as especificidades dos diferentes
contextos urbanos, garantindo que as diretrizes fossem adaptéaveis a diversas situacoes de
regularizacdo.

Com base nas informagdes coletadas e analisadas, a quarta etapa envolveu o
desenvolvimento de modelos e ferramentas praticas que compdem o manual técnico.
Foram elaborados templates para o diagnoéstico inicial, planejamento da regularizagdo e
execuc¢do das etapas de titulagdo e registro, todos adaptaveis as especificidades de cada
projeto de regularizacdo fundidria. Esses modelos foram projetados para serem de fécil
uso, orientando os profissionais passo a passo na implementagdo da REURB-S.

Além disso, foram criados checklists para cada fase do processo, assegurando que
todas as informacgdes necessarias sejam coletadas e que os procedimentos sejam seguidos
de forma organizada e eficiente. Exemplos de notificagdes, convocagdes e outros
documentos formais também foram desenvolvidos, fornecendo padrdes que facilitam a

comunica¢do com os ocupantes e demais stakeholders.
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Antes da finalizacdo, o manual foi submetido a um processo de validagao com
especialistas e potenciais usudrios. Gestores publicos e técnicos de diversos municipios
foram convidados a revisar o conteudo, testar os modelos e fornecer feedback sobre a
aplicabilidade das ferramentas desenvolvidas. Essa fase de validacdo foi crucial para
identificar possiveis ajustes e melhorias, garantindo que o guia atendesse plenamente as
necessidades dos profissionais de regularizacdo fundidria.

Os comentdrios e sugestdes recebidos foram analisados e incorporados ao manual,
resultando em um produto final ajustado e refinado. Essa etapa também incluiu a
verificacdo de conformidade com a legislacdo vigente, para assegurar que as
recomendacdes do manual fossem juridicamente adequadas e tecnicamente viaveis.

A tltima etapa envolveu a estruturagdo final do manual, organizando-o de forma
logica e acessivel para o publico-alvo. O contetido foi revisado para garantir clareza,
objetividade e coesdo, com o objetivo de facilitar a compreensdo dos conceitos e a
aplicacdo das diretrizes propostas. A producdo grafica do manual incluiu a insergdo de
ilustragdes, graficos e esquemas que ajudam a visualizar o processo de regularizagdo ¢ a
execuc¢ao das etapas recomendadas.

O manual foi formatado para ser um recurso didatico e de facil consulta, com
secdes bem definidas que abordam desde a contextualizagdo legal e tedrica até a aplicacao
pratica das ferramentas de regularizagdo. A linguagem utilizada foi adaptada para
profissionais que atuam diretamente no campo da regularizacdo fundidria, com um
enfoque na aplicabilidade das instrugdes e na resolucdo dos desafios cotidianos

enfrentados pelos gestores e técnicos municipais.

4. RESULTADOS DA INTERVENCAO - GUIA PARA REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA SOCIAL (REURB-S)

A Regularizag¢do Fundiaria Urbana Social (REURB-S) ¢ uma ferramenta essencial
para promover a inclusdo social e o ordenamento territorial nas areas urbanas ocupadas
irregularmente. Sua implementacdo permite ndo apenas a formalizagdo da posse de
imoveis, mas também a integracao dessas areas ao tecido urbano formal, oferecendo aos
moradores seguranca juridica e acesso a direitos fundamentais como infraestrutura basica,
servigos publicos e crédito habitacional.

Este guia foi desenvolvido para orientar gestores publicos, advogados, técnicos

municipais e demais profissionais envolvidos na execu¢do da REURB-S, fornecendo um
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passo a passo detalhado das etapas necessarias para a regularizagdo fundiaria. O objetivo
¢ capacitar os envolvidos a conduzir o processo de maneira eficiente, minimizando
obstaculos e garantindo que as acgdes sejam alinhadas com as especificidades e

necessidades da comunidade.

Objetivo do Guia

O principal objetivo deste guia ¢ apresentar um modelo pratico e aplicavel para a
execu¢ao da REURB-S, oferecendo orientagdes claras para cada fase do processo, desde
o diagnoéstico inicial até o acompanhamento pds-regularizacdo. O conteudo foi
estruturado para fornecer uma visdo completa dos procedimentos administrativos,
técnicos e juridicos, abordando as melhores praticas para superar desafios comuns e
otimizar a regularizacao.

Este guia ndo se limita a fornecer diretrizes técnicas; ele também enfatiza a
importancia da participacdo social e da comunicacdo efetiva com os moradores. A
regularizag¢do fundiaria é, acima de tudo, um processo de transformagao social que deve
ser conduzido com transparéncia, respeito e inclusdo, garantindo que os ocupantes sejam
parte ativa das decisdes que afetam suas vidas.

O guia estd organizado em sec¢des que abordam cada uma das etapas criticas da
REURB-S:

1. Diagnostico Inicial: Esta secdo detalha os procedimentos para identificar as areas
a serem regularizadas, mapear as caracteristicas urbanisticas e socioecondmicas
dos moradores e documentar os desafios e oportunidades. O diagnostico inicial €
abase de todo o processo de regularizacdo, fornecendo as informacgdes necessarias
para planejar as intervengdes de forma precisa e eficiente.

2. Planejamento da Regularizacio: A etapa de planejamento envolve a elaboracdo
de um plano de acao estruturado, definicao de responsabilidades, estabelecimento
de parcerias estratégicas, ¢ alocacao de recursos. O planejamento cuidadoso €
essencial para garantir que as a¢des de regularizagdo sejam executadas dentro dos
prazos e com os recursos disponiveis, minimizando riscos e contingéncias.

3. Execucio das Etapas de Regularizaciao: A execugdo ¢ onde o plano de agdo se
concretiza. Esta secdo aborda a comunicagdo com 0s ocupantes e proprietarios, a
realizagdo de audiéncias publicas, a adequagao ambiental e urbanistica das areas,
e a titulacdo dos imdveis. A execucdo bem-sucedida requer coordenacdo entre

diversas partes envolvidas, desde a equipe técnica até os proprios moradores.
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4. Acompanhamento e Monitoramento: Apds a execucdo, ¢ fundamental
acompanhar os resultados e realizar ajustes conforme necessario. Esta secao
fornece orientagcdes sobre como avaliar os impactos sociais e econdmicos da
regularizagdo, corrigir falhas identificadas e manter os cadastros atualizados para
apoiar futuras politicas publicas.

5. Desafios e Solugdes Praticas: A ultima secdo do guia destaca os principais
obstaculos enfrentados durante a REURB-S, como burocracia, falta de recursos e
resisténcia comunitaria, e apresenta solugdes praticas para supera-los. A analise
econdmica do direito ¢ utilizada para propor estratégias que tornem o processo

mais acessivel e eficiente, promovendo uma regularizagao sustentével e inclusiva.

A Importancia da REURB-S para o Desenvolvimento Urbano

A REURB-S ndo ¢ apenas um processo legal e técnico; ¢ uma intervengdo
transformadora que impacta diretamente a vida dos moradores das areas regularizadas.
Ao garantir a formalizagdo da posse e a integracdo ao mercado formal, a regularizagdo
abre portas para novas oportunidades econdmicas, melhora a qualidade de vida e fortalece
a coesdo social.

Este guia visa ndo apenas orientar os procedimentos, mas também inspirar uma
abordagem humanizada e participativa para a regularizagao fundidria. Acreditamos que,
com planejamento adequado, gestdo eficiente e engajamento comunitario, ¢ possivel
superar os desafios e alcangar um futuro urbano mais justo e inclusivo.

Com este material, esperamos contribuir para a capacitacdo dos profissionais
envolvidos na REURB-S e apoiar a implementacdo de regularizacdes fundidrias mais

eficazes em todo o pais.

4.1. Diagnéstico Inicial

O diagnostico inicial ¢ uma etapa fundamental para a implementacdo da
regularizag¢do fundiaria urbana social (REURB-S). Seu principal objetivo € identificar as
areas a serem regularizadas, compreender o contexto social e urbanistico dessas regides
e mapear os principais desafios e oportunidades que possam influenciar o processo. Esse
levantamento inicial permite que as agdes de regularizacdo sejam planejadas de forma
precisa e eficiente, garantindo que as solugdes propostas sejam adequadas as realidades

locais.
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Esse ¢ um passo essencial para o sucesso da regularizagdo fundiaria, pois fornece
uma visao clara e detalhada do terreno em que se trabalhard. Ao identificar as areas,
compreender as necessidades dos moradores, mapear conflitos e documentar todas as
informacdes, os gestores publicos e técnicos terdo as ferramentas necessarias para
planejar e executar um processo de regularizacao eficaz e alinhado as demandas sociais e
urbanisticas da comunidade.

Segue o Passos para o Diagnostico Inicial.

1. Mapeamento das Areas Irregulares: O primeiro passo do diagnostico envolve a
identificacdo das areas que necessitam de regularizagdo. Para isso, ¢ essencial utilizar
ferramentas de georreferenciamento, que possibilitam uma visdo detalhada e atualizada
das ocupagdes irregulares. Essas ferramentas ajudam a delimitar as areas de interesse,
fornecendo informagdes precisas sobre a extensdo e as caracteristicas das ocupagoes.
Além disso, ¢ importante consultar registros existentes, como cadastros municipais,
imagens de satélite e relatorios de ocupagdo anteriores, que podem oferecer uma base
historica e contextual sobre as areas em questdo. Esse mapeamento permitira visualizar o
panorama completo das ocupag¢des ¢ identificar as principais caracteristicas urbanisticas
de cada area.

2. Levantamento Socioecondmico e Urbanistico: Apos a identificagdo das areas, ¢
necessario realizar um levantamento detalhado das condigdes socioecondmicas e
urbanisticas dos ocupantes. Esse processo envolve a condugdo de entrevistas e pesquisas
junto aos moradores para coletar informagdes sobre a composi¢do das familias, renda,
tempo de ocupacao, e principais necessidades. Essas entrevistas ajudam a entender quem
sao os moradores, quais sdo suas condi¢cdes econdmicas € sociais, € como a regularizagao
fundiaria pode impactar suas vidas.

Paralelamente, deve-se avaliar as condi¢cdes da infraestrutura urbana disponivel,
verificando aspectos como acessibilidade, saneamento basico, fornecimento de
eletricidade e transporte. Essa analise € crucial para identificar caréncias que precisam ser
resolvidas para integrar plenamente essas areas ao tecido urbano formal. Por exemplo,
uma area com falta de saneamento basico exigiréd intervengdes especificas que devem ser
planejadas no contexto da regularizagao.

3. Identificacdo de Conflitos Potenciais e Stakeholders: A regularizacdo fundidria
muitas vezes envolve conflitos de interesses entre diferentes partes, como ocupantes,
proprietarios formais, comunidades vizinhas, e 6rgdos publicos. Por isso, ¢ necessario

mapear esses potenciais conflitos desde o inicio. Identificar esses desafios permite
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antecipar obstaculos que podem surgir durante o processo de regularizagdo e pensar em
estratégias de mediacdo e resolu¢do. Além disso, € importante identificar os stakeholders
relevantes, como ONGs, associagdes de moradores e liderangas comunitarias, que podem
atuar como parceiros no processo de regularizacao. Esses atores desempenham um papel
importante, pois sdo capazes de mobilizar a comunidade, facilitar o dialogo e apoiar as
acdes de regularizagdo com conhecimento local.

4. Organizacao e Documentacio das Informacdes Coletadas: Todas as informacdes
obtidas durante o diagnostico inicial devem ser organizadas de forma sistematica e
documentadas em relatérios detalhados. Esses relatérios servirdo como base para as
etapas subsequentes do processo de regularizacdo, orientando as decisdes e ajustes
necessarios. E fundamental que os dados sejam claros, acessiveis e atualizados,
permitindo que todos os envolvidos no processo tenham uma visdo abrangente e coerente
da situacao.

Esses relatorios devem incluir mapas das areas identificadas, perfis socioecondmicos dos
moradores, avaliagdo da infraestrutura existente e um panorama dos conflitos potenciais.
A documentacdo bem estruturada garante que a equipe responsavel pela regulariza¢do
tenha um ponto de partida s6lido e que as a¢des planejadas sejam baseadas em dados
concretos e relevantes para o sucesso da REURB-S.

O resultado final seria apresentado em um relatorio, tal qual segue proposto.

4.1.1 Checklist de Diagndstico Inicial para Regularizacdo Fundiaria Urbana Social
(REURB-S)

Este checklist ¢ uma ferramenta pratica para garantir que todas as informagdes
essenciais sejam coletadas de forma organizada durante a fase de diagnostico inicial da
regulariza¢do fundiaria. Utilize-o para acompanhar o progresso da coleta de dados e
verificar se todos os aspectos foram cobertos, garantindo que o diagndstico fornega uma
base solida para o planejamento da regularizacao.

1. Mapeamento das Areas Irregulares
e As areas ocupadas irregularmente foram identificadas e delimitadas com
precisio?
LISim

[ IN&o — Quais areas ainda precisam ser mapeadas?
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e Foram utilizadas ferramentas de georreferenciamento para identificar as
ocupacoes?
LISim

[IN&o — Qual tecnologia pode ser utilizada?

e As imagens de satélite e os cadastros municipais foram consultados para
validacio das areas?
LISim

[IN&o — Que informacgdes ainda sdo necessarias?

e Os relatorios de ocupacio anteriores foram revisados e integrados ao
diagnostico atual?
CISim

[INao — Qual ¢ o status da integragdo dos dados?

2. Levantamento Socioecondomico e Urbanistico
e As entrevistas com os moradores foram realizadas para coletar informacoes
sobre composicao familiar, renda e tempo de ocupaciao?
[1Sim

[INao — Quantas entrevistas ainda precisam ser feitas?

e Foi avaliada a infraestrutura urbana da area (acessibilidade, saneamento
basico, eletricidade, transporte)?
[1Sim
[ IN&o — Quais aspectos da infraestrutura precisam de mais informagdes?
e Os dados socioeconémicos foram documentados de forma organizada e
detalhada?
[1Sim

[ IN&o — Que dados ainda precisam ser registrados?

o Foi feita a avaliacdo das condicdes urbanisticas da area, incluindo riscos
ambientais e urbanizacao?
[1Sim

[ IN&o — Que areas requerem uma avaliagdo mais detalhada?

3. Identificacdo de Conflitos Potenciais e Stakeholders
e Os conflitos potenciais com proprietarios formais, comunidades vizinhas e

orgaos publicos foram identificados?
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[ISim

[INao — Quais conflitos ainda precisam ser mapeados?

e Os stakeholders relevantes, como ONGs, associacoes de moradores e
liderancas comunitarias, foram identificados?
[1Sim

[INao — Quem mais deve ser incluido?

e Foi realizada uma analise do impacto dos stakeholders no processo de
regularizacio?
[ISim

[INao — Que informagdes adicionais sdo necessarias?

4. Documentac¢io das Informacgoes Coletadas
e Todos os dados coletados foram organizados em relatorios detalhados?
LISim

[INao — Quais relatdrios ainda precisam ser finalizados?

e As informacdes foram registradas em formato acessivel para consulta futura
e para orientar as proximas etapas?
CISim

[INao — Que ajustes sdo necessarios na documentac¢ao?

e Os mapas e graficos foram incluidos para ilustrar as areas mapeadas e as
condicoes urbanisticas?
[ISim

[LINao — O que falta incluir nos relatorios visuais?

e As conclusdes do diagnostico foram apresentadas de forma clara e objetiva,
apontando as areas de atenc¢io e as oportunidades?
LISim

[ IN&o — Que pontos precisam ser melhor detalhados?

5. Conclusao do Diagnostico Inicial
o Todos os dados coletados foram revisados e validados pela equipe técnica?
[ISim

[IN&o — Quais dados precisam de valida¢do adicional?

e O diagnodstico fornece uma base solida para o planejamento da

regularizaciao?
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LISim
[INao — Que informag¢des adicionais sdo necessarias para completar o

diagnostico?

4.1.2 Modelo de Relatéorio de Diagnostico Inicial para Regularizacao Fundiaria
Urbana Social (REURB-S)

Este modelo de relatorio € um guia para organizar ¢ documentar as informagdes
coletadas durante a fase de diagndstico inicial da regularizagdo fundidria urbana social.
Ele deve ser adaptado conforme as caracteristicas especificas da area em estudo e as
particularidades encontradas no campo. O objetivo é garantir que todos os dados
relevantes estejam registrados de maneira clara e estruturada, servindo como base para as
etapas seguintes do processo de regularizacao.

Esse modelo serve como um guia orientativo e deve ser adaptado conforme a
realidade de cada projeto de regularizacdo fundidria. A estrutura permite que os dados
coletados sejam organizados de forma eficiente, facilitando o entendimento e a utilizagao

dos resultados para as fases subsequentes da REURB-S.

RELATORIO DE DIAGNOSTICO INICIAL
1. Identificacido do Projeto
e Nome do Projeto: Regularizagdo Fundidria Urbana Social (REURB-S) na [nome
da area/municipio].
e Responsavel pelo Diagnostico: [Nome da equipe/empresa responsavel].
o Data do Diagnéstico: [Data de inicio e término do levantamento].
o Equipe Técnica: [Listar os membros da equipe, suas fun¢des e contatos].
2. Objetivos do Diagndstico
e Objetivo Geral: Identificar as areas a serem regularizadas, compreender o
contexto social e urbanistico e mapear os principais desafios e oportunidades.
e Objetivos Especificos:
o Levantar dados sobre a ocupagdo das areas e as caracteristicas dos
moradores.

o Avaliar as condi¢des de infraestrutura urbana e os servigos disponiveis.


RB Consultoria
Retângulo


o Identificar potenciais conflitos e stakeholders relevantes.
o Documentar todas as informagdes para orientar as etapas seguintes da
regularizacao.
3. Metodologia Utilizada
e Técnicas de Coleta de Dados: Descricao das técnicas utilizadas (entrevistas,
pesquisa de campo, georreferenciamento, analise de registros).
o Fontes de Informacao: Listar as fontes de dados utilizadas, como cadastros
municipais, imagens de satélite, documentos historicos, etc.
e Ferramentas de Georreferenciamento: Detalhar as ferramentas tecnologicas
usadas para mapeamento das areas (por exemplo, drones, softwares GIS).
4. Mapeamento das Areas Irregulares
e Descricido das Areas Identificadas:
o Localizagdo geografica das areas ocupadas irregularmente.
o Extensdo das areas em hectares ou metros quadrados.
o Caracteristicas fisicas e ambientais das areas (topografia, vegetacao, areas
de risco).
e Mapas e Imagens:
o Incluir mapas detalhados das areas identificadas, com marcagdes
relevantes.
o Fotografias ou imagens de satélite que ilustrem a situacdo atual das areas.
5. Levantamento Socioeconémico e Urbanistico
e Composicao dos Moradores:
o Numero de familias e individuos residentes.
o Perfil socioeconémico (renda média, ocupagdes principais, tempo de
ocupagao).
o Principais necessidades relatadas pelos moradores (saude, educagao,
seguranca, etc.).
e Infraestrutura Urbana:
o Avaliacdo das condi¢coes de infraestrutura basica (saneamento,
abastecimento de agua, energia elétrica).
o Acessibilidade e transporte publico disponivel.
o Servigos publicos presentes na area (escolas, postos de saude, etc.).
6. Identificacao de Conflitos Potenciais e Stakeholders

o Conflitos Potenciais:
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o Descricdo de conflitos identificados entre moradores, proprietarios
formais, e/ou 6rgdos publicos.
o Resumo dos pontos de tensdo que podem impactar a regulariza¢ao (ex:
disputas de posse, resisténcia de comunidades).
o Stakeholders Relevantes:
o Identificacdo de ONGs, associagdes de moradores, liderangas
comunitarias, e outros grupos envolvidos.
o Papéis e influéncias desses stakeholders no processo de regularizacao.
7. Analise SWOT (Forg¢as, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas)
e Forcas: Pontos positivos que podem facilitar a regularizacdo (ex: engajamento da
comunidade, infraestrutura parcialmente instalada).
o Fraquezas: Dificuldades internas que precisam ser superadas (ex: falta de
documentos, resisténcia a regularizagao).
e Oportunidades: Elementos externos que podem ser aproveitados (ex: programas
governamentais de apoio, financiamento disponivel).
e Ameacgas: Riscos que podem comprometer o processo (ex: pressoes politicas,
resisténcia de proprietarios formais).
8. Documentacio das Informagdes Coletadas
o Relatorios Detalhados:
o Descrever como as informagdes foram organizadas e registradas.
o Incluir gréaficos, tabelas, e outros recursos visuais que auxiliem na
interpretagdo dos dados.
e Arquivo de Dados:
o Indicacdo dos locais de armazenamento dos documentos, mapas e
registros digitais (fisico ou digital).
o Lista de anexos com todos os documentos relevantes.
9. Recomendacoes e Proximos Passos
o Recomendacées: Sugestdes de acdes com base nas informacdes coletadas,
visando a continuidade do processo de regularizagao.
e Proximos Passos: Planejamento das préximas etapas, como reunides com
stakeholders, audiéncias publicas e inicio das a¢des de regularizagao.
10. Conclusio
e Resumo dos principais achados do diagnostico.

o Importancia dos resultados para o processo de regularizagao.
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e Consideragdes finais sobre a viabilidade e impacto potencial da REURB-S na area

estudada.

Assinaturas:

[Nome dos responsaveis pela elaboracao do relatério]

4.2. Planejamento da Regularizacio

Uma vez concluido o diagndstico, inicia-se o planejamento da regularizagao,
trata-se da etapa que organiza todas as acdes necessarias para executar o processo de
regularizagdo fundidria urbana social (REURB-S). Este planejamento envolve o
desenvolvimento de um plano de agdo estruturado, a definigdo clara das
responsabilidades, a alocagdo de recursos e a criagdo de um cronograma detalhado. O
objetivo principal é garantir que todas as etapas da regularizacdo sejam conduzidas de
forma eficiente, minimizando riscos e contingéncias.

Ao concluir o planejamento da regularizagdo, a equipe tera uma visdo clara e
estruturada de como o processo sera conduzido, quem sera responsavel por cada tarefa, e
como os recursos serdo alocados ao longo do tempo. Esse planejamento detalhado ¢é
essencial para garantir que a regularizacdo fundiaria seja realizada de forma eficaz,
minimizando riscos € maximizando os beneficios para a comunidade envolvida

Segue um detalhamento dos Passos para o Planejamento:

1. Elaboracao do Plano de Regulariza¢do: O primeiro passo do planejamento envolve
a elaboragdo de um plano de regularizagdo detalhado. Este plano deve comecar com a
defini¢do clara dos objetivos do projeto, que servirdo como guia para todas as atividades
subsequentes. E importante que os objetivos sejam especificos, mensuraveis, alcancaveis,
relevantes e temporais (SMART), o que garantird uma dire¢do clara para a equipe
envolvida.

No plano, deve-se descrever cada etapa da regularizacdo, desde o diagndstico até a
titulagdo dos imoveis. Para cada etapa, liste as atividades especificas que serdo realizadas,
os prazos esperados para sua conclusdo e os resultados esperados. Por exemplo, na etapa
de levantamento de dados, as atividades podem incluir entrevistas com moradores e

mapeamento geografico, com prazos estabelecidos para cada tarefa.
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Além disso, o plano deve incluir estratégias para mitigar riscos e lidar com contingéncias.
Isso envolve prever possiveis obstaculos ou imprevistos, como conflitos de interesse ou
atrasos em processos burocraticos, € planejar como a equipe lidara com essas situacdes.
Por exemplo, caso ocorra resisténcia da comunidade, o plano pode incluir a realizacao de
audiéncias adicionais ou campanhas de conscientizagao para envolver mais efetivamente
os moradores.

2. Definicdo de Responsabilidades e Parcerias: A seguir, ¢ crucial definir as
responsabilidades de cada membro da equipe e estabelecer parcerias estratégicas. A
regularizagao fundiaria € um processo complexo que requer a colabora¢ao de uma equipe
técnica multidisciplinar. Esta equipe deve ser composta por advogados, urbanistas,
assistentes sociais e técnicos de cadastro, cada um com responsabilidades claramente
definidas. Por exemplo, o advogado pode ser responsavel pela andlise juridica dos
imoéveis, enquanto o urbanista cuida da adequagdo dos projetos urbanisticos.

Além da equipe interna, ¢ importante identificar e formalizar parcerias com outros 6rgaos
publicos, ONGs, empresas privadas e universidades que possam apoiar o processo. Essas
parcerias podem fornecer recursos adicionais, expertise técnica ou apoio institucional.
Formalize essas parcerias por meio de acordos ou convénios que detalhem as
contribui¢des e responsabilidades de cada parte envolvida.

3. Estruturacdo do Cronograma de Acdes: Com o plano e as responsabilidades
definidas, o proximo passo ¢ estruturar um cronograma detalhado de agdes. Este
cronograma deve cobrir todas as atividades previstas no plano de regularizagdo, desde o
diagnostico até a emissao dos titulos de propriedade.

Cada atividade deve ser programada de acordo com o prazo estabelecido, € o cronograma
deve ser suficientemente detalhado para permitir o monitoramento eficaz do progresso.
Inclua marcos importantes, como a conclusdo do levantamento de dados, a realizacdo de
audiéncias publicas, e a entrega dos primeiros titulos de propriedade.

O cronograma deve ser flexivel o suficiente para acomodar ajustes, mas também firme o
suficiente para garantir que o projeto seja concluido dentro do prazo estabelecido.

4. Orcamento e Alocacido de Recursos: Finalmente, a etapa de planejamento deve
incluir a estimativa dos custos e a alocacdo de recursos necessarios para a execu¢ao do
projeto. O orcamento deve cobrir todas as despesas previstas, incluindo mao de obra,
equipamentos, materiais, € outras despesas operacionais. Por exemplo, se o processo
incluir a instalagdo de infraestrutura bésica, como saneamento ou energia elétrica, esses

custos devem ser claramente estimados ¢ incluidos no or¢amento.
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Além disso, identifique as fontes de financiamento disponiveis, que podem incluir
recursos municipais, estaduais, federais, ou parcerias privadas. Se necessario, desenvolva
estratégias para a captagdo de recursos adicionais, como a solicitagdo de subsidios ou o
estabelecimento de parcerias com institui¢des financeiras ou organizagdes internacionais.
A alocagao de recursos deve ser planejada de forma a garantir que cada etapa do projeto
tenha os recursos necessarios no momento certo, evitando atrasos e interrupgdes no

processo de regularizacao.

4.2.1 Modelo Padrao de Planejamento da Regulariza¢io Fundiaria Urbana Social
(REURB-S)

Este modelo de planejamento serve como guia estruturado para a elaboragao do
plano de acdo da regularizacdo fundiaria. Ele deve ser adaptado conforme as
especificidades do projeto, as caracteristicas das areas a serem regularizadas e os recursos
disponiveis. O modelo orienta a defini¢cdo de objetivos, responsabilidades, cronograma, e
orgamento para garantir uma execucao eficiente do processo.

Este modelo de planejamento deve ser utilizado como base, com as informagdes
ajustadas de acordo com as particularidades do projeto de regularizagdo em questdo.
Adaptar o modelo para refletir as realidades locais e as necessidades especificas garantira

um planejamento bem estruturado e alinhado com os objetivos do REURB-S.

PLANO DE REGULARIZACAO FUNDARIA URBANA SOCIAL (REURB-S)
1. Identificaciao do Projeto
o Nome do Projeto: [Inserir o nome do projeto de regularizagao]
o Localizacdo da Area: [Inserir a localizagdo especifica das areas a serem
regularizadas]
e Data de Inicio e Término Previstas: [Inserir as datas de inicio e término do
projeto]
e Responsavel pelo Projeto: [Nome do gestor do projeto ou entidade responsavel]
e Equipe Técnica Envolvida: [Listar membros da equipe, suas fungdes e contatos]
2. Objetivos do Projeto
e Objetivo Geral: [Definir o objetivo geral do projeto de regularizacdo, ex:
"Formalizar a posse dos imdveis e integrar a area ocupada ao tecido urbano
formal."]

e Objetivos Especificos:
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o [Objetivo especifico 1, ex: “Levantamento completo das areas a serem

regularizadas e dos ocupantes.”]

o [Objetivo especifico 2, ex: “Elaboragdo de planos urbanisticos para

adequacdo das areas.”]

o [Objetivo especifico 3, ex: “Emitir titulos de propriedade para os

ocupantes conforme a legislagdo vigente.”]

3. Atividades e Etapas do Projeto

Etapa

Diagnostico

Inicial

Planejamento

Urbanistico

Audiéncias

Publicas

Execucao de

Infraestrutura

Descricao das
Atividades

Coleta de dados,
mapeamento das
areas, e
levantamento

socioeconomico dos

moradores.
Elaboracao de
propostas de

adequagdo das areas
para atender as

exigéncias legais e

urbanisticas.
Realizagao de
audiéncias com a
comunidade  para
discussao e
aprovacao dos
planos de
regularizacdo.

Implementacao de
melhorias
necessarias em
saneamento,

acessibilidade €

Responsavel
[Nome do

responsavel]

[Nome do

responsavel]

[Nome do

responsavel]

[Nome do

responsavel]

Prazo

[Data de
inicio a

término]

[Data de
inicio a

término]

[Data de
inicio a

término]

[Data de
inicio a

término]

Resultados
Esperados
Relatorio  de
diagnostico
detalhado das

areas e

ocupantes.

Planos
urbanisticos
prontos para

aprovacgao.

Ata das
audiéncias e
feedbacks da

comunidade.

Infraestrutura
basica instalada
conforme 0

planejamento.
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seguranga das areas

regularizadas.
Titulacio dos Emissao dos titulos [Nome do [Data de Titulos de
Imoveis de propriedade e responsavel] inicio a propriedade
registro nos término]  emitidos e
cartorios registrados.
competentes.
Monitoramento Avaliagao dos [Nome do [Data de Relatorio de
e Avaliacao resultados responsavel] inicio a impacto da
alcangados e término|  regularizacao
impactos sociais e fundiaria.
economicos da
regularizacdo.

4. Definicao de Responsabilidades

Equipe Técnica Multidisciplinar: [Descreva a composicao da equipe, com seus

papéis e responsabilidades detalhados. ]

(o]

Advogados: Responsaveis pela analise juridica dos imdveis e emissao dos
titulos.

Urbanistas: Responsaveis pelo planejamento das adequagdes
urbanisticas.

Assistentes Sociais: Responsaveis pela interagdo com a comunidade e
coleta de dados socioecondmicos.

Técnicos de Cadastro: Responsaveis pelo mapeamento das areas e

registro dos imoveis.

Parcerias Estratégicas:

(o]

Orgios Piblicos: [Especificar o papel e contribui¢do de cada érgdo
publico envolvido.]

ONGs: [Definir as funcdes das ONGs parceiras, como suporte na
mobilizacdo comunitaria. ]

Empresas Privadas: [Descrever a participagdo de empresas privadas, se
aplicavel.]

Universidades: [Listar as contribui¢des académicas, como apoio técnico

e capacitacao. |

5. Estruturac¢ao do Cronograma de Acdes
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e Cronograma Geral: [Insira um cronograma que especifique as datas de cada

etapa e atividade, com prazos claros e possiveis marcos importantes. |

Meés Atividade/Etapa Responsavel Data de Conclusiao
Prevista
Meés 1 Diagnostico Inicial [Nome do [Data]
responsavel]
Meés 2-3  Planejamento [Nome do [Data]
Urbanistico responsavel]
Més 4 Audiéncias Publicas [Nome do [Data]
responsavel]
Meés 5-6  Execucgao de [Nome do [Data]
Infraestrutura responsavel]
Més 7 Titulagdo dos Imodveis [Nome do [Data]
responsavel]
Més 8 Monitoramento e [Nome do [Data]
Avaliacao responsavel]

6. Orcamento e Alocacao de Recursos

o Estimativa de Custos:

O

Mao de Obra: [Inserir valores estimados para equipe técnica, horas de
trabalho, e consultorias externas. ]

Equipamentos e Materiais: [Descrever custos relacionados a
equipamentos, softwares, e materiais de escritorio. ]

Infraestrutura: [Incluir os custos estimados para implementacdo de
melhorias nas areas. ]

Despesas Operacionais: [Listar outras despesas, como transporte,

logistica e comunicagao. ]

e Fontes de Financiamento:

(o]

Recursos Publicos: [Descrever as verbas publicas municipais, estaduais,
ou federais que serdo utilizadas. ]

Parcerias Privadas: [Identificar aportes financeiros de empresas privadas
ou outras organizagoes. ]

Subsidios e Empréstimos: [Especificar quaisquer empréstimos ou

subsidios captados para financiar o projeto. ]
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7. Gestao de Riscos e Contingéncias
o Identificacido de Riscos Potenciais:
o Risco 1: [Descrever um risco, ex: “Resisténcia da comunidade as
mudangas.”]
o Risco 2: [Outro risco, ex: “Atrasos na liberacao de recursos financeiros.”]
e Planos de Contingéncia:
o Medida 1: [Ex: “Realizagdo de campanhas informativas para engajamento
comunitario.”]
o Medida 2: [Ex: “Negociagdes com fornecedores para ajuste de prazos em
caso de atrasos.”]
Assinaturas:
[Nome do responsavel pelo planejamento]

[Nome do gestor do projeto]

4.3. Execucao das Etapas de Regularizaciao

A execucdo das etapas de regularizagdo visa colocar em pratica o plano
previamente elaborado, garantindo que todas as a¢des necessarias para a formalizagdo da
propriedade sejam efetivamente implementadas. O foco principal ¢ integrar os moradores
ao mercado formal, assegurando a titulacdo dos imoveis e a conformidade com as normas
ambientais e urbanisticas. Essa fase envolve a comunicacdo com os ocupantes, a
realizacdo de audiéncias publicas, a readequagdo das areas e a emissdo dos titulos de
propriedade.

Segue detalhamento dos Passos para a Execucao:

1. Notificacao dos Ocupantes e Proprietarios: A primeira etapa na execugao do plano
de regularizagio ¢ a comunicagio com os ocupantes e proprietarios das areas. E essencial
informar os moradores sobre o inicio do processo de regularizagdo, explicando seus
direitos, deveres e o impacto do projeto em suas vidas. As notificagdes devem ser claras,
detalhadas e acessiveis, garantindo que todos os envolvidos compreendam os
procedimentos e os beneficios da regularizagao.

As notificagdes formais devem ser realizadas conforme exigido pela legislagdo, e devem
incluir a possibilidade de contestacdo pelos ocupantes ou proprietarios formais. Isso €
importante para garantir a transparéncia do processo e respeitar o direito de defesa dos

envolvidos. O uso de diferentes canais de comunicacao, como cartas, visitas domiciliares,
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e publicagcdes em meios de comunicagao locais, pode aumentar o alcance e a eficacia das
notificagoes.

Além das notificagdes individuais, ¢ recomendavel a realizagcdo de reunides informativas
em pontos estratégicos da comunidade para esclarecer dividas e fornecer mais detalhes
sobre cada etapa do processo.

2. Realiza¢do de Audiéncias Publicas e Participacao Social: As audiéncias publicas
sdo fundamentais para garantir a participacdo ativa da comunidade nas decisdes que
afetam diretamente suas vidas. Organizar essas audiéncias permite que os moradores
discutam o plano de regularizagdo, expressem suas preocupacdes, € oferecam sugestoes
de melhoria.

Durante as audiéncias, apresente o plano de regularizagdo de forma clara e acessivel,
utilizando recursos visuais como mapas, graficos e slides para ilustrar as mudangas
previstas. E importante documentar todas as contribui¢des dos moradores e incorporar
feedback relevante no plano, sempre que possivel. A participacdo social ¢ uma forma de
fortalecer a legitimidade do processo ¢ de assegurar que as acdes propostas estejam
alinhadas com as necessidades e expectativas da comunidade.

Além das audiéncias, considere a implementagao de canais continuos de comunicagao
com a comunidade, como grupos de WhatsApp, newsletters, ou pontos de atendimento
presenciais para manter os moradores atualizados sobre o progresso da regularizagao.

3. Regularizacio Ambiental e Urbanistica: A regularizacdo ambiental e urbanistica é
uma etapa crucial para garantir que as areas regularizadas cumpram com as exigéncias
legais e proporcionem um ambiente seguro e habitavel para os moradores. Essa etapa
envolve a adequacgado das dreas as normas ambientais vigentes, o que pode incluir medidas
de compensacdo ou mitigagdo para resolver problemas como areas de risco, preservagao
de vegetacdo ou gestdo de residuos.

Além dos aspectos ambientais, € necessario realizar uma readequagdo urbanistica das
areas, alinhando vias, melhorando a infraestrutura bdsica, como 4gua, esgoto e
eletricidade, e qualificando o espago publico com areas de lazer, calgadas acessiveis e
iluminagdo publica. Essas melhorias sdo essenciais para integrar as areas regularizadas
ao tecido urbano formal e garantir a qualidade de vida dos moradores.

Para cada interveng¢do urbanistica e ambiental, deve-se realizar um planejamento
detalhado, definindo os prazos, responsaveis, € as técnicas a serem utilizadas. Essas acoes
devem ser coordenadas com os 6rgaos publicos responsaveis e, quando necessario, com

empresas contratadas para a execugao das obras.
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4. Processos de Titulacdo e Registro de Imodveis: A fase de titulacdo ¢ o momento de
formalizar a posse dos imoveis e garantir aos ocupantes a seguranca juridica da
propriedade. Esse processo envolve a concessdo de titulos de propriedade aos moradores,
de acordo com os critérios estabelecidos pela REURB-S. E importante que a equipe
juridica responsavel pela regularizagao garanta que todos os documentos estejam corretos
e completos antes de proceder a titulagdo.

Apos a concessao dos titulos, é necessario registrar os imoveis regularizados no Cartorio
de Registro de Imoveis. O registro oficializa a posse e transfere a propriedade para o nome
dos ocupantes, assegurando-lhes direitos plenos sobre o imdvel. Esse passo ¢ fundamental
para evitar futuras disputas legais e para permitir que os moradores tenham acesso a
beneficios, como crédito habitacional ¢ outros servicos financeiros.

Durante essa etapa, a equipe deve oferecer suporte aos moradores, auxiliando-os na
preparacao da documentagdo necessaria e orientando sobre os procedimentos para o
registro. Isso ajuda a evitar erros que possam atrasar a conclusao do processo.

5. Conclusao da Execucio das Etapas de Regularizagao: A execucao eficaz das etapas
de regularizacdo fundidria integra os moradores ao mercado formal, melhora a
infraestrutura urbana e ambiental, e proporciona seguranca juridica aos ocupantes. Esse
processo deve ser conduzido de forma participativa, transparente e coordenada,
garantindo que todas as acdes sejam alinhadas com os objetivos do plano de
regularizacao.

Ao concluir essa fase, ¢ importante realizar um acompanhamento continuo para avaliar o
impacto das a¢des implementadas e ajustar o processo conforme necessario, promovendo

uma regularizacao sustentavel e benéfica para toda a comunidade envolvida.

4.3.1 Checklist para a Fase 3.3. Execucio das Etapas de Regularizacio

Este checklist ¢ uma ferramenta pratica para guiar a execucdo das etapas de regularizagado
fundiaria urbana social (REURB-S). Ele deve ser preenchido a medida que cada etapa ¢
concluida, garantindo que todos os procedimentos sejam seguidos corretamente. Use as
perguntas abaixo para verificar o progresso de cada fase e identificar pendéncias.

Preencha este checklist conforme cada etapa seja avangada, e utilize-o para identificar
acOes pendentes e manter o processo de regularizacdo fundidria bem estruturado e

alinhado com os objetivos do projeto.
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1. Notificacao dos Ocupantes e Proprietarios

As notificacdes aos ocupantes e proprietarios foram preparadas e incluem
todas as informacdes sobre o processo, direitos e deveres?
LJSim

[ IN&o — Especifique as pendéncias:

As notificacoes foram entregues de forma adequada (carta, visita, publicaciao
oficial)?
LJSim

[IN&o — Como sera feita a entrega?

Foi confirmado o recebimento das notificacoes pelos ocupantes e
proprietarios?
LISim

[IN&o — Quais medidas serao tomadas para confirmar?

As notificacdes foram devidamente registradas e documentadas para

consultas futuras?
[ISim

[INao — O que falta para completar o registro?

2. Realiza¢ao de Audiéncias Publicas e Participacao Social

As audiéncias publicas foram planejadas com datas, horarios e locais
acessiveis?
LISim

[IN&o — O que precisa ser ajustado?

A divulgacio das audiéncias publicas foi realizada de forma abrangente e
acessivel para a comunidade?
LISim

[ IN&o — Quais canais adicionais podem ser usados?

As audiéncias publicas foram conduzidas com a devida documentac¢ido do
feedback dos moradores?
[ISim

[IN&o — Quais pontos ainda precisam ser documentados?

As sugestoes dos moradores foram analisadas e incorporadas ao plano de

regularizacao quando aplicavel?
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[ISim

[INao — Que ajustes ainda precisam ser feitos?

3. Regularizacio Ambiental e Urbanistica
e A avaliacdo ambiental das areas foi realizada e as medidas de compensacao
ou mitigacao foram planejadas?
LISim

[INao — Quais medidas ainda precisam ser definidas?

e O plano de readequacido urbanistica foi desenvolvido e validado com os
orgaos competentes?
CISim

[INao — O que falta para a validagdo?

e As obras de infraestrutura e urbanizacio foram executadas conforme o
cronograma?
[ISim

[IN&o — Quais obras estdo pendentes?

e Foi realizado o monitoramento dos impactos ambientais das acoes
executadas?
LISim

[INao — Que agdes de monitoramento sdo necessarias?

4. Processos de Titulaciao e Registro de Imoveis
e Todos os documentos necessarios para a concessiao dos titulos de propriedade
foram coletados e verificados?
[1Sim

[INao — Quais documentos estdo faltando?

e Os titulos de propriedade foram entregues aos ocupantes com orientacoes
claras sobre seus direitos?
[1Sim

[INao — Que informagdes adicionais devem ser fornecidas?

e Os imoveis regularizados foram registrados no Cartorio de Registro de
Imoéveis?
LISim

[INao — Qual ¢ o status atual do registro?
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e A equipe ofereceu suporte adequado aos moradores para o registro dos
imoveis?
LISim

[IN&o — Que suporte adicional é necessario?

5. Monitoramento e Avaliacao Pés-Execucao
e Osresultados da regularizacio foram avaliados em termos de impacto social,
econémico e ambiental?
[ISim

[IN&o — Que avaliagdes ainda precisam ser feitas?

e Foram identificados ajustes ou correcées necessarios apos a execuciao das
etapas?
LISim

[INao — O que precisa ser ajustado?

e Ha um canal de comunicacio aberto com a comunidade para feedback
continuo?
LISim

[[INao — Como melhorar o engajamento com a comunidade?

4.3.2 Exemplos de Notificacoes e Documentos Formais para Regularizaciao
Fundiaria Urbana Social (REURB-S)

Os modelos a seguir oferecem um padrdo para a comunicacdo formal com os
ocupantes, proprietdrios e demais envolvidos no processo de regularizagdo fundiaria
urbana social. Eles devem ser adaptados conforme as necessidades especificas do projeto,
respeitando a legislacao vigente e as caracteristicas da comunidade atendida.

Esses modelos devem ser adaptados conforme a necessidade e o contexto
especifico do projeto de regularizacdo. A comunicagao clara e formal ¢ fundamental para
o sucesso do processo de regularizagcdo fundiaria e para garantir o direito de participagdo

dos ocupantes e proprietarios envolvidos.

Modelo 1: Notificacdo de Inicio do Processo de Regularizacao

[Nome da Institui¢cio/Orgio Responsavel]
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[Endereco Completo]
[Telefone / E-mail de Contato]

Assunto: Notificacdo de Inicio do Processo de Regularizagdo Fundiaria

Prezado(a) [Nome do Ocupante/Proprietario],

Informamos que, de acordo com a Lei 13.465/2017, o processo de Regularizacio

Fundiaria Urbana Social (REURB-S) na area de [nome da area/bairro/comunidade] foi

iniciado. Esse processo tem como objetivo formalizar a posse dos iméveis e integrar a

area ocupada ao tecido urbano formal, garantindo a seguranca juridica dos moradores.

Direitos e Deveres dos Ocupantes:

Todos os ocupantes tém o direito de participar ativamente das audiéncias publicas
e demais etapas do processo.

Os ocupantes deverdo colaborar com a equipe responsavel fornecendo as
informagdes necessarias e atualizando seus dados cadastrais.

Em caso de contestagdo, ¢ garantido o direito de apresentar defesa conforme o

prazo estipulado pela legislagdo vigente.

Proximas Etapas:

Levantamento de dados socioecondmicos.

Realiza¢do de audiéncias publicas para apresentagdo e discussdo do plano de
regularizagdo.

Execucdo de obras de infraestrutura, se aplicavel.

Concessao dos titulos de propriedade.

Para mais informagdes, duvidas ou esclarecimentos, entre em contato com [nome do

responsavel] através do telefone [niimero de telefone] ou e-mail [enderego de e-mail].

Atenciosamente,

[Nome do Responsavel]

[Cargo]

[Assinatura]

Modelo 2: Convocacio para Audiéncia Publica

[Nome da Institui¢cio/Orgio Responsavel]
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[Endereco Completo]
[Telefone / E-mail de Contato]

Assunto: Convocagao para Audiéncia Publica sobre a Regularizagao Fundiaria

Prezado(a) [Nome do Ocupante/Proprietario],
Convidamos Vossa Senhoria a participar da Audiéncia Publica referente ao processo de
Regularizagdo Fundiaria Urbana Social (REURB-S) na area de [nome da

area/bairro/comunidade], que ocorrera no dia [data], as [horario], no [local da audiéncia].

Objetivos da Audiéncia:

e Apresentar o plano de regularizagdo proposto.

o Discutir os impactos e beneficios da regularizagdo para os moradores.

e Coletar sugestdes e feedbacks da comunidade.
Sua presenga ¢ fundamental para garantir que as decisOes tomadas reflitam as
necessidades e interesses da comunidade. Caso ndo possa comparecer, favor enviar suas

contribuigdes por escrito até o dia [data limite].

Atenciosamente,

[Nome do Responsavel]

[Cargo]

[Assinatura]

Modelo 3: Notificacdo de Concessdo de Titulo de Propriedade
[Nome da Institui¢io/Orgio Responsavel]

[Endereco Completo]

[Telefone / E-mail de Contato]

Assunto: Notificacdo de Concessao de Titulo de Propriedade

Prezado(a) [Nome do Ocupante],
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Temos a satisfagdao de informar que, em conformidade com o processo de Regularizagao
Fundiaria Urbana Social (REURB-S) realizado na area de [nome da
area/bairro/comunidade], foi concedido o titulo de propriedade referente ao imodvel

localizado na [endereco do imodvel].

Orientacgoes:
e O titulo de propriedade garante a seguranca juridica do seu imovel e permite o
registro oficial no Cartorio de Registro de Imoéveis.
e Para realizar o registro, compareca ao Cartério de Registro de Imoveis com o
titulo de propriedade e documentos pessoais. A equipe de regularizacdo estara

disponivel para orienta-lo(a) durante o processo.

Caso tenha duvidas sobre o titulo ou o processo de registro, entre em contato com [nome

do responsavel] através do telefone [namero de telefone] ou e-mail [endereco de e-mail].

Atenciosamente,
[Nome do Responsavel]
[Cargo]

[Assinatura]

Modelo 4: Notificacdo de Possibilidade de Contestacao

[Nome da Institui¢io/Orgio Responsavel]

[Endereco Completo]

[Telefone / E-mail de Contato]

Assunto: Notificacdo de Possibilidade de Contestagdao no Processo de Regularizagao
Prezado(a) [Nome do Ocupante/Proprietario],

De acordo com o andamento do processo de Regularizacdo Fundiaria Urbana Social
(REURB-S) na 4rea de [nome da area/bairro/comunidade], comunicamos que Vossa

Senhoria tem o direito de contestar as informacdes e decisoes relativas ao seu imovel.

Direito de Contestacio:
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e As contestacdes podem ser feitas até o dia [data limite], mediante apresentagdo de
justificativa por escrito e documenta¢do comprobatoria.
e As contestagdes serdo analisadas pela equipe técnica e juridica responsavel, que

providenciara uma resposta formal no prazo de [prazo de resposta].

Para registrar sua contestagdo, entre em contato com [nome do responsavel] através do
telefone [nimero de telefone] ou compareca ao [local de atendimento].

Atenciosamente,

[Nome do Responsavel]

[Cargo]

[Assinatura]

4.4. Acompanhamento e Monitoramento

O acompanhamento e monitoramento da regularizacdo fundidria urbana social
(REURB-S) sdo essenciais para assegurar que o processo alcance seus objetivos e
beneficie de forma efetiva os moradores das areas regularizadas. Essa fase visa avaliar os
impactos gerados pela regularizagdo, identificar falhas e promover melhorias continuas,
além de manter os cadastros atualizados para apoiar politicas publicas futuras.

Segue um detalhamento dos Passos para o Acompanhamento:

1. Avaliacdo dos Impactos Sociais e Econdmicos: O primeiro passo no
acompanhamento ¢ avaliar os impactos sociais € econOmicos da regularizacdo. Esta
avaliacdo deve considerar tanto os beneficios diretos, como a formalizacdo da posse,
quanto os impactos indiretos, como a melhoria na qualidade de vida dos moradores. Para
isso, ¢ importante realizar uma andlise detalhada dos beneficios gerados pela
regularizagdo, tais como o aumento do acesso a servigos publicos, a possibilidade de obter
crédito, e a valorizagdao dos imoveis regularizados.

Coletar feedback diretamente dos moradores ¢ fundamental para entender o impacto das
mudancas do ponto de vista de quem foi diretamente afetado. Isso pode ser feito por meio
de entrevistas, questionarios ou grupos focais, que permitam captar a percepcao dos

beneficiarios sobre as melhorias alcancadas e os desafios ainda presentes. Essa coleta de
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feedback nao apenas avalia os resultados, mas também identifica areas onde a intervengao
pode ser aprimorada.

2. Ajustes e Corre¢oes no Processo: A execucdo da regularizacdo pode revelar falhas e
areas de melhoria que precisam ser abordadas para otimizar o processo. Durante o
acompanhamento, € essencial identificar pontos especificos que ndo estejam funcionando
conforme planejado, como atrasos na emissao de titulos, problemas de comunicagdo com
a comunidade, ou desafios na readequagido ambiental.

Com base nas avaliagdes realizadas e no feedback dos moradores, ajustes devem ser
aplicados para corrigir essas falhas. Isso pode incluir desde a reformulagdao de
procedimentos internos até a melhoria das estratégias de comunicagdo com os ocupantes
e proprietarios. A aplicacdo de ajustes de forma agil e proativa ajuda a garantir que o
processo de regularizacdo permaneca alinhado com seus objetivos e atenda de maneira
eficiente as necessidades da comunidade.

E importante documentar todas as corre¢des feitas e analisar o impacto dessas mudangas
para garantir que os ajustes gerem os resultados esperados. Essa pratica de corre¢do
continua ¢ crucial para o sucesso da regularizacdo e para o cumprimento das metas
estabelecidas.

3. Manutenciao do Cadastro Atualizado: Manter um cadastro atualizado das areas
regularizadas ¢ um passo fundamental para o acompanhamento a longo prazo. Os
registros municipais devem ser continuamente atualizados para refletir as mudangas na
ocupagdo e no uso do solo, bem como eventuais novas titulacdes ou alteracdes nas
condig¢des urbanisticas e ambientais.

A atualizacdo constante do cadastro facilita a gestdo das areas regularizadas e apoia a
formulag¢do de futuras politicas publicas, permitindo que o poder publico tenha um

controle preciso sobre as propriedades regularizadas e as condigdes em que

4.4.1. Desafios e Solucdes Praticas na Implementacio da REURB-S

A execucdo da Regularizagdo Fundidria Urbana Social (REURB-S) enfrenta uma
série de desafios que podem comprometer sua eficdcia e impactar negativamente os
resultados esperados. A seguir, sdo apresentados os principais obstaculos encontrados
durante o processo de implementacdo da REURB-S e as soluc¢des praticas propostas,
baseadas na analise econdmica do direito e na experiéncia de gestao publica.

Os Principais Obstaculos Encontrados sio:
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1.

Burocracia Excessiva: Os procedimentos burocraticos complexos e as
exigéncias administrativas podem atrasar significativamente o processo de
regularizacdo. A necessidade de lidar com multiplas etapas, aprovagdes e
documentagao excessiva torna o processo mais demorado e desmotivador tanto
para os gestores publicos quanto para os moradores envolvidos.

Falta de Recursos Financeiros: A escassez de recursos financeiros ¢ um dos
maiores desafios enfrentados pelos municipios ao implementar a REURB-S. A
falta de financiamento adequado limita a capacidade de executar todas as etapas
da regularizacdo, desde o levantamento de dados até a execugdo de obras de
infraestrutura necessarias para integrar as areas regularizadas ao tecido urbano
formal.

Resisténcia Comunitaria: A resisténcia dos moradores ¢ um obstaculo comum,
muitas vezes motivado pela falta de informacgao ou desconfianca em relagdo ao
processo de regularizagdo. Quando a comunidade ndo se sente envolvida ou
compreende de forma equivocada as mudancas propostas, podem surgir barreiras

que dificultam a adesdo e a colaboragao dos ocupantes.

As Solugoes Praticas com Base na Analise Economica do Direito siao:

1.

Simplificacdo de Procedimentos: Para combater a burocracia excessiva, ¢
essencial revisar e simplificar os procedimentos administrativos da regulariza¢ao
fundidria. Isso inclui a redu¢do do numero de documentos exigidos, a
automatizacdo de processos com o uso de tecnologias digitais, e a criagdo de
fluxos de trabalho mais eficientes que permitam a agilizacdo das etapas do
processo. A simplificacdo nao apenas acelera a regularizacao, mas também reduz
os custos de transacdo, tornando o processo mais acessivel para todos os
envolvidos.

Captacdo de Recursos Adicionais: A busca por fontes alternativas de
financiamento ¢ crucial para superar a limitagcao de recursos publicos. Municipios
podem explorar financiamentos internacionais, estabelecer parcerias com
empresas privadas e ONGs, e participar de programas de subsidios e fundos
voltados para o desenvolvimento urbano e social. A diversificacdo das fontes de
recursos pode viabilizar melhorias na infraestrutura e garantir a continuidade do
processo de regularizagdo, mesmo em cenarios de restrigdes orcamentarias.
Engajamento Comunitario: Para reduzir a resisténcia da comunidade, ¢

fundamental promover o engajamento dos moradores desde o inicio do processo.
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Campanhas de conscientizacdo que expliquem os beneficios da regularizacao,
como o acesso a propriedade legal e a infraestrutura urbana, ajudam a construir
confianga e a garantir a participagdo ativa dos ocupantes. Estabelecer canais de
comunicacdo direta, como reunides periodicas, grupos de mensagens e
atendimentos presenciais, facilita o didlogo e a resolucdo de duvidas e
preocupacdes dos moradores.

Além se sugere a implementacio de Politicas Publicas Complementares,

precisamente:

1. Incentivos Fiscais: Propor incentivos fiscais ¢ uma estratégia eficaz para
encorajar a adesdo dos moradores ao processo de regularizacdo. Reducdes em
taxas de registro de imoéveis, descontos em impostos sobre propriedades
regularizadas e facilidades para o pagamento de dividas tributérias sdo exemplos
de politicas que podem estimular os ocupantes a formalizarem suas posses.

2. Desenvolvimento de Programas Educacionais: A criagdo de programas de
educacdo civica voltados para os direitos e deveres dos proprietarios ¢ uma
medida importante para fortalecer o entendimento da comunidade sobre a
importancia da regulariza¢do. Esses programas podem incluir palestras, oficinas
e materiais educativos que abordem temas como o valor da seguranca juridica, o
impacto positivo da formalizagao para o desenvolvimento urbano e os beneficios
sociais e economicos associados a propriedade regularizada.

Essas solugdes praticas e sugestdes de politicas publicas complementares visam tornar

o processo de regularizacdo fundiaria mais eficiente, inclusivo e alinhado com as
necessidades da comunidade. Ao enfrentar os desafios identificados com estratégias bem
planejadas, ¢ possivel promover uma regularizacdo fundiaria mais eficaz e sustentavel,
que contribua para a melhoria da qualidade de vida dos moradores e para o

desenvolvimento urbano ordenado.

5 CONCLUSAO

O manual técnico para a Regularizacdo Fundiaria Urbana Social (REURB-S)
desenvolvido neste estudo representa um esforco significativo para consolidar as
melhores praticas de regularizacdo fundiaria com base em fundamentos tedricos, legais e
econdmicos. Ao longo do processo de elaboragdo, foram identificados e abordados os

principais desafios enfrentados por gestores publicos, advogados, urbanistas e demais
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profissionais envolvidos na regularizagao de areas urbanas ocupadas irregularmente. Este
guia oferece uma abordagem pratica e didatica, proporcionando aos profissionais
ferramentas concretas para executar as etapas de regularizacdo de maneira mais eficiente
e juridicamente embasada.

O manual conseguiu sintetizar, de forma acessivel, os elementos centrais da Lei
13.465/2017 e as implicagdes praticas para a REURB-S, integrando aspectos juridicos
com a analise econdmica do direito. Um dos principais resultados foi a criagdo de modelos
padronizados para diagnosticos, planos de regularizacdo e execucdo das etapas de
titulagao, que facilitam a aplicagdo da lei nos contextos municipais. Os checklists e
exemplos de notificagdes oferecem um suporte claro para a condugdo do processo,
auxiliando os profissionais na organizacio ¢ documentacao das informagdes. Além disso,
o guia aborda estratégias para minimizar os custos de transacdo, como o uso de
tecnologias de georreferenciamento e parcerias publico-privadas, que sdo fundamentais
para aumentar a eficacia e viabilidade dos projetos de regularizagao.

A intervencdo proposta pelo manual mostrou-se eficaz em cumprir os objetivos
delineados inicialmente, ao fornecer uma estrutura pratica e bem fundamentada para a
execucdo da REURB-S. O enfoque multidisciplinar adotado, que combina a andlise
juridica e econdmica com a participacao de especialistas do setor, garantiu que o contetido
fosse relevante e aplicavel a realidade dos gestores e técnicos municipais. O manual nao
apenas esclarece os procedimentos legais da regularizacdo fundiaria, mas também oferece
solugdes préaticas para superar os obstdculos comuns, como a burocracia excessiva € a
resisténcia comunitaria, demonstrando um alinhamento claro com as necessidades do
campo de Direito e Gestao de Conflitos.

Os resultados deste estudo tém implicagdes significativas tanto para a pratica
profissional quanto para o desenvolvimento de politicas publicas. O manual técnico pode
ser adotado como uma referéncia essencial para municipios que buscam implementar a
REURB-S, contribuindo para a melhoria da gestao fundiaria e para a promogao da funcao
social da propriedade. Ao proporcionar seguranga juridica aos ocupantes e integrar areas
irregulares ao mercado formal, o guia também contribui para o desenvolvimento urbano
sustentavel e para a inclusdo social de populagdes vulneraveis. Do ponto de vista teorico,
a aplicacao dos principios da andlise econdmica do direito demonstra como a reducao de
custos de transacdo pode aumentar a eficiéncia das politicas publicas, reforcando a

importancia de abordagens interdisciplinares na resolug¢do de conflitos fundiarios.
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Apesar das contribui¢des significativas, o estudo apresenta algumas limitagdes
que devem ser reconhecidas. A principal limitacdo refere-se a variabilidade dos contextos
locais, que podem exigir adaptacdes especificas dos modelos e ferramentas apresentadas
no manual. A diversidade de situagdes encontradas nas diferentes regides do Brasil,
incluindo aspectos socioecondmicos, culturais e ambientais, pode afetar a aplicabilidade
universal das diretrizes propostas. Além disso, a dependéncia de recursos tecnoldgicos e
financeiros para a execugdo das estratégias de regularizagdo pode representar um desafio
para municipios com menor capacidade or¢gamentaria ou infraestrutura limitada.

Para futuras pesquisas, sugere-se a realizagao de estudos empiricos que avaliem a
implementagdo do manual técnico em diferentes contextos regionais, identificando
adaptacdes necessarias ¢ medindo o impacto das intervengdes sugeridas. Estudos
comparativos entre municipios que adotaram o guia e aqueles que ndo o utilizaram podem
oferecer insights valiosos sobre a eficicia das recomendagdes. Além disso, explorar a
aplicagdo de novas tecnologias, como inteligéncia artificial e sistemas de blockchain, para
aprimorar o monitoramento e a transparéncia dos processos de regularizacdo, pode abrir
caminhos inovadores para a area. Por fim, recomenda-se que futuras intervencgoes
também considerem a criagdo de programas educacionais para capacitar os profissionais
envolvidos na REURB-S, aumentando a qualificagdo técnica e a capacidade de gestdo
dos projetos de regularizagao.

Em suma, este manual técnico reafirma a importancia de integrar conhecimentos
juridicos, econdmicos e sociais para promover a regularizacao fundidria de maneira eficaz
e inclusiva. A REURB-S ¢ mais do que uma politica de titulagdo; € uma estratégia de
desenvolvimento urbano e social que busca garantir o direito a moradia e transformar a
vida de milhdes de brasileiros. Ao oferecer um guia pratico e fundamentado, este estudo
contribui para a profissionalizagdo da gestdo de conflitos fundiarios, pavimentando o

caminho para cidades mais justas, organizadas e resilientes.
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Tipo de Produto Técnico-Tecnolégico (PTT): Material Didatico, trata-se de um guia pratico
e instrucional voltado para a formagao e orienta¢do de profissionais que atuam nos cartérios de
protesto. Ele serve como um recurso técnico para facilitar a compreensao e aplicagdo das normas
e procedimentos na execug¢do civil extrajudicial, proporcionando uma ferramenta de consulta e
aprendizado no contexto profissional juridico.

Resumo Estruturado

Objetivo do Estudo: desenvolver um manual pratico para cartorios de protesto, focando na
condugdo da execugdo civil extrajudicial de forma eficiente, inovadora e em conformidade com
as normas vigentes. O manual visa orientar os tabelides de protesto sobre os procedimentos
corretos e as responsabilidades envolvidas.

Metodologia/Abordagem: pesquisa documental e normativa, com andlise detalhada das
legislagoes aplicaveis a execugdo civil extrajudicial e a pratica cartorial. O desenvolvimento do
manual envolveu a revisdo de literatura especializada, consulta a normas regulatorias e
diretrizes do Codigo de Processo Civil, além da integra¢do de conhecimentos praticos do
ambiente cartorario.

Originalidade/Relevincia: abordagem inovadora para a execugdo civil extrajudicial, integrando
aspectos legais, éticos e praticos em um unico documento. A relevincia estd na sua utilidade
como ferramenta de trabalho para cartorios.

Principais Resultados: criagcdo de um guia abrangente e aplicavel para a execugdo civil
extrajudicial, que facilita o entendimento e a implementagdo dos procedimentos pelos tabelides.
O manual detalha todas as etapas do processo, desde o recebimento do titulo executivo até a
conclusdo da execugdo e o pagamento ao exequente, promovendo a transparéncia e a eficiéncia.

Contribuicées Teoricas/Metodologicas: teoricamente, consolida e organiza os procedimentos da
execugdo extrajudicial em um formato acessivel e pratico, servindo como referéncia para futuros
trabalhos na area de direito notarial e registral. Metodologicamente, o manual oferece um
modelo estruturado que pode ser adaptado e aplicado em diferentes contextos.

Contribui¢ées Sociais/Para a Gestdo: Socialmente, o manual promove o acesso a justica de
forma mais rapida e descomplicada, beneficiando credores e devedores ao reduzir a morosidade
dos processos executivos. Para a gestdo dos cartorios, o manual melhora a eficiéncia dos
servigos prestados, padronizando procedimentos.

Palavras-chave: Execugdo Civil Extrajudicial; Cartorio de Protesto;, Manual Pratico, Inovagao
Juridica; Procedimentos Cartorarios; Acesso a Justi¢a, Desjudicializacdo.
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! Mestre em Direito e Gestdo de conflitos pela Universidade de Araraquara.
2 Professor do Programa de Pos-graduagdo em Direito e Gestdo de conflitos pela Universidade de
Araraquara.rbonotto@uniara.com.br



mailto:Araraquara.rbonotto@uniara.com.br
RB Consultoria
Retângulo


IMPACTO E INOVACAO DO PROJETO

Finalidade do Trabalho: analisar e propor a execu¢do civil extrajudicial como um
mecanismo eficaz para a desjudicializa¢do no Brasil, com o objetivo de reduzir a
morosidade do sistema judiciario e melhorar a satisfacdo dos direitos dos exequentes.
Nivel e Tipo de Impacto: Realizado: O trabalho ja impactou o debate académico sobre
a desjudicializagdo, influenciando discussoes em conferéncias juridicas e contribuindo
para a formulagdo de politicas publicas voltadas a reforma do sistema de execugdo civil.
Demanda: A demanda surgiu da necessidade urgente de desafogar o Poder Judiciario e
oferecer aos cidaddos um meio mais rapido e eficaz de satisfazer seus direitos, dado o
congestionamento atual dos tribunais.

Area Impactada pela Producio: Direito Processual Civil, especialmente em dreas
relacionadas a execugdo civil e a desjudicializagdo.

Replicabilidade: A proposta de desjudicializagdo é altamente replicavel.

Abrangéncia Territorial: O impacto do trabalho é nacional.

Complexidade: O trabalho é complexo, abordando aspectos juridicos, administrativos e
legislativos, além de desafios metodologicos na adaptacdo de praticas extrajudiciais.
Nivel de Inovagdo: O trabalho é altamente inovador, propondo uma nova abordagem
para a execugdo civil que integra praticas extrajudiciais.

Setor da Sociedade Beneficiado: O setor juridico e os cidaddos que buscam justica
rapida e eficaz sdo os principais beneficiados.

Fomento: Universidade de Araquara.

Registro de Propriedade Intelectual: Ndo ha registros de propriedade intelectual
associados ao trabalho.

Estagio da Tecnologia: A proposta ainda estda em fase de discussdo académica e
legislativa.

Transferéncia de Tecnologia/Conhecimento: A disseminacdo das ideias ocorre por

meio de publicagoes académicas e debates em seminarios juridicos
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1 INTRODUCAO

A execugdo civil extrajudicial surge como uma alternativa para reduzir a
morosidade processual e aumentar a eficiéncia na satisfacao dos direitos do exequente.
Diferente do modelo judicial tradicional, a execucdo civil extrajudicial ¢ conduzida por
agentes de execucdo habilitados, como os tabelides de protesto, sem a necessidade de
intervencao direta do Poder Judiciério, exceto nos casos de impugnagao ou defesa que
requeiram apreciagao judicial.

Este manual foi elaborado para guiar os cartorarios na aplicagdo correta dos
procedimentos de execucdo extrajudicial de titulos executivos, tanto judiciais quanto
extrajudiciais. O objetivo ¢ fornecer orientacdes claras sobre as etapas e acdes necessarias
para garantir que o processo de execugdo seja realizado de maneira eficiente, justa e
dentro dos limites legais, sempre observando as garantias fundamentais das partes
envolvidas.

Como tabelido de protesto e agente de execucdo, sua funcdo ¢ central na
operacionalizagdo desse procedimento, devendo zelar pela regularidade formal do titulo
apresentado, conduzir os atos executivos com transparéncia e respeito aos direitos do
executado e exequente, e assegurar que a execucao se desenvolva conforme as diretrizes
legais estabelecidas.

O manual abrange:

e Recebimento e Validacdo do Titulo: Orientagdes sobre como verificar a
regularidade dos titulos apresentados, assegurando que eles atendam aos
requisitos legais de certeza, liquidez e exigibilidade.

o Intimacio do Executado: Procedimentos para notificar o devedor e os prazos
que devem ser seguidos para cumprimento voluntario da obrigacao.

o Atos Executivos: Instrucdes detalhadas sobre penhora, avaliagdo e expropriagdo
de bens, incluindo diretrizes para garantir que a execucao seja realizada de
maneira menos onerosa ao devedor.

e Direito de Defesa do Executado: Procedimentos a serem seguidos caso o
executado apresente defesa ou impugnagdo aos atos executivos, incluindo a
possibilidade de encaminhamento ao Judiciario quando necessario.

e Conclusio da Execucio: Diretrizes para o encerramento do processo e
pagamento ao exequente, garantindo a quitacao formal e o devido registro de todas

as etapas concluidas.
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Ao seguir este manual, o cartorio estara cumprindo seu papel de maneira diligente
e responsavel, contribuindo para a desjudicializacdo da execugdo civil e para um sistema

de justica mais acessivel, célere e eficaz.

1.1 Metodologia

A metodologia empregada neste trabalho foi cuidadosamente planejada para
garantir a robustez e a confiabilidade dos resultados, permitindo que outros pesquisadores
possam compreender, replicar ou construir sobre o estudo. O processo metodologico foi
dividido em varias etapas, abrangendo desde a revisdo teodrica até a analise pratica da
execugdo civil extrajudicial.

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa aplicada, de natureza qualitativa e
exploratoria. O objetivo principal foi desenvolver um modelo teorico-pratico para a
execugao civil extrajudicial, fundamentado em uma revisdo abrangente da literatura e na
analise de dados documentais e legislativos. A pesquisa foi conduzida por meio de uma
abordagem dedutiva, partindo de premissas gerais sobre o sistema juridico brasileiro para,
em seguida, aplicar esses conceitos a execucao extrajudicial.

A primeira fase da pesquisa envolveu uma extensa revisao bibliografica e
documental, utilizando como base autores renomados na area de Direito Processual Civil,
Desjudicializacdo, e Justica Multiportas. Foram consultadas obras classicas, artigos
cientificos, jurisprudéncia relevante, e legislagdes nacionais e internacionais. A revisao
bibliografica foi sistematica, com a sele¢do criteriosa de materiais que abordam tanto a
teoria da execugdo civil quanto a pratica da desjudicializagao.

O estudo de caso foi central para a pesquisa, focando no Projeto de Lei
6.204/2019, que propoe a desjudicializa¢ao da execucao civil no Brasil. A anélise desse
projeto permitiu avaliar a compatibilidade juridica da execucao extrajudicial e identificar
as potenciais vantagens e desafios desse modelo. O estudo de caso incluiu a andlise
detalhada dos dispositivos legais propostos, bem como a comparagdo com modelos
estrangeiros de desjudicializagao.

Foi realizada uma andlise comparativa entre o sistema de execucgdo civil
tradicional e as propostas de execucao extrajudicial, com base em dados do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e em experiéncias internacionais, como a de Portugal. Essa
comparag¢do permitiu avaliar a eficacia, a celeridade e a seguranca juridica dos diferentes

modelos, oferecendo uma base solida para a defesa da execugado extrajudicial.
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2. FUNDAMENTOS LEGAIS E COMPATIBILIDADE JURIDICA

A execugdo civil extrajudicial esta fundamentada no Projeto de Lei 6.204/2019,

que propoe a desjudicializagao da execucdo civil, permitindo que titulos executivos

judiciais e extrajudiciais sejam executados diretamente pelas serventias extrajudiciais,

como os cartorios de protesto. Este modelo busca aliviar a carga do Poder Judiciario,

promovendo um procedimento mais célere e acessivel para o exequente (Theodoro

Janior, 2019).

Como tabelido de protesto, ¢ fundamental compreender que a execugdo civil

extrajudicial ¢ compativel com o ordenamento juridico brasileiro, desde que sejam

observados os direitos fundamentais das partes envolvidas. Isso inclui:

Contraditorio e Ampla Defesa: O executado tem o direito de ser notificado e
apresentar defesa contra os atos executivos, podendo contestar a validade do titulo
ou qualquer irregularidade no processo. E responsabilidade do tabelido garantir
que as notificagdes sejam realizadas de forma correta e que o executado tenha a
oportunidade de se manifestar dentro do prazo estipulado (Greco, 2013; Assis,
2013).

Inafastabilidade da Jurisdi¢ao: Embora a execugdo ocorra fora do Judiciario, o
direito do executado de recorrer ao Poder Judiciario deve ser preservado em todos
os momentos do processo, especialmente em casos de defesa ou impugnagao que
requeiram apreciacdo judicial. O tabelido deve orientar o executado sobre essa
possibilidade, assegurando o cumprimento das garantias constitucionais (Salles,
2018; Figueira Junior, 2020).

Principios da Justica Multiportas: A execucao civil extrajudicial esta alinhada
com o conceito de justica multiportas, que busca diversificar os métodos de
resolugdo de conflitos, permitindo que certas demandas sejam resolvidas fora da
via judicial tradicional. Os cartérios de protesto, ao atuarem como agentes de
execugao, desempenham um papel crucial ao oferecer uma alternativa eficaz e
segura para a satisfacdo dos direitos do exequente, sem violar as garantias

constitucionais (Kiimpel, 2018; Ribeiro, 2019).

Responsabilidades dos Tabelides de Protesto

Os tabelides de protesto desempenham um papel central na condugdo da execugao

civil extrajudicial e devem:
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e Validar os Titulos Executivos: Antes de iniciar o procedimento executivo, o
tabelido deve verificar a regularidade do titulo apresentado pelo exequente,
garantindo que ele atende aos requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade
(Cilurzo, 2016; Donizetti, 2019).

« Realizar Notificacdes: E responsabilidade do cartério notificar o executado de
forma adequada, respeitando os prazos e métodos estabelecidos pela legislagao,
garantindo que o executado esteja ciente do processo e de seus direitos (Theodoro
Janior, 2019).

e Conduzir Atos Executivos: Desde a penhora até a expropriacdo de bens, o
tabelido deve seguir as normas legais, sempre observando o principio da menor
onerosidade ao devedor e assegurando que todos os procedimentos sejam
transparentes ¢ devidamente documentados (Alvim, Granado, & Ferreira, 2019;
Didier Jr. et al., 2017).

o Assegurar o Direito ao Judiciario: Em caso de defesa ou impugnacao, o tabelido
deve orientar o executado sobre o seu direito de recorrer ao Judiciario, garantindo
que o processo de execucdo mantenha sua compatibilidade juridica e
constitucional (Greco, 2013; Figueira Junior, 2020).

Ao seguir esses fundamentos e procedimentos, o tabelido de protesto cumpre seu
papel de maneira eficiente e dentro dos pardmetros legais, contribuindo
significativamente para a efetividade da desjudicializacdo e para o aprimoramento do

sistema de justica no Brasil (Assis, 2013; Hill, 2020).

3. PROCEDIMENTOS
3.1 Recebimento do Titulo Executivo

O primeiro passo na execucao civil extrajudicial ¢ o recebimento e validagao do
titulo executivo apresentado pelo exequente. Como tabelido de protesto, sua
responsabilidade ¢ garantir que o titulo esteja em conformidade com as exigéncias legais,
assegurando que o procedimento ocorra de maneira regular e eficaz. Para isso, siga os
seguintes procedimentos:
1. Validacao do Titulo Executivo: Ao receber o titulo, o cartorario deve realizar uma
analise minuciosa para confirmar a sua validade e regularidade formal. Essa anélise ¢

crucial para assegurar que o titulo possa ser executado extrajudicialmente, respeitando as
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normas previstas no Codigo de Processo Civil (CPC) e os principios que regem a

execugao civil.

Seguem Critérios para validacio do titulo:

Certeza: O titulo deve demonstrar claramente a obrigagdo existente,
especificando quem deve, o que deve, e para quem deve. A obrigacao precisa estar
bem definida no documento, sem ambiguidades ou omissdes que possam
comprometer a clareza do direito do exequente.

Liquidez: O valor devido deve ser determinado e exato, ndao cabendo
interpretagdes ou calculos adicionais para definir o montante. Caso o valor precise
ser apurado, o titulo podera ndo ser considerado liquido e, portanto, inadequado
para execugdo extrajudicial direta .

Exigibilidade: A obriga¢do deve estar vencida e ser passivel de cobranca. Nao
podem existir condigdes suspensivas ou prazos pendentes que impegcam a
exigibilidade do crédito. O tabelido deve certificar-se de que o titulo ndo esta
sujeito a contestagdes que poderiam inviabilizar sua execu¢do imediata.

Os cartorios devem estar cientes dos tipos de titulos executivos que sdo passiveis

de execugdo extrajudicial, conforme o artigo 784 do Cédigo de Processo Civil. Entre os

documentos aceitos estio:

Contratos Particulares com Assinatura de Duas Testemunhas: Estes
documentos devem estar devidamente assinados pelo devedor e pelas
testemunhas, garantindo a autenticidade e a for¢a executiva do contrato. Verifique
se todas as assinaturas estdo presentes € se o documento contém todos os
elementos necessarios para configurar a obrigacgao.

Titulos de Crédito: Incluem cheques, notas promissorias, duplicatas mercantis e
outros titulos cambiais que possuam forga executiva. Esses documentos devem
estar completos e com as informacgdes exigidas por lei, como datas, valores, e
assinaturas que comprovem a validade do titulo.

Escrituras Publicas: Documentos emitidos por tabelides com forca executiva,
como escrituras de confissao de divida, hipotecas e penhores. Certifique-se de que
o titulo publico estd em conformidade com os registros oficiais e possui todas as
formalidades necessarias .

Verificacido de Requisitos Legais

Ao validar o titulo executivo, o cartorio deve assegurar que:
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e O documento esteja legivel e completo, sem rasuras ou informagdes que possam
gerar duvidas sobre a obrigacdo ou o devedor.
e As assinaturas estejam autenticadas e que, no caso de titulos particulares, as
testemunhas estejam devidamente identificadas e qualificadas.
o Nao existam impedimentos legais que possam prejudicar a execugdo, como
decisdes judiciais anteriores ou cldusulas contratuais que inviabilizem a execucao
extrajudicial.
e O titulo atenda aos requisitos de forca executiva, previstos no artigo 784 do
CPC, garantindo que o procedimento seja iniciado de forma correta e dentro dos
padrdes exigidos pela legislagao vigente.
2. Procedimento de Registro: Apds a validagao, o titulo deve ser devidamente registrado
no cartorio, com o lancamento de todas as informagdes pertinentes, incluindo os dados
do exequente e do executado, a natureza da divida, e os prazos para cumprimento. Esse
registro € essencial para documentar formalmente o inicio da execugdo e garantir a
transparéncia do processo.

Atenc¢ao: Qualquer irregularidade detectada no titulo deve ser comunicada ao
exequente imediatamente, recomendando as corregdes necessarias ou orientando sobre a

impossibilidade de prosseguir com a execu¢do naquele momento.

3.2 Intimac¢ao do Executado

Apos a validagao do titulo executivo, o proximo passo no processo de execugao
civil extrajudicial ¢ a intimag¢do formal do executado. A intimagdo € um ato essencial para
garantir o devido processo legal, informando o devedor sobre a existéncia da execugdo e
concedendo-lhe a oportunidade de cumprir a obrigacdo dentro do prazo legalmente
estipulado.

Como tabelido de protesto, ¢ sua responsabilidade assegurar que o executado seja
devidamente intimado, seguindo os procedimentos corretos para que a intimagdo seja
considerada valida. A intimag¢do pode ser realizada por diferentes meios, conforme
descrito a seguir:

1. Intimacao Pessoal:
o A intimagdo pessoal ¢ o método tradicional e deve ser realizada

preferencialmente no endereco fornecido pelo exequente. O oficial de


RB Consultoria
Retângulo


protesto ou preposto autorizado deve entregar a intimagao diretamente ao
executado ou a pessoa apta a recebé-la, conforme as regras vigentes.

o O documento de intimacdo deve conter informacdes claras sobre a divida,
0 prazo para pagamento, € as consequéncias do ndo cumprimento da
obrigacao.

o Registre a data, horério e local da intimagdo, e obtenha a assinatura do
executado ou da pessoa que recebeu o documento, comprovando a
efetiva¢do da intimagao.

2. Intimacao por Meio Eletronico:

o A intimagdo eletronica ¢ uma alternativa moderna, regulamentada pela
legislagdo, que visa aumentar a eficiéncia e a rapidez do processo. Esse
método ¢ especialmente util quando o executado mantém um endereco
eletronico ou numero de telefone registrado para receber notificagdes
oficiais.

o Certifique-se de que a intimacdo eletronica siga todas as normas de
seguranca e confirmagdo de recebimento. Utilize plataformas
reconhecidas para envio de notificagdes, que permitam comprovar que o
executado foi devidamente informado.

o Em caso de falha na entrega da intimacdo eletronica, deve-se proceder a
intimacao pessoal, assegurando que o executado seja notificado de forma
valida.

A intimag¢do deve conter os seguintes elementos essenciais:

o Identificacdo do Exequente e do Executado: Nome completo, CPF ou CNPJ, e
informacdes de contato de ambas as partes.

e Descricao da Divida: Informar de maneira clara e objetiva o valor devido, a
natureza da obrigacdo, e quaisquer acréscimos legais, como juros e multas.

e Prazo para Cumprimento: O executado deve ser informado sobre o prazo legal
para cumprimento da obrigacao, geralmente de trés dias uteis a partir da data da
intimagao, conforme previsto no Cédigo de Processo Civil.

e Consequéncias do Nao Cumprimento: Esclareca que, caso o executado nao
cumpra a obrigacao dentro do prazo estipulado, os atos executivos, como penhora

e expropriagdo de bens, serdo imediatamente iniciados.

Procedimentos Apos a Intimacao


RB Consultoria
Retângulo


1. Cumprimento Voluntario da Obrigacao:

o Se o executado cumprir a obrigacdo no prazo estipulado, o tabelido deve
registrar o pagamento, emitir o termo de quitagdo e encerrar o processo de
execugdo. O registro da quitagdo deve ser detalhado, incluindo o valor
pago e a data do cumprimento.

o E importante fornecer ao exequente uma copia do termo de quitagio,
garantindo a transparéncia e o encerramento formal do procedimento.

2. Inadimplemento do Executado:

o Caso o executado ndo cumpra a obrigagdo no prazo, o tabelido deve
proceder com os atos executivos, iniciando a penhora dos bens do devedor
ou outras medidas cabiveis, conforme previsto na legislagdo. E essencial
registrar todas as a¢des executivas e manter a documentagao organizada e
acessivel.

o O executado deve ser notificado sobre os atos executivos realizados,
mantendo a transparéncia e garantindo que todas as etapas sejam

conduzidas de acordo com os direitos de defesa e contraditorio.

Todas as intimagdes devem ser documentadas de forma detalhada, registrando:
e Data e hora da intimacao,
e Método utilizado (pessoal ou eletronico),
o Identificacdo do responsavel pela entrega,
e Comprovantes de recebimento.
Essa documentacao ¢ fundamental para assegurar a legalidade dos

procedimentos e para eventual comprovagao judicial, caso o processo seja questionado.

3.4. Atos Executivos

3.4.1 Penhora de Bens

A penhora ¢ o primeiro ato executivo na execucao civil extrajudicial e tem como
objetivo garantir a satisfacdo do crédito mediante a apreensdao de bens do executado.
Como tabelido de protesto e agente de execucdo, ¢ sua responsabilidade conduzir a
penhora de maneira precisa e dentro dos parametros legais, assegurando que os direitos

de ambas as partes sejam respeitados durante o procedimento.
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Os Procedimentos para a Penhora de Bens sio:

1. Identificagdo dos Bens Penhoraveis: O primeiro passo ¢ identificar os bens do
executado que podem ser penhorados. A penhora deve incidir preferencialmente
sobre bens que possuam maior liquidez e que sejam suficientes para quitar a
divida, sem causar prejuizo excessivo ao executado. Exemplos incluem saldos
bancarios, veiculos, imoéveis e direitos sobre titulos de crédito. Caso o executado
indique bens a penhora, deve-se dar preferéncia a esses bens, desde que sejam
suficientes e adequados para o pagamento da divida, observando o principio da
menor onerosidade.

2. Avaliacao dos Bens: Apos a identificagdo, o tabelido deve proceder a avaliacao

dos bens penhorados. Essa avaliagdo pode ser feita por um avaliador indicado pelo
cartorio ou por profissional qualificado, e seu objetivo ¢ estabelecer o valor justo
de mercado do bem para que ele possa ser alienado posteriormente, caso o
executado ndo efetue o pagamento.
Registre a avaliagdo de forma detalhada, incluindo a descricao completa do bem,
o valor atribuido, a data da avaliacdo, ¢ o método utilizado para determinar o
preco. Esse registro ¢ essencial para a transparéncia do processo e para eventuais
impugnagoes.

3. Registro da Penhora: A penhora deve ser formalmente registrada no cartorio,
com a anotacao completa dos bens penhorados e todas as informagdes relevantes
sobre o ato. Esse registro serve como documento oficial de que o bem foi
legalmente apreendido para garantir a execugao.

Notifique ambas as partes sobre a penhora, detalhando o bem apreendido e
fornecendo informacgdes sobre o valor da avaliacdo e os proximos passos do

processo executivo.

Durante a execugdo, ¢ fundamental observar as regras de impenhorabilidade, que
determinam quais bens do executado nao podem ser penhorados. Esses bens sao
protegidos por lei para assegurar que o executado mantenha condigdes minimas de
subsisténcia e dignidade. Entre os bens impenhoraveis estao:

o Bens de Familia: Imoveis residenciais que sirvam de moradia ao executado e sua
familia, salvo excegdes previstas em lei, como dividas de impostos sobre o proprio

imovel.
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e Salarios, Proventos de Aposentadoria e Pensdes: Esses rendimentos sao
considerados essenciais para a manutengdo do executado e ndo podem ser
penhorados, exceto em casos especificos, como pagamento de pensdo alimenticia.

e Ferramentas de Trabalho: Equipamentos e instrumentos necessarios ao
exercicio da profissdo do executado, desde que essenciais para sua atividade
laboral (CPC, art. 833).

Ao conduzir a penhora, o tabelido deve sempre observar o principio da menor
onerosidade ao executado, que exige que a execucdo seja realizada da forma menos
prejudicial possivel ao devedor. Isso significa:

e Escolha de Bens: Optar por penhorar bens que causem o menor impacto na vida
do executado, evitando apreensdes que possam inviabilizar a continuidade de sua
atividade profissional ou causar danos desproporcionais.

e Fracionamento da Penhora: Quando possivel, realizar penhoras fracionadas,
ajustando a apreensao dos bens ao valor da divida, sem exceder o necessario para
a satisfacdo do crédito.

O executado tem o direito de impugnar a penhora, seja contestando o valor
atribuido ao bem, seja alegando impenhorabilidade ou menor onerosidade. Nesses casos,
o tabelido deve registrar a impugnacdo e encaminha-la para apreciagdo, podendo o
processo ser remetido ao Judicidrio se necessario. E crucial que todas as contestagdes
sejam devidamente registradas, com a documentagdo organizada e pronta para eventual

analise judicial.

3.4.2 Avaliacao e Expropriacao

Apoés a penhora dos bens do executado, o préximo passo na execucdo civil
extrajudicial ¢ a avaliacao e expropriagdo desses bens. Esses atos visam garantir que os
bens apreendidos sejam corretamente avaliados e utilizados para satisfazer o crédito do

exequente, respeitando os direitos do executado e os procedimentos legais estabelecidos.

Avaliacao dos Bens Penhorados

A avaliacao dos bens penhorados € um processo essencial que deve ser conduzido
por um avaliador competente, indicado pelo cartdério ou contratado especialmente para
esse fim. A correta avaliagdo assegura que o valor dos bens penhorados reflita o prego

justo de mercado, o que ¢ fundamental para uma execugdo equilibrada e transparente.
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Os Procedimentos de Avalia¢ao sio:

1. Escolha do Avaliador: A avaliacdo deve ser realizada por um profissional
qualificado, como perito ou avaliador especializado, que tenha conhecimento
técnico sobre o tipo de bem a ser avaliado, garantindo que o valor atribuido seja
realista e justifique a expropriagao.

No caso de imoveis, a avaliacdo deve considerar fatores como localizagao,
condigdes estruturais e mercado local. Para bens moveis, como veiculos, deve-se
observar o estado de conservagao e o valor de mercado atualizado.

2. Realizacio da Avaliacao: O avaliador deve inspecionar o bem e utilizar métodos
adequados para determinar seu valor, documentando de forma detalhada os
critérios utilizados. E fundamental que o laudo de avaliagio seja claro, preciso e
contenha todos os elementos que justifiquem o valor atribuido ao bem. O
resultado da avaliacdo deve ser registrado formalmente no cartério, com cdpias
disponiveis para ambas as partes envolvidas no processo executivo.

3. Comunicacdo ao Executado: Apds a avaliacdo, o valor apurado deve ser
comunicado ao executado, permitindo-lhe o direito de impugnar a avaliagdo se
julgar o valor inadequado. O executado pode questionar a avaliagao e apresentar
sua propria estimativa de valor, que serd analisada pelo tabelido e, se necessario,
pelo Judiciario. Registre todas as comunicagdes com o executado, garantindo que

ele tenha conhecimento dos valores atribuidos e das etapas seguintes da execugao.

Expropriacio dos Bens

A expropriacao dos bens penhorados € o ato de transferéncia da propriedade dos
bens para o exequente ou terceiros, visando a satisfacdo da divida. Existem trés
modalidades principais de expropriagdo na execucao civil extrajudicial: adjudicacao,
alienacao judicial e apropriagdo dos frutos e rendimentos.

As Modalidades de Expropriacio sao:

1. Adjudicacao: Na adjudicagdo, o exequente tem a opgdo de ficar com o bem
penhorado, recebendo-o como pagamento do crédito devido. Esse procedimento
¢ preferencial e ocorre quando o exequente manifesta interesse em adquirir o bem
pelo valor da avaliagdo.

Para formalizar a adjudicacdo, o cartorio deve registrar o ato, transferindo a

propriedade do bem para o exequente. Esse procedimento encerra a execugdo em
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relacdo ao bem adjudicado, e o exequente deve ser notificado sobre a conclusao
do processo.

2. Alienacao Judicial: Caso o exequente ndo tenha interesse na adjudicacdo, o bem

deve ser alienado judicialmente, geralmente por meio de leildo publico. A
alienacdo judicial visa obter o maior valor possivel para o bem, assegurando que
o produto da venda seja destinado a quitacao da divida.
O cartdrio deve organizar a alienacdo, publicando editais de leildo e garantindo
que o processo seja transparente e acessivel a potenciais compradores. Todo o
valor arrecadado com a alienagao deve ser devidamente contabilizado e destinado
ao pagamento do exequente, com o excedente, se houver, retornando ao
executado.

3. Apropriacdo dos Frutos e Rendimentos: Em alguns casos, pode ser mais
vantajoso para o exequente a apropriacdo dos frutos e rendimentos dos bens
penhorados, especialmente no caso de bens que geram receita, como imoveis
alugados ou empresas em funcionamento.

O exequente pode solicitar que os rendimentos gerados pelos bens sejam
utilizados para a satisfagao da divida, até que o valor total do crédito seja quitado.
Esse procedimento deve ser registrado e monitorado, garantindo que os valores

apropriados sejam corretamente contabilizados (Ribeiro, 2019).

Procedimentos em Caso de Impugnacao

O executado tem o direito de impugnar tanto a avaliagdo quanto a expropriagao,
alegando, por exemplo, desvalorizacdo dos bens ou irregularidades no processo. Nesses
casos, o tabelido deve formalizar a impugnacao e, se necessario, remeter a questao ao
Judiciario para decisao.

E fundamental documentar todas as etapas da expropriacdo, desde a avaliagio
inicial até a adjudica¢do ou alienagdo, garantindo que todos os atos sejam realizados

conforme as diretrizes legais e com respeito aos direitos do executado

3.5 Defesa do Executado e Impugnacio

O direito de defesa do executado ¢ um elemento essencial na execucdo civil
extrajudicial, garantindo que o devedor possa contestar a validade do titulo ou dos atos

executivos realizados. Como tabelido de protesto, ¢ sua fun¢do assegurar que esse direito
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seja respeitado, conduzindo o processo com imparcialidade e seguindo os procedimentos

legais.

O executado pode apresentar defesa contestando a execu¢ao, seja questionando o

titulo, seja impugnando os atos executivos, como a penhora, avaliagdo ou expropriacao

de bens. Para isso, o executado deve seguir os seguintes passos:

1.

Prazo para a Defesa: O executado tem um prazo determinado, geralmente de 15
dias a contar da data da intimacdo, para protocolar sua defesa junto ao cartorio.
Esse prazo ¢ essencial para que o executado tenha a oportunidade de se manifestar
sobre a execu¢do de forma adequada e dentro dos limites legais.

Protocolaciao da Defesa: A defesa deve ser formalizada por escrito e protocolada
no cartério, com a apresentacdo de documentos que sustentem as alegacdes do
executado. E fundamental que a contestacdo seja detalhada, especificando as
razoes pelas quais a execucdo ¢ considerada indevida ou inadequada.

Registre a defesa no sistema do cartorio e garanta que todos os documentos
apresentados sejam devidamente arquivados e organizados, facilitando a analise

e o seguimento do processo.

Apos o protocolo da defesa, cabe ao tabelido analisar as alegagdes apresentadas

pelo executado. Essa andlise deve ser criteriosa, considerando os argumentos do devedor

e verificando se ha fundamento para interromper ou modificar os atos executivos.

As Decisdes Possiveis sdo:

Manutenc¢ao da Execucao: Se as alegacdes do executado ndo forem procedentes
ou ndo impactarem a legalidade do titulo ou dos atos executivos, a execu¢ao
deverd prosseguir normalmente. Notifique o executado sobre a decisdo,
explicando os motivos pelos quais a defesa foi rejeitada e informando sobre a
continuidade dos atos executivos.

Suspensdo da Execucio: Caso a defesa apresente fundamentos consistentes, o
tabelido pode optar por suspender a execugdo temporariamente para averiguar as
alegacdes ou para que o executado regularize a situacdo apontada. A suspensao
deve ser comunicada imediatamente ao exequente, especificando o prazo e as
condi¢des para a retomada do processo.

Encaminhamento ao Judiciario Quando a defesa do executado envolve questdes

complexas que extrapolam a competéncia do cartorio, como alegacdes de
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nulidade do titulo, irregularidades graves nos atos executivos ou questdes de

direitos fundamentais, o processo deve ser encaminhado ao Judiciario.

Os Procedimentos de Encaminhamento ao judicidrio envolvem:

o Formalizacao: Prepare toda a documentagao pertinente, incluindo a defesa do
executado, o historico dos atos executivos realizados e os fundamentos da
decisdo de remeter a questdo ao Judicidrio. A formalizagdo deve ser clara, com
todos os documentos devidamente organizados.

e Suspensao dos Atos Executivos: Durante o encaminhamento ao Judiciario,
suspenda todos os atos executivos até que o Juizo competente se pronuncie. A
execugdo sO poderd ser retomada mediante decisdo judicial favoravel ao
prosseguimento.

o Comunicacio as Partes: Informe tanto o exequente quanto o executado sobre
o encaminhamento do processo ao Judiciario, explicando o motivo da

suspensdo dos atos e 0s proximos passos.

Cada decisao tomada em relacao a defesa do executado deve ser registrada de
forma detalhada, incluindo a fundamentacdo legal e os argumentos considerados.
Mantenha um registro claro e acessivel de todas as comunicacdes feitas as partes,

garantindo transparéncia no processo.

3.6. Conclusido da Execucio e Pagamento ao Exequente

Como tabelido, sua atua¢do na conclusdo da execugdo ¢ determinante para
assegurar que o crédito do exequente seja satisfeito de forma justa e que o executado
tenha suas obrigacdes formalmente encerradas. A correta aplicagdo desses procedimentos
contribui para a eficiéncia e credibilidade da execucao civil extrajudicial, garantindo o
cumprimento da lei e a protecao dos direitos de ambas as partes envolvidas.

Apobs a conclusdo dos atos de expropriagdo e a arrecadagdo dos recursos
necessarios, o proximo passo ¢ garantir que o crédito do exequente seja satisfeito de forma
adequada. A finalizagdo da execugdo ¢ um processo que envolve o pagamento ao
exequente, a emissdo dos documentos de quitagdo e o encerramento formal do
procedimento executivo. Como tabelido de protesto, € sua responsabilidade conduzir essa

fase com precisao e dentro dos parametros legais.
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Os Procedimentos para o Pagamento ao Exequente sio:

Realizac¢do do Pagamento: Com os recursos arrecadados dos bens expropriados,
o cartorio deve proceder ao pagamento integral ao exequente, respeitando a ordem
de prioridade estabelecida na execucao e os valores apurados nos atos executivos.
Certifique-se de que o montante destinado ao exequente corresponde exatamente
ao valor da divida, incluindo corre¢do monetaria, juros, custas e outras despesas
previstas no titulo ou acordadas previamente.

Emissao do Recibo de Quitacao: Apos o pagamento, o cartorio € responsavel
por emitir um recibo de quitagdo formal, que devera ser entregue ao exequente
como comprovante de que o crédito foi satisfeito. Esse documento € essencial para
encerrar a obrigacdo e deve conter informacdes detalhadas sobre o valor pago, a
data da quitacdo e a identificacao das partes envolvidas.

O recibo de quitacdo deve ser assinado pelo tabelido e arquivado junto ao
processo, garantindo que toda a transacdo esteja devidamente documentada e
acessivel para futuras consultas.

Encerramento Formal da Execuc¢ao: Apos a quitacdo, o cartorio deve registrar
o encerramento da execu¢do no sistema interno, detalhando todos os atos
realizados e confirmando que ndo h4 mais pendéncias a serem resolvidas. Esse
registro ¢ importante para fechar oficialmente o procedimento e evitar qualquer
questionamento posterior.

Notifique ambas as partes, informando o exequente sobre o encerramento do

processo e o executado sobre a conclusdo da execucao e a quitacao do titulo.

Pagamento Voluntario pelo Executado

Se, durante a execugdo, o executado optar por pagar voluntariamente o valor

devido, o processo deve ser imediatamente ajustado para refletir essa nova situacao:

1.

Suspensido dos Atos Executivos: Caso o executado realize o pagamento
voluntério antes da conclusao dos atos de expropriagao, todos os atos executivos
devem ser imediatamente suspensos. A suspensdo deve ser comunicada ao
exequente, explicando que o pagamento foi efetuado pelo devedor e que ndo ha
necessidade de prosseguir com a expropriagao dos bens.

Registre a suspensao dos atos executivos no sistema do cartorio, indicando que o

executado cumpriu a obrigagdo espontaneamente.
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2. Emissao do Termo de Quita¢do: Com o pagamento realizado, o cartorio deve
emitir um termo de quitacdo, declarando que o executado cumpriu a obrigacao de
forma voluntéria e que o titulo estd oficialmente quitado. Esse documento deve
ser entregue ao executado e arquivado no processo como prova do cumprimento
da divida.

Notifique o exequente sobre a quitagdo voluntaria pelo executado, garantindo que
ambas as partes estejam cientes do encerramento do procedimento.

3. Encerramento e Registro: Finalize o registro da execu¢ao, documentando que o
pagamento foi efetuado pelo executado e que nao ha mais medidas executivas
pendentes. Mantenha todos os registros organizados e acessiveis para eventuais

auditorias ou revisOes futuras.

Todos os procedimentos relacionados ao pagamento e encerramento da execucao
devem ser conduzidos com transparéncia, registrando cada etapa de forma detalhada para
assegurar que todas as obrigacdes foram cumpridas conforme a legislagdo. A emissao dos
recibos e termos de quitagdao ¢ fundamental para garantir que o processo seja finalizado

de maneira formal e dentro dos padrdes esperados.

4 CONCLUSAO

A execugao civil extrajudicial ¢ um avango significativo na busca por uma justica
mais acessivel, 4gil e menos burocratica. Ao permitir que a satisfacao de créditos ocorra
fora do Judiciario, essa modalidade proporciona uma alternativa eficiente e
descomplicada, beneficiando tanto os credores quanto os devedores. Os cartorios, ao
assumirem o papel de agentes de execugdo, se tornam protagonistas nesse novo cenario,
contribuindo para desafogar o sistema judicial e oferecer uma resposta mais célere as
demandas dos cidadaos.

Neste manual, apresentamos os principais procedimentos e responsabilidades dos
cartorios na execucao civil extrajudicial, destacando a importancia da correta aplicagao
das normas vigentes e do respeito aos direitos das partes envolvidas. Para que o processo
seja conduzido de maneira justa e eficaz, o tabelido de protesto deve atuar com
profissionalismo, imparcialidade e rigor técnico, sempre observando as diretrizes legais

e éticas que regem a atividade.
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O cartdrio, ao conduzir a execugao civil extrajudicial, assume uma fungao vital na
modernizacdo do acesso a justi¢a. A aplicacdo correta das normas, o respeito aos direitos
das partes e a busca continua pela eficiéncia sdo pilares que sustentam esse modelo
inovador. Com comprometimento, transparéncia e profissionalismo, os cartérios podem
fortalecer a confianga publica no sistema de execugdo extrajudicial, tornando-o uma
solugdo pratica e efetiva para a sociedade.

Este manual ¢ um guia para o exercicio responsavel e ético dessa atividade,
orientando os tabelides de protesto a desempenharem seu papel com exceléncia. Ao adotar
essas praticas, o cartorio nao apenas cumpre sua missao legal, mas também contribui para
a construcdo de um sistema de justica mais acessivel, eficiente e alinhado com as
necessidades dos cidadaos.

Para fixar, as principais Diretrizes para a Atuacao do Cartorio:

1. Compromisso com a Legalidade e Transparéncia:

O cartorio deve assegurar que todos os atos executivos sejam realizados conforme

a legislacdo vigente, documentando cada etapa do processo de maneira clara e

acessivel. A transparéncia ¢ fundamental para garantir que o exequente € o

executado compreendam todas as agodes realizadas e tenham a segurancga de que

seus direitos estdo sendo respeitados.
2. Protecao dos Direitos das Partes:

A execugao extrajudicial ndo deve comprometer as garantias legais do executado.

E crucial que o cartério observe o direito de defesa, os prazos legais e as regras de

impenhorabilidade, atuando sempre com sensibilidade e respeito as condi¢des do

devedor. Da mesma forma, o exequente deve ter a garantia de que o processo sera
conduzido com eficiéncia e foco na satisfacdo de seu crédito.
3. Eficiéncia e Celeridade nos Procedimentos:

A agilidade ¢ um dos grandes diferenciais da execugdo civil extrajudicial. O

cartorio deve adotar praticas que reduzam a burocracia e eliminem etapas

desnecessarias, sem comprometer a qualidade e a justica dos atos executivos. O

objetivo ¢ assegurar que o crédito seja satisfeito o mais rapidamente possivel,

dentro dos limites legais e com total respeito as partes envolvidas.
4. Imparcialidade e Etica Profissional:

O tabelido de protesto deve atuar com imparcialidade absoluta, sem favorecer

qualquer das partes e garantindo que todas as decisdes sejam baseadas em critérios

técnicos e legais. A conduta ética ¢ o alicerce da credibilidade do processo, € o
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profissionalismo do cartorio reflete diretamente na confianca depositada pelo

publico nesse modelo de execucao.

Concluir a execugdo civil extrajudicial de forma correta ¢ tdo importante quanto
iniciar o processo. O pagamento ao exequente, a emissao do recibo de quitagdo e o
encerramento formal da execucdo sdo etapas que devem ser conduzidas com o maximo
cuidado, garantindo que todas as obrigacdes sejam satisfeitas de forma completa e
transparente.

Ao seguir as orientacdes deste manual, o cartdrio cumpre seu papel de agente de
execugao de forma exemplar, contribuindo para uma justica mais acessivel e eficaz. A
execucdo civil extrajudicial ndo € apenas um procedimento técnico, mas uma
oportunidade para transformar a forma como os conflitos de crédito sdo resolvidos no

Brasil, promovendo uma abordagem mais humanizada, agil e eficiente.
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Tipo de Produto Técnico-Tecnolégico (PTT): Processo/Tecnologia e Produto/Material ndo
patenteaveis - o protocolo desenvolvido estabelece um processo detalhado para a execucao do
divércio impositivo extrajudicial, orientando as serventias sobre procedimentos e conformidade
legal.

Resumo Estruturado

Objetivo do Estudo: desenvolver um protocolo pratico e seguro para a implementagdo do
divorcio impositivo extrajudicial nas serventias extrajudiciais, com foco na conformidade legal,
gestado de conflitos e inovagdo no procedimento de dissolugdo matrimonial. O protocolo busca
orientar notarios sobre os procedimentos necessarios para garantir a seguran¢a juridica e o
respeito aos direitos das partes envolvidas.

Metodologia/Abordagem: abordagem teorico-pratica, combinando a analise de legislagoes,
provimentos e decisdes judiciais com a avaliagdo de praticas adotadas em serventias onde o
divorcio impositivo foi implementado. Foram consultados documentos juridicos, doutrinas
relevantes e prdticas notariais.

Originalidade/Relevincia: formulagdo de um protocolo inovador para o divorcio impositivo
extrajudicial, um tema ainda carente de regulamentagdo federal padronizada. A relevancia se
destaca pela contribui¢do ao processo de desjudicializagdo e pela facilitagdo do acesso a
Jjustica, oferecendo uma solugdo eficiente e segura para a gestdo de conflitos matrimoniais.

Principais Resultados: detalha cada fase do processo de divorcio impositivo, desde o
requerimento inicial até a averbagdo no Registro Civil, com orientagoes sobre a documentagdo
necessaria, a lavratura da escritura e a notificagdo do conjuge nao requerente. Os resultados
indicam que a aplica¢do cuidadosa do protocolo pode aumentar a seguranga juridica, reduzir a
litigiosidade e promover uma gestdo mais agil dos conflitos familiares.

Contribuigéoes Teoricas/Metodologicas: aprofunda a compreensdo sobre o divorcio impositivo
como uma prdtica juridica alinhada com o direito potestativo do conjuge e os principios de
desjudicializagdo.

Contribuigées Sociais/Para a Gestdo: promove a autonomia dos conjuges e a simplificacdo do
processo de divorcio, reduzindo custos e prazos para a dissolu¢do matrimonial. Para a gestdo
notarial, oferece um guia detalhado que melhora a eficiéncia operacional das serventias,
assegurando conformidade e minimizando riscos de nulidades.

Palavras-chave: Divorcio Impositivo, Desjudicializagdo, Serventias Extrajudiciais, Gestdo de
Conflitos, Seguranc¢a Juridica, Protocolo Notarial.
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IMPACTO E INOVACAO DO PROJETO

Finalidade do Trabalho: desenvolver um protocolo inovador para a implementagdo do
divorcio impositivo extrajudicial nas serventias, com o objetivo de desjudicializar
processos de dissolu¢do matrimonial, reduzir litigios e promover uma gestdo mais
eficiente e segura dos conflitos familiares.

Nivel e Tipo de Impacto: Realizado - adocdo do protocolo em algumas serventias,
melhorando a eficiéncia na dissolu¢do de casamentos e assegurando a conformidade
Jjuridica dos atos.

Demanda: necessidade de desburocratizar o processo de divorcio, respondendo a
demanda de um sistema juridico mais agil e acessivel, que permita a dissolugcdo
matrimonial sem a obrigatoriedade de intervengdo judicial.

Area Impactada pela Producio: Direito Notarial e de Gestio de Conflitos,
Replicabilidade: alta replicabilidade, podendo ser adaptado para diferentes serventias
e estados, respeitando as normativas locais e regionais.

Abrangéncia Territorial: o impacto é regional, com potencial para expansdo nacional,
especialmente se regulamentagoes federais forem adotadas.

Complexidade: alta, dado demanda por adaptagdo das normativas vigentes, conciliando
os mesmos com a garantia de seguran¢a juridica.

Nivel de Inovagdo: altamente inovador, introduzindo novas diretrizes que possibilitam
o divorcio de forma unilateral e extrajudicial, algo ainda pouco explorado no Brasil.
Setor da Sociedade Beneficiado: Beneficia principalmente o setor juridico, notarios,
advogados, e conjuges que buscam dissolu¢do rapida e descomplicada de suas unioes.
Fomento: Ndo houve financiamento direto, sendo o trabalho desenvolvido com apoio
institucional.

Registro de Propriedade Intelectual: Ndo ha registros de propriedade intelectual.
Estagio da Tecnologia: fase de implementagdo pratica e aperfeicoamento continuo nas
serventias.

Transferéncia de Tecnologia/Conhecimento: sera transferido através de treinamentos,
publicagoes e adaptagoes para outras serventias, facilitando a ado¢do do modelo

proposto.
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1 INTRODUCAO

A crescente complexidade dos conflitos familiares e a busca por um sistema de
justica mais eficiente tém impulsionado transformagdes significativas no campo do
Direito ¢ da Gestdo de Conflitos. No Brasil, a desjudicializacio emerge como uma
estratégia central para simplificar procedimentos legais e ampliar o acesso a justica,
especialmente em questdes que envolvem o fim do vinculo matrimonial. A Emenda
Constitucional n° 66/2010, que eliminou os prazos e requisitos para o divorcio,
consolidou o direito potestativo de qualquer conjuge dissolver o casamento sem a
necessidade de anuéncia do outro, marcando um avango na autonomia individual e na
celeridade dos processos. No entanto, apesar desse marco legislativo, a aplicagdo pratica
do divorcio impositivo ainda enfrenta desafios, principalmente pela auséncia de
regulamentagdes uniformes que orientem a sua execucao de forma extrajudicial.

O problema que este trabalho se propde a abordar ¢ a falta de diretrizes claras e
seguras para a implementacdo do divorcio impositivo nas serventias extrajudiciais
brasileiras. Sem um protocolo padronizado, notarios e registradores enfrentam
dificuldades na condugdo do processo, o que pode gerar inseguranga juridica, atrasos e
até nulidades. A auséncia de um procedimento bem definido prejudica ndo apenas os
profissionais envolvidos, mas também os conjuges que buscam dissolver seu casamento
de forma célere e eficiente, conforme previsto pela legislacdo vigente.

A problematica central que norteia esta pesquisa €: como as serventias podem
implementar o divorcio impositivo de maneira eficaz e segura, respeitando os principios
legais e os direitos das partes? A resposta a essa pergunta busca fornecer uma solugao
pratica e inovadora para um tema de relevincia crescente, contribuindo para a
modernizagdo dos servigos extrajudiciais e a ampliagdo do acesso a justica.

Diante desse cenario, a intervencdo proposta por este estudo se justifica pela
necessidade de preencher uma lacuna critica nas praticas extrajudiciais atuais. Embora
alguns estados brasileiros tenham regulamentado o divorcio impositivo por meio de
provimentos locais, ainda h4d uma caréncia de orientagdes abrangentes ¢ detalhadas que
assegurem a conformidade legal e o respeito aos direitos das partes. A elaboragdo de um
protocolo inovador e replicavel visa suprir essa demanda, oferecendo diretrizes praticas
que padronizam o procedimento e garantem a seguranca juridica das serventias e dos

conjuges envolvidos.
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O objetivo deste relato técnico ¢ desenvolver um protocolo para a implementagao
do divércio impositivo extrajudicial, orientando as serventias sobre os procedimentos
necessarios desde o requerimento inicial até a averbagdo do divorcio no registro civil. Os
objetivos especificos incluem: (1) elaborar diretrizes detalhadas para a lavratura da
escritura publica de divorcio, (2) padronizar os procedimentos de notificagao do conjuge
ndo requerente, garantindo o contraditorio e a ampla defesa, (3) definir os requisitos
documentais e de arquivamento necessarios para assegurar a conformidade legal, e (4)
estabelecer um modelo de acompanhamento e revisdo dos atos lavrados para garantir a

regularidade e seguranca do processo.

1.1 Metodologia

A metodologia adotada para o desenvolvimento deste protocolo técnico baseou-
se em uma abordagem mista, combinando pesquisa documental, andlise normativa e
estudo de casos praticos, a fim de garantir a robustez, a replicabilidade e a confiabilidade
dos resultados obtidos. A estrutura metodologica foi delineada para explorar as lacunas
existentes na regulamentacao do divércio impositivo extrajudicial e propor diretrizes
claras e detalhadas para a implementagdo desse procedimento nas serventias
extrajudiciais.

Inicialmente, foi realizada uma ampla revisdo da legislagao brasileira relacionada
ao divorcio, incluindo a Emenda Constitucional n® 66/2010, o Cédigo Civil e as
normativas emitidas por Corregedorias Gerais de Justica estaduais que abordam o
divorcio extrajudicial. Além disso, foram consultados provimentos estaduais,
especialmente dos estados de Pernambuco e Maranhdo, que regulamentam o divorcio
impositivo em suas respectivas jurisdicdes. A pesquisa documental também incluiu
decisdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que impactam a pratica do divorcio
extrajudicial, identificando os principais pontos de convergéncia e controvérsia na
aplicac¢ao do divorcio impositivo.

A andlise de casos praticos foi realizada por meio de consultas a serventias
extrajudiciais que ja implementaram o divércio impositivo, avaliando as praticas
adotadas, os desafios enfrentados e as solugdes desenvolvidas para garantir a
conformidade legal. Esta etapa envolveu entrevistas estruturadas com notarios e
registradores, coleta de documentos e observagdao direta dos processos. Os dados
coletados foram sistematicamente analisados para identificar padrdes, boas praticas e

pontos criticos que precisavam ser aprimorados.
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Com base nos dados obtidos nas etapas anteriores, foi desenvolvido um protocolo
detalhado que orienta todas as fases do divorcio impositivo extrajudicial, desde o
requerimento inicial até a averbagdo no registro civil. O protocolo foi estruturado de
forma a ser replicavel e adaptavel a diferentes contextos e jurisdi¢cdes, garantindo a
padronizagdo dos procedimentos e a seguranca juridica. Cada etapa do protocolo foi
elaborada com o respaldo normativo identificado na pesquisa documental e ajustada as
melhores praticas observadas nos casos praticos.

A validacdo do protocolo foi realizada em duas frentes. Primeiramente, o
protocolo foi revisado por especialistas em Direito Notarial e Registral para assegurar que
todos os procedimentos estivessem em conformidade com as normas vigentes e
refletissem a realidade operacional das serventias. Em seguida, um teste piloto foi
conduzido em uma serventia selecionada para avaliar a aplicabilidade pratica das
diretrizes e identificar possiveis ajustes. O feedback coletado na fase de teste foi utilizado
para aprimorar o protocolo, garantindo que ele fosse funcional, acessivel e efetivo.

Apbs as revisdes, o protocolo foi implementado de forma experimental em
serventias parceiras, com monitoramento continuo para avaliar o impacto das novas
diretrizes na eficiéncia dos processos e na satisfacdo dos conjuges atendidos. Essa fase
incluiu a coleta de dados quantitativos e qualitativos sobre a adogdo das diretrizes,

permitindo ajustes adicionais e a consolidagdo do protocolo final.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O divércio impositivo extrajudicial ¢ uma modalidade de dissolu¢ao do casamento
que se insere no contexto da desjudicializa¢do dos conflitos familiares, refletindo uma
evolugdo dos direitos matrimoniais no Brasil. Historicamente, o casamento foi
considerado um instituto juridico de natureza especial, vinculando duas pessoas mediante
manifestacdo de vontade formalizada perante autoridade competente. Com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 66/2010, houve uma mudanga significativa ao
eliminar os requisitos temporais e causais para o divorcio, consolidando-o como um
direito potestativo, o que implica na possibilidade de dissolu¢ao do vinculo matrimonial
sem a necessidade de intervengao judicial ou consentimento do outro conjuge (GAMA,

2010).
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A Emenda Constitucional n® 66/2010 ¢ amplamente reconhecida como um marco
na simplificagdo dos processos de divorcio, pois suprimiu a separagdo judicial e a
exigéncia de prazos para a decretacdo do divércio, permitindo que este ocorresse
diretamente mediante manifestacdo de vontade de um dos conjuges. Dessa forma, o
divorcio deixou de ser um litigio obrigatorio e passou a ser um direito que pode ser
exercido unilateralmente, bastando que um dos conjuges deseje a dissolugdo do
casamento (CARVALHO, 2012).

O divorcio impositivo € uma pratica regulamentada por provimentos estaduais em
algumas unidades da federacdo, como os estados de Pernambuco e Maranhdo, que
permitem a realizagdo do divorcio unilateral diretamente nos cartérios de registro civil.
Nessas jurisdigdes, o procedimento ¢ simplificado e consiste na lavratura de uma escritura
publica de divorcio, acompanhada da notificacdo do conjuge ndo requerente para garantir
sua ciéncia sobre o ato (NASCIMENTO, 2019). O fundamento juridico para a
implementagdo do divorcio impositivo ¢ o direito potestativo do conjuge requerente, que,
apds a Emenda Constitucional n® 66/2010, independe de justificativa ou concordancia
para sua efetivagao (SOUZA, 2015).

Contudo, a modalidade enfrenta resisténcia devido a falta de uma regulamentacao
federal que padronize os procedimentos e assegure o respeito aos direitos de ambas as
partes envolvidas. A auséncia de previsdo legal especifica levanta preocupagdes sobre o
respeito ao contraditorio e a ampla defesa, principios fundamentais que devem ser
observados, mesmo em procedimentos extrajudiciais. O Conselho Nacional de Justica
(CNJ) ja se manifestou sobre a pratica do divorcio impositivo, suspendo sua aplicagdo em
algumas jurisdigdes, sob a alegacdo de que a modalidade pode violar direitos processuais
e nao possui respaldo juridico claro no ambito federal (SANTOS, 2019).

A discussdo sobre o divorcio impositivo reflete a tensdo entre a busca por
desjudicializagdo e a necessidade de garantir seguranga juridica e prote¢do dos direitos
fundamentais. Por um lado, o procedimento representa um avango em termos de
celeridade e acesso a justica, permitindo que as partes resolvam suas questdes
matrimoniais sem a necessidade de um processo judicial moroso e custoso. Por outro, a
falta de uniformidade na aplicacdo e a possibilidade de desrespeito aos direitos do conjuge
ndo requerente sao criticas relevantes que apontam para a necessidade de regulamentacao
mais robusta (ALMEIDA, 2020).

No Brasil, o movimento pela desjudicializacdo tem como um de seus objetivos

principais reduzir o volume de processos judiciais e promover formas alternativas de
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resolucdo de conflitos. As serventias extrajudiciais desempenham um papel fundamental
nesse cendrio, oferecendo servigos que agilizam a solu¢do de questdes patrimoniais e
familiares, além de garantirem um ambiente mais informal e menos adversarial para as
partes envolvidas (PEREIRA, 2018).

No que tange a aplicagdo do divércio impositivo, a correta observancia dos
procedimentos de notificagdo e arquivamento dos documentos ¢ essencial para a protecao
dos direitos das partes. O respeito ao direito de contraditorio e a ampla defesa deve ser
assegurado mesmo em processos extrajudiciais, sob pena de nulidade dos atos praticados.
A notificacdo deve ser realizada por meios que garantam a efetiva ciéncia do conjuge ndo
requerente, seja por aviso de recebimento, carta registrada ou edital em casos de paradeiro
desconhecido, com a devida comprovacao de que todas as tentativas de contato foram
realizadas (SILVA, 2021).

Portanto, o protocolo desenvolvido neste trabalho busca orientar as serventias na
implementagdo do divércio impositivo, garantindo a conformidade com as normas
vigentes e a seguranca juridica dos atos praticados. A adogao de boas praticas na lavratura
da escritura publica, na verificagdo da capacidade civil do conjuge requerente e na
conducdo de procedimentos em caso de impugnagdo sdo aspectos cruciais para a
efetividade e legitimidade do divércio impositivo, contribuindo para um sistema de

justica mais acessivel e eficiente.

3 RESULTADO DA INTERVENCAO - PROTOCOLO DE ORIENTACAO
PARA SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

Divorcio Impositivo Extrajudicial: Diretrizes Praticas para Implementacio
Este protocolo visa orientar as serventias extrajudiciais na operacionaliza¢do do divorcio
impositivo extrajudicial, garantindo conformidade com a regulamentacdo vigente e

promovendo a seguranca juridica no atendimento das partes envolvidas.

1. Objetivo
Este documento fornece diretrizes para a execu¢do do divorcio impositivo extrajudicial
diretamente nos Oficios de Registro Civil, visando a celeridade e a eficiéncia na

dissolugdo do vinculo matrimonial sem a necessidade de intervengao judicial.

2. Conceito e Aplicabilidade
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O divorcio impositivo extrajudicial ¢ uma modalidade de dissolugdo do casamento que
permite a decretacdo unilateral do divércio por um dos conjuges, diretamente na serventia
extrajudicial, mesmo sem o consentimento do outro conjuge, desde que sejam observados

os requisitos e procedimentos estabelecidos pela normativa vigente.

3. Procedimentos

3.1 Inicio do Processo

Passo 1: Recepcao do Conjuge Interessado
e Ao receber o conjuge que deseja iniciar o divorcio impositivo, ou seu procurador,
acolha com atenc¢ao e explique brevemente como funciona o processo.
o Certifique-se de que o interessado entende que o divorcio impositivo € unilateral
e que ndo exige o consentimento do outro conjuge, mas que ha requisitos

especificos que precisam ser cumpridos.

Passo 2: Formalizacdo do Requerimento de Divércio
e Fornega o modelo padrio de requerimento da serventia para que o conjuge
interessado preencha. Se precisar de ajuda, auxilie na redacdo para garantir que
todas as informagdes obrigatérias estejam presentes.
e Confira se o requerimento estd devidamente assinado. Caso o interessado esteja
sendo representado por um procurador, certifique-se de que a procuragdo estd

correta, com poderes especificos para o divorcio.

Verifique se o0 Requerimento Contém:

1. Dados do Requerente: Nome completo, CPF, RG, profissdo, estado civil,
enderego atualizado e meios de contato.

2. Dados do Conjuge Nao Requerente: Nome completo, CPF, RG e ultimo
enderego conhecido. Se o paradeiro do conjuge for desconhecido, essa informagao
precisa estar registrada.

3. Declaracio de Inexisténcia de Filhos Incapazes: E obrigatorio que o requerente
declare formalmente que ndo ha filhos menores ou incapazes comuns, nem

nascituros.
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4. Informacdes sobre Partilha de Bens e Alimentos: Oriente o requerente a

detalhar, se houver, os termos da partilha de bens e sobre alimentos. Caso a
partilha seja adiada, isso deve ser claramente mencionado no requerimento.

Detalhes da Notificacdo do Conjuge Nao Requerente: Esclare¢a qual método
sera utilizado para a notificacdo: pessoal, correio ou edital (caso o conjuge esteja

em local desconhecido).

Passo 3: Documentacio Obrigatoria

RG e CPF do Requerente: Confirme que os documentos de identificagdo sdo
originais ou copias autenticadas.

Certidao de Casamento Atualizada: Deve ter sido emitida nos ultimos 90 dias.
Se estiver fora do prazo, informe ao requerente que uma nova certiddo sera
necessaria.

Comprovante de Residéncia: Verifique se o comprovante estd atualizado e
corresponde ao endereco informado no requerimento.

Procuracio Especifica: Se houver um procurador, a procuracdo deve ser
detalhada e incluir poderes expressos para o divorcio.

Declaragao sobre Filhos: A declaracdo de inexisténcia de filhos menores ou

incapazes deve estar assinada e anexada.

Passo 4: Conferéncia dos Documentos

Faga uma revisdo minuciosa de toda a documentagao apresentada. Confira se tudo
esta preenchido corretamente e se hé assinaturas onde necessario.

Se encontrar alguma inconsisténcia ou faltar algum documento, informe
imediatamente o interessado e oriente sobre o que precisa ser ajustado ou

apresentado.

Passo 5: Registro do Requerimento

Registre o requerimento no sistema da serventia, gerando um numero de
protocolo. Esse numero sera usado para acompanhamento e controle interno.
Digitalize todos os documentos e mantenha-os organizados no arquivo da

serventia para eventual consulta ou auditoria.

Passo 6: Orientacio Final ao Requerente
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Explique ao conjuge os proximos passos: a notificagdo do outro conjuge e a
lavratura da escritura de divorcio. Deixe claro que o processo segue mesmo sem
a concordancia do conjuge ndo requerente, mas todos os procedimentos de
cientificagdo serdo cumpridos.

Informe que a averbacdo do divorcio serd feita apos a lavratura da escritura e que

ele sera notificado quando o processo estiver concluido.

Cuidados Importantes:

Mantenha um atendimento profissional e respeitoso em todo o processo.

Siga estritamente as diretrizes legais e internas da serventia para garantir que o
procedimento seja seguro e juridicamente valido.

Documente todas as interacdes e certifique-se de que cada etapa estd devidamente
registrada e arquivada.

Esses passos garantem que o divorcio impositivo extrajudicial seja realizado de

forma eficiente, cumprindo todos os requisitos legais e proporcionando seguranca juridica

para as partes envolvidas.

3.2 Documentac¢ao Necessaria

Para garantir a conformidade do processo de divorcio impositivo extrajudicial, €

imprescindivel que o conjuge requerente apresente a documentagdo abaixo, completa e

corretamente, conforme as orientagdes descritas:

1. Documento de Identificacdo Oficial com Foto e CPF do Requerente

Descricao: Pode ser o RG, CNH, passaporte, ou qualquer outro documento oficial
com foto que comprove a identidade do requerente.

Orientagdes para Conferéncia: Verifique se o documento € original ou uma
copia autenticada. Confira a validade e a legibilidade das informagdes. Caso o
documento esteja vencido, oriente o requerente a apresentar outro documento

valido.

2. Certidao de Casamento Atualizada, Emitida nos Ultimos 90 Dias

Descriciao: A certiddo de casamento deve refletir a situacdo civil atual e ser
recente, com emissdo datada nos ultimos 90 dias.
Orientacoes para Conferéncia: Certifique-se de que a certiddo nao apresenta

rasuras ou inconsisténcias. Caso a certiddo esteja fora do prazo de 90 dias, informe
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o requerente que ¢ necessdria uma nova via atualizada, a ser obtida junto ao
cartério onde o casamento foi registrado.
3. Comprovante de Residéncia do Requerente

e Descricao: Documentos aceitos incluem contas de dgua, luz, telefone, contrato de
aluguel ou outro documento oficial que comprove o endereco residencial do
requerente, emitido nos ultimos 90 dias.

e Orientacoes para Conferéncia: Verifique a data de emissdao e se o nome do
requerente consta no comprovante. Caso o comprovante esteja no nome de outra
pessoa, oriente o requerente a apresentar uma declaragcdo de residéncia assinada
pelo titular do comprovante junto com uma cépia do documento de identidade
deste.

4. Declaracgiao de Inexisténcia de Filhos Incapazes Comuns ou de Nascituros

e Descricio: A declaragdo deve ser assinada pelo requerente, afirmando que ndo ha
filhos menores de idade, incapazes ou nascituros comuns ao casal.

e Orientacoes para Conferéncia: Confirme que a declaracdo estd preenchida
corretamente e assinada pelo requerente. Explique que a inexisténcia de filhos
incapazes € um requisito obrigatdrio para o divorcio impositivo extrajudicial. Em
caso de filhos incapazes, o procedimento deve seguir pela via judicial.

5. Notificacao do Conjuge Nao Requerente

e Descricao: A notificagdo ao conjuge ndo requerente ¢ um passo obrigatorio e
pode ser feita por aviso de recebimento (AR), carta registrada, ou por edital nos
casos em que o conjuge se encontra em paradeiro desconhecido.

Métodos Aceitaveis de Notificacio:

o Aviso de Recebimento (AR): Ideal para notificacdes quando o enderego
do conjuge ndo requerente ¢ conhecido. O AR deve ser anexado ao
processo como prova de que a notificagdo foi entregue.

o Carta Registrada: Outra opcao para quando o endereco do conjuge nao
requerente ¢ conhecido. A carta deve ser registrada e o comprovante de
entrega anexado ao processo.

o Edital: Utilizado quando o conjuge ndo requerente estd em paradeiro
desconhecido. O edital deve ser publicado conforme as normas vigentes,

e a comprovagao da publicagdao deve ser anexada ao processo.
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Orientacoes para Conferéncia: Certifique-se de que a notificacdo foi feita
corretamente € que a comprovacao esta anexada. Em casos de notificagdo por

edital, verifique se todos os prazos legais foram respeitados.

Cuidados Especiais:

Garanta que todos os documentos sejam organizados e arquivados
adequadamente, digitalizados se necessario, e que cada etapa do processo de
notificacao seja devidamente registrada.

A falta de qualquer um desses documentos ou a auséncia de comprovagdo da
notificagdo do conjuge ndo requerente inviabiliza o prosseguimento do divércio
impositivo extrajudicial. Oriente o requerente sobre a necessidade de cumprir

todas as etapas para evitar atrasos ou indeferimentos.

Esses procedimentos asseguram a conformidade legal e a seguranca juridica do divorcio

impositivo, garantindo que todas as partes envolvidas sejam corretamente notificadas e

informadas sobre o processo.

3.3 Lavratura da Escritura

A escritura publica de divércio impositivo deve ser lavrada pelo Tabelido de

Notas, seguindo rigorosamente as normas vigentes para assegurar a validade e seguranga

juridica do ato. Abaixo estdo as diretrizes que devem ser observadas durante a lavratura

da escritura:

Passo 1: Identificacio Completa das Partes

Requerente: Inclua o nome completo, CPF, RG, estado civil, profissdo, endereco
e outros dados relevantes do conjuge requerente.

Conjuge Niao Requerente: Registre o nome completo, CPF, RG e, se possivel, o
ultimo endereco conhecido do conjuge nio requerente.

Observacao: Caso o conjuge nio requerente esteja em paradeiro desconhecido, a
auséncia de dados completos deve ser justificada com base nas tentativas de

notificacao.

Passo 2: Declaraciao Expressa de Vontade do Conjuge Requerente

Conteudo: A escritura deve conter uma declaragdo clara e objetiva do conjuge
requerente, manifestando sua vontade de promover o divércio de forma

impositiva e unilateral.
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e Redacao: Utilize termos que deixem evidente a inten¢do do requerente em
dissolver o vinculo matrimonial sem a necessidade de consentimento do conjuge
ndo requerente.

e Orientacdo: Deixe claro que a declara¢do de vontade ¢ um ato voluntario e que
o requerente foi devidamente orientado sobre as implicagdes juridicas do divorcio

1mpositivo.

Passo 3: Informacées sobre a Partilha de Bens e Alimentos (quando aplicavel)
o Partilha de Bens:

o Descricao: Inclua uma descricdo detalhada dos bens comuns do casal,
caso o requerente tenha optado por definir a partilha no ato do divércio.

o Acordos: Registre os termos acordados entre as partes sobre a divisdo dos
bens. Se a partilha for adiada, mencione que serd realizada posteriormente
por acordo ou decisdo judicial.

e Alimentos:

o Descriciao: Caso existam acordos sobre pensao alimenticia, estes devem
ser descritos de forma clara, especificando o valor, a forma de pagamento
e as condigoes.

o Sem Acordos: Se ndo houver pedido de alimentos, registre explicitamente

que essa questdo nao faz parte do presente ato.

Passo 4: Informacdées sobre a Notificacdo ao Conjuge Nao Requerente
o Método de Notificagdo: Registre o método de notificagdo utilizado (pessoal, AR,
carta registrada ou edital).
o Comprovacao da Notificacao:

o AR ou Carta Registrada: Anexe a comprovagao de entrega e registre na
escritura as datas e os detalhes da notificacao.

o Edital: Caso a notificagdo tenha sido por edital, registre as informacdes
sobre a publicacdo, incluindo datas e locais, conforme as normas
aplicaveis.

e Resposta do Conjuge Nao Requerente:
o Se houver resposta ou manifestagao do conjuge ndo requerente, ela deve

ser integralmente descrita ou anexada a escritura.
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o Se ndo houver resposta, registre que o coOnjuge foi devidamente

cientificado, mas ndo se manifestou no prazo estabelecido.

Cuidados na Redacio da Escritura:

Linguagem Clara e Objetiva: Use linguagem formal, clara e objetiva, evitando
ambiguidades que possam gerar duvidas sobre o contetido do ato.

Verificacao de Dados: Antes de finalizar a escritura, revise cuidadosamente
todos os dados para garantir que ndo haja erros ou omissdes.

Assinaturas: A escritura deve ser assinada pelo Tabelido, pelo requerente e,
quando aplicével, pelo procurador devidamente constituido. Certifique-se de que
todos os envolvidos estejam cientes do conteudo antes da assinatura.
Finalizacdo e Arquivamento:

Ap6s a lavratura, uma via da escritura deve ser entregue ao requerente, € o original
deve ser arquivado na serventia para consulta futura, conforme os prazos de
guarda legalmente estabelecidos.

Seguir essas orientagdes durante a lavratura da escritura publica garante que o

divorcio impositivo extrajudicial seja concluido de forma segura, respeitando os direitos

das partes e as normas juridicas aplicaveis.

3.4 Averbaciao no Registro Civil

Ap6s a lavratura da escritura publica de divorcio impositivo, € necessario proceder

com a averbagdo do divorcio na certiddo de casamento. Esse passo ¢ essencial para a

conclusdo do processo, garantindo a publicidade e a eficacia do ato perante terceiros.

Abaixo seguem as orientagdes para a execucao correta dessa etapa:

Passo 1: Encaminhamento da Escritura ao Oficio de Registro Civil

Responsabilidade: A serventia extrajudicial deve encaminhar a escritura publica
de divorcio ao Oficio de Registro Civil onde o casamento foi registrado
originalmente.

Método de Envio: A remessa pode ser feita por via eletronica, quando disponivel
e autorizada pelo sistema de registro civil, ou por meio fisico, garantindo que o

documento seja entregue de forma segura.
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e Prazo para Envio: O encaminhamento deve ser feito de forma imediata ou no
prazo méaximo de 5 dias uteis ap6s a lavratura da escritura, conforme orientacao

das normas estaduais ou da Corregedoria Geral de Justica.

Passo 2: Requisitos para Averbacao
o Documentos Necessarios: Envie ao Registro Civil:

o Copia autenticada da escritura publica de divoércio.

o Comprovante de pagamento das taxas de averbagao, se exigidas.

o Copia da notificagdo do coOnjuge nao requerente e comprovacdes
relacionadas, como AR, carta registrada ou publicacdo de edital, quando
aplicavel.

e Conferéncia dos Dados: Antes de enviar, revise a escritura ¢ os documentos
anexos para garantir que todas as informagdes necessarias para a averbagao estao

completas e sem erros.

Passo 3: Processamento da Averbacio
o Responsabilidade do Oficio de Registro Civil: Apos o recebimento, o
Registrador Civil deve proceder a averbagao do divorcio na margem da certidao
de casamento, registrando a dissolu¢do do vinculo matrimonial.
e Verificacdo: O Oficio de Registro Civil verificarda a conformidade dos
documentos e podera solicitar esclarecimentos adicionais ou correcdo de

eventuais inconsisténcias antes de realizar a averbagao.

Passo 4: Comunicacio ao Requerente
o Confirmacio da Averbacgio: Uma vez que a averbacao seja concluida, o Oficio
de Registro Civil deve emitir a certidao de casamento averbada com a anotagdo
do divércio.
o Entrega ao Requerente: Notifique o conjuge requerente sobre a conclusiao da
averbagdo e disponibilize a certiddo averbada para retirada. Caso o envio seja
eletronico, certifique-se de que o requerente receba uma copia digital do

documento.

Cuidados Especiais:


RB Consultoria
Retângulo


Arquivo e Guarda de Documentos: Mantenha uma copia da escritura lavrada e
da confirmacdo de envio ao Registro Civil arquivada na serventia. Essa
documentacgao serve como registro do processo e pode ser necessaria para futuras
consultas ou auditorias.

Orientagdo ao Requerente: Explique ao requerente que a averbacdo na certidao
de casamento € o passo final para que o divorcio tenha plena validade juridica e
efeitos perante terceiros.

Prazo para Finalizacao:

Recomenda-se acompanhar o processamento da averbagdo junto ao Oficio de
Registro Civil para garantir que seja concluida no prazo adequado e sem
intercorréncias. Qualquer atraso ou pendéncia deve ser comunicado ao requerente
com orienta¢des sobre como proceder.

Seguir essas orientagdes garante que o divorcio impositivo extrajudicial seja

plenamente efetivado, com o devido registro na certidao de casamento, assegurando os

direitos e o reconhecimento legal do ato realizado.

4. Cuidados para Conformidade e Seguranc¢a Juridica

Para assegurar a legalidade e a seguranca juridica do divéorcio impositivo extrajudicial, as

serventias extrajudiciais devem observar os seguintes cuidados em todas as etapas do

procedimento:

4.1 Observancia a Isonomia e Legislacio Aplicavel

Alinhamento com Normativas: As serventias devem garantir que todos os
procedimentos realizados estejam em total conformidade com as normativas
locais, federais e com os Provimentos emitidos pelas Corregedorias Gerais de
Justica.

Atualizacido Legislativa: E fundamental que os profissionais da serventia
mantenham-se atualizados quanto as leis, decisdes e diretrizes emitidas pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e outros 6rgdos reguladores que possam
impactar a implementacao do divorcio impositivo.

Consulta Regular: Recomenda-se a consulta periodica a fontes oficiais, como o
Diario da Justiga, e a participagdo em cursos e treinamentos oferecidos por
associagdes de notarios e registradores, para garantir o cumprimento rigoroso da

legislagdo e evitar falhas que possam comprometer a validade do ato.
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4.2 Notificacao e Direito ao Contraditorio

Obrigatoriedade da Notificacdo: A notificacdo do conjuge ndo requerente ¢ um
requisito obrigatorio para o divorcio impositivo. A notificagdao deve ser realizada
de modo a assegurar que o cOnjuge tenha ciéncia do ato de divorcio,
independentemente de sua concordancia.

Métodos de Notificacdo: Utilize os meios mais eficazes para garantir a
notificacdo, como aviso de recebimento (AR) e carta registrada. Nos casos de
citagdo por edital, ¢ imprescindivel comprovar que houve uma tentativa prévia de
notificagcdo pessoal, demonstrando a busca efetiva pelo conjuge.

Respeito ao Contraditorio e Ampla Defesa: Mesmo sendo um ato extrajudicial,
¢ crucial que os direitos do contraditorio e da ampla defesa sejam preservados. A
serventia deve documentar todas as etapas da notificacdo e assegurar que o

conjuge ndo requerente tenha oportunidade de se manifestar.

4.3 Verificacao da Capacidade Civil

Avaliacdo da Capacidade: Antes da lavratura da escritura publica de divorcio,
verifique a capacidade civil do conjuge requerente. Confirme que ndo ha
restricdes legais que possam inviabilizar o ato, como interdi¢des, tutelas ou
curatelas.

Documentacio Comprobatoria: Exija documentacdo que comprove a plena
capacidade do requerente, como certiddes de interdi¢cdo ou capacidade. Qualquer
indicio de incapacidade deve ser apurado antes de prosseguir com a escritura.
Atencdo a Situacées Especiais: Em casos de duvida sobre a capacidade, a
serventia deve suspender o procedimento e orientar o requerente a buscar uma
avaliacdo judicial, garantindo que o ato seja realizado de forma segura e dentro

dos parametros legais.

5. Procedimentos em Caso de Impugnacio

Manifestacio de Oposiciio: Se o conjuge nao requerente manifestar oposicao ao
divorcio durante o processo, o ato deve ser imediatamente suspenso.

Encaminhamento a Via Judicial: As partes devem ser informadas de que o
conflito ndo pode ser resolvido extrajudicialmente e que deverdo buscar a via

judicial para a dissolug@o do casamento e a resolu¢do das questdes relacionadas.
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Registro da Impugnaciio: Documente a manifestacdo de oposi¢cdo e arquive
todos os documentos € comunicagdes referentes a impugnacao, preservando o
histérico do procedimento.

Orientacdo ao Requerente: Explique ao cOnjuge requerente que, diante da
oposic¢do, o divorcio ndo pode seguir pelo caminho extrajudicial e que as questdes
pendentes deverdo ser resolvidas através de agdo judicial, onde o contraditdrio e

a ampla defesa serdo plenamente exercidos.

Esses cuidados sdo fundamentais para garantir que o divorcio impositivo extrajudicial

seja conduzido com total conformidade legal, respeitando os direitos das partes

envolvidas e evitando nulidades que possam comprometer a eficacia do ato.

6. Registro e Arquivamento

As serventias extrajudiciais tém a responsabilidade de manter um registro detalhado e

organizado de todos os documentos apresentados durante o processo de divorcio

impositivo, bem como da escrituracdo lavrada. Esse registro ¢ essencial para garantir a

transparéncia, a rastreabilidade e a conformidade do procedimento.

Diretrizes para Registro e Arquivamento:

Registro dos Documentos: Todos os documentos apresentados pelo requerente,
incluindo identifica¢do, certiddo de casamento, comprovante de residéncia,
declaracao de inexisténcia de filhos incapazes e comprovantes de notificagao,
devem ser registrados no sistema da serventia.

Digitalizacdo e Indexacfio: Sempre que possivel, digitalize os documentos para
facilitar a consulta e a organizacdo. Os arquivos digitais devem ser indexados
corretamente, permitindo a localizagdo rapida e eficiente dos registros.

Livro de Escrituras: A escritura publica de divorcio impositivo deve ser
registrada no Livro de Escrituras Publicas da serventia, com o niimero do registro
e a data de lavratura claramente anotados.

Prazos de Guarda: Siga rigorosamente os prazos de guarda obrigatorios para
cada tipo de documento, conforme as normas da Corregedoria Geral de Justica. A
maioria dos documentos deve ser mantida por no minimo cinco anos, mas
consulte as regras especificas para garantir a conformidade.

Controle de Acesso e Seguranc¢a: Mantenha os documentos arquivados em local

seguro, com controle de acesso restrito aos profissionais autorizados. Em caso de
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arquivamento digital, certifique-se de que o sistema utilizado tem prote¢ao contra
acessos nao autorizados e falhas de seguranca.

Auditoria e Comprovacdo de Regularidade: Os registros devem estar
disponiveis para auditorias internas e externas, servindo como prova de que todos
os procedimentos foram cumpridos conforme a legislagdo. Qualquer

inconsisténcia ou falta de documentos pode comprometer a regularidade do ato,

por isso, a revisao periddica dos arquivos ¢ recomendada.

7. Modelo Padriao de Requerimento para Divorcio Impositivo Extrajudicial

Para garantir a padronizacdo do processo, elaboramos esse modelo Padrao de

Requerimento para Divércio Impositivo Extrajudicial . Ele deve ser preenchido e

entregue na serventia extrajudicial, acompanhado de todos os documentos obrigatdrios

para dar inicio ao processo de divorcio impositivo extrajudicial.

A Serventia Extrajudicial de [Nome da Cidade]

Requerente:
Nome:

CPF:

RG:

Profissao:

Estado Civil:

Endereco:

Telefone:

E-mail:

Conjuge Nao Requerente:
Nome:

CPF:

RG:

Ultimo Endereco Conhecido:

[ ] Paradero Desconhecido
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Declaracgao de Inexisténcia de Filhos Incapazes

Declaro, sob as penas da lei, que nao ha filhos menores, incapazes ou nascituros comuns
ao casal.

Partilha de Bens e Alimentos

[ ] Nao ha bens a partilhar.

[ ] A partilha de bens sera realizada posteriormente.

[ ] Descreva os termos da partilha de bens, se aplicavel:

[ ] Nao hé pedido de alimentos.

[ ] Os alimentos foram acordados da seguinte forma:

Cientificacdo do Conjuge Nao Requerente

A notificacdo do conjuge ndo requerente sera realizada por:
[ ] Notificacao Pessoal

[ ] Correio (AR)

[ ] Edital (em caso de paradeiro desconhecido)
Motivo do Divorcio Impositivo
Declaro que desejo proceder ao divorcio de forma unilateral, conforme previsto na

legislacao vigente, sem a necessidade do consentimento do conjuge ndo requerente.

Local e Data: , de de 20

Assinatura do Requerente:

Nome Completo

(Se aplicavel) Assinatura do Procurador:

Nome Completo do Procurador

CPF:
OAB:

Instrucoes:


RB Consultoria
Retângulo


Anexar copia autenticada dos documentos pessoais (RG, CPF) do requerente.
Anexar certiddo de casamento atualizada (emitida nos ultimos 90 dias).

Anexar comprovante de residéncia atualizado.

Anexar procuracdo especifica, se aplicavel.

Anexar a declaracdo assinada sobre a inexisténcia de filhos incapazes ou

nascituros.

8. Consideracoes Finais

O divorcio impositivo extrajudicial ¢ uma ferramenta inovadora que promove a

desjudicializacao de conflitos, oferecendo uma alternativa mais célere e acessivel para a

dissolugdo do casamento. Sua aplicacao nas serventias extrajudiciais reflete um avango

significativo na simplificacdo do sistema juridico, garantindo que as partes possam

resolver suas questdes de forma eficiente e segura, sem a necessidade de longos processos

judiciais.

Efetividade e Seguranca do Processo:

A correta aplicagdo dos procedimentos descritos neste protocolo assegura que o
divorcio impositivo seja realizado com plena conformidade legal, respeitando os
direitos das partes envolvidas e garantindo a validade do ato.

O papel das serventias ¢ fundamental para viabilizar essa modalidade de divorcio,
oferecendo um servigo que alia agilidade e seguranca juridica, atendendo as
necessidades dos conjuges e contribuindo para a modernizagdo da prestacao de

servigos extrajudiciais.

Recomendacoes Finais:

Mantenha-se atualizado sobre as mudangas legislativas e as orientagdes emitidas
pelos orgaos reguladores, assegurando que as praticas da serventia acompanhem
as melhores diretrizes do setor.

Atue com rigor técnico e aten¢do aos detalhes em todas as etapas do processo,
garantindo que o divorcio impositivo extrajudicial cumpra seu propoésito de forma

justa e eficaz.

A implementagdo cuidadosa deste protocolo refor¢a o compromisso das serventias com

a legalidade, a ética e a qualidade dos servicos prestados, contribuindo para um sistema

de justica mais acessivel e eficiente para todos.
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4 CONCLUSAO

Este estudo apresentou um protocolo inovador para a implementac¢ao do divorcio
impositivo extrajudicial nas serventias, com o objetivo de padronizar procedimentos,
garantir conformidade legal e promover a desjudicializacdo no contexto da dissolug¢do
matrimonial. Os principais resultados destacam que o protocolo proposto oferece
diretrizes claras para todas as etapas do processo, desde a formalizagdo do requerimento
até a averbagdo no registro civil, com aten¢ao especial a seguranga juridica e ao respeito
aos direitos das partes envolvidas. A analise de casos praticos e a validagdo com
especialistas confirmaram a aplicabilidade do protocolo e sua capacidade de melhorar
significativamente a eficiéncia dos servicos notariais.

A eficacia da intervencao foi demonstrada pela adogao bem-sucedida do protocolo
em serventias parceiras, onde observou-se uma reducdo nos prazos de processamento dos
divorcios e um aumento na satisfagdo dos conjuges atendidos. O protocolo mostrou-se
capaz de atingir os objetivos propostos, ao assegurar que o divorcio impositivo seja
conduzido de maneira segura e conforme as normativas vigentes, suprindo uma demanda
por diretrizes que até entdo eram escassas ou inconsistentes. Os resultados refletem o
potencial do protocolo em transformar a pratica notarial, alinhando-se com as
expectativas tedricas de desjudicializagdo e gestdo eficiente de conflitos.

As implicagdes dos resultados vao além do campo pratico, contribuindo
teoricamente para o Direito e a Gestdo de Conflitos ao fornecer um modelo replicavel que
pode servir de referéncia para futuras regulamentagdes e politicas publicas. O protocolo
ndo apenas facilita o acesso a justica, mas também promove a autonomia dos conjuges e
a agilidade nos procedimentos de dissolugdo matrimonial. Em um cendrio mais amplo, o
protocolo pode inspirar outros estudos e intervencdes voltadas para a desjudicializagao
de processos que tradicionalmente sobrecarregam o Judiciario.

Entretanto, o estudo apresenta algumas limitagdes, como a necessidade de
adaptacdo do protocolo para diferentes contextos regionais, onde as normativas podem
variar. Além disso, a auséncia de uma regulamentacao federal uniforme para o divorcio
impositivo ainda gera desafios na padronizagdo da pratica, o que pode afetar a aplicagdo
plena do protocolo em algumas jurisdi¢cdes. Esses fatores devem ser considerados ao
interpretar os resultados e ao aplicar o protocolo em novas serventias.

Para futuras pesquisas, sugere-se a expansao do estudo para incluir uma analise
comparativa entre serventias que adotam o protocolo e aquelas que nao o implementam,

a fim de quantificar mais precisamente os impactos da interven¢do. Também ¢
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recomendavel explorar a adaptacdo do protocolo para outros tipos de procedimentos
extrajudiciais, ampliando seu uso para além do divorcio impositivo. Por fim, estudos que
examinem a percep¢ao dos usudrios sobre o processo podem oferecer insights valiosos
para aprimorar ainda mais o protocolo e garantir que ele continue a atender as
necessidades praticas e juridicas das partes envolvidas.

Em conclusdo, o protocolo desenvolvido neste trabalho representa uma
contribuicdo significativa para a modernizagdo dos servicos extrajudiciais no Brasil,
promovendo uma gestao de conflitos mais eficiente e acessivel, e estabelecendo um novo

padrao para a pratica do divércio impositivo extrajudicial.
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Tipo de Produto Técnico-Tecnolégico (PTT): Material Didatico, pois o manual serve como
um guia pratico e educativo para a implementacdo do protesto notarial como ferramenta de
recuperagdo de créditos, destinado a orientar profissionais como tabelides, advogados e gestores
de crédito, atuando como material de suporte técnico e didatico para a aplicacdo pratica desse
mecanismo extrajudicial.

Resumo Estruturado

Objetivo do Estudo: desenvolver um Manual Pratico para a Implementagdo do Protesto Notarial
como Ferramenta de Recupera¢do de Créditos, destacando o uso do protesto como um
mecanismo extrajudicial que contribui para a desjudicializa¢do e recuperagdo eficiente de
créditos.

Metodologia/Abordagem: andlise das etapas e procedimentos do protesto notarial, integrando
diretrizes praticas com fundamentagdo teorica sobre a eficdcia desse mecanismo extrajudicial.

Originalidade/Relevincia: oferece uma abordagem pratica e acessivel sobre o protesto
notarial, destacando-se como uma alternativa eficiente ao processo judicial tradicional na
recuperagdo de créditos. A originalidade reside na adaptagdo teorica do protesto para um
formato diddatico, permitindo que seja utilizado como uma ferramenta estratégica na gestdo de
conflitos e créditos, contribuindo para a modernizagdo dos processos de cobranga.

Principais Resultados: O manual identifica o protesto notarial como um método célere,
econdomico e seguro para a recuperacdo de créditos, promovendo a desjudicializagdo.

Contribuicées Teoricas/Metodologicas: integra conceitos de desjudicializa¢do e recupera¢do
extrajudicial de créditos, consolidando o protesto notarial como uma ferramenta pratica dentro
do arcabouco juridico.

Contribuicées Sociais/Para a Gestdo: Socialmente, o manual promove o uso de solugoes
extrajudiciais, contribuindo para a diminui¢do da sobrecarga do Poder Judiciario e facilitando
o0 acesso a formas alternativas de resolugdo de conflitos. Para a gestdo, a aplicagdo do protesto
notarial reduz custos operacionais, melhora a eficiéncia na recuperagdo de créditos e apoia a
manutencdo de relacoes comerciais sauddveis.
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IMPACTO E INOVACAO DO PROJETO
Finalidade do Trabalho: criar um manual pratico para a implementagdo do protesto notarial
como uma ferramenta extrajudicial eficiente na recuperagao de créditos. Seu proposito € orientar
tabelionatos, advogados e gestores de crédito sobre os procedimentos, beneficios e desafios dessa
pratica, com o objetivo de reduzir a judicializagdo de conflitos e promover uma recuperacao de
créditos mais célere e menos onerosa.
Nivel e Tipo de Impacto: Realizado - O trabalho ja contribuiu para o aumento do conhecimento
e da aplicacdo pratica do protesto notarial, melhorando a eficiéncia na recuperagdo de créditos e
reduzindo a sobrecarga do Poder Judiciario em processos executivos.
Demanda: surgiu da crescente judicializacdo e morosidade no sistema de execucdo de dividas,
evidenciando a demanda por alternativas extrajudiciais que possam agilizar a recuperagdo de
créditos sem recorrer ao Judicidrio.
Area Impactada pela Produg¢io:Campo do Direito, com especial foco em Desjudicializagio,
Gestao de Conflitos e Recuperagdo de Créditos.
Replicabilidade: altamente replicdvel em diferentes contextos e tabelionatos.
Abrangéncia Territorial: A abrangéncia é nacional .
Complexidade: apresenta baixa complexidade técnica, focando na implementagao de praticas ja
regulamentadas, mas exige cuidado metodologico na adaptagdo para diferentes tabelionatos.
Nivel de Inovagao: alta, ao transformar um conceito juridico em um guia pratico acessivel
Setor da Sociedade Beneficiado: Beneficia o setor juridico, gestores de crédito, tabelionatos e
devedores .
Fomento: Nao houve fomento especifico registrado.
Registro de Propriedade Intelectual: Nao ha registro de propriedade intelectual associado ao
trabalho.
Estagio da Tecnologia: O manual esta em estagio de aplicagdo pratica, pronto para uso.
Transferéncia de Tecnologia/Conhecimento: O conhecimento gerado serd disseminado por
meio de treinamentos, workshops e publicagdes, facilitando sua adog¢do por outros profissionais

do setor.



1 INTRODUCAO

Bem-vindo ao Manual Pratico para a Implementagdo do Protesto Notarial como
Ferramenta de Recuperagao de Créditos. Este manual foi desenvolvido com base na
pesquisa apresentada na dissertagdo "O Protesto Notarial como Instrumento de
Desjudicializacdo e Recuperacdo de Créditos" e tem como objetivo fornecer uma
orientacdo clara e objetiva para tabelionatos, advogados e gestores de crédito que desejam
adotar o protesto notarial como uma ferramenta estratégica de recuperagdo de créditos.

A crescente demanda por solugdes mais rapidas e eficientes para a recuperacao de
créditos tem levado a busca por alternativas que vao além do sistema judicidrio
tradicional. O protesto notarial se destaca nesse cendrio como uma abordagem
extrajudicial que oferece beneficios significativos para todas as partes envolvidas. Para
credores, essa ferramenta possibilita a recuperacdo de valores de forma mais célere e
menos onerosa, a0 mesmo tempo em que preserva as relacdes comerciais com o0s
devedores, evitando o desgaste de um processo judicial longo e complexo.

Para os tabelionatos, o protesto notarial representa uma oportunidade de contribuir
diretamente para a desjudicializacdo, ajudando a desafogar o Poder Judiciario e atuando
como intermediarios imparciais na notificacao e registro das inadimpléncias. Este manual
busca orientar os tabelides sobre os procedimentos técnicos e legais necessarios para
garantir que o protesto seja conduzido de forma correta e eficiente, respeitando os
principios de legalidade, publicidade e seguranca juridica.

Advogados também encontrardo neste manual uma ferramenta essencial para
orientar seus clientes, seja na posi¢ao de credores ou devedores. A atuacdo do advogado
¢ fundamental na andlise da viabilidade do protesto, na orientacao sobre as possiveis
consequéncias legais, e na defesa dos direitos das partes envolvidas. Entender o protesto
notarial como uma medida preliminar, e muitas vezes mais eficaz, pode transformar a
estratégia de recuperacao de créditos, reduzindo custos e tempo de resolugdo.

Por fim, gestores de crédito e profissionais do setor financeiro tém neste manual
um guia pratico para implementar o protesto notarial como parte de suas estratégias de
cobranga. Com o protesto, ¢ possivel utilizar um mecanismo que incentiva o pagamento
de dividas de forma voluntaria, antes que o processo escale para a esfera judicial,
preservando a imagem da empresa e as relagcdes com seus clientes.

Este manual foi elaborado para ser uma referéncia completa, oferecendo desde

uma visdo geral do que ¢ o protesto notarial até os procedimentos passo a passo para sua
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aplicacdo. A intencdo € capacitar todos os profissionais envolvidos a utilizarem essa
ferramenta com confianga e competéncia, promovendo a recuperagdo de créditos de
forma justa e eficiente.

Acreditamos que a ado¢do do protesto notarial ndo s6 agiliza o processo de
cobranca como também promove uma cultura de responsabilidade e transparéncia nas
relagdes comerciais. Ao fortalecer o uso de mecanismos extrajudiciais, contribuimos para
um sistema de justica mais acessivel e menos sobrecarregado, beneficiando toda a
sociedade.

Esperamos que este manual se torne um aliado indispensavel na sua pratica
profissional e que, através dele, o protesto notarial seja cada vez mais reconhecido e

utilizado como um método eficaz de recuperacgio de créditos.

2. CONCEITO E BENEFICIOS DO PROTESTO NOTARIAL

O protesto notarial se configura como uma ferramenta essencial no campo da
recuperagdo de créditos, atuando de maneira eficaz e estratégica para garantir que o credor
tenha seu direito respeitado sem a necessidade de recorrer imediatamente ao Judiciario.
Para aqueles que atuam como tabelides, advogados ou gestores de crédito, ¢ fundamental
compreender o que ¢ o protesto notarial e como ele se integra ao sistema de solucdes

extrajudiciais de conflitos financeiros.

2.1. O que é o Protesto Notarial?

O protesto notarial € um procedimento formal e solene realizado exclusivamente
por um tabelido de protesto, que tem como finalidade dar publicidade a inadimpléncia de
uma obrigagdo representada por titulos ou documentos de divida. Ele é um ato
extrajudicial que visa formalizar a mora, ou seja, o atraso no cumprimento de uma
obrigacdo, assegurando ao credor um instrumento poderoso para cobrar o pagamento
devido de forma mais rapida e eficiente.

Esse procedimento confere autenticidade, seguranca e eficacia juridica ao
processo de cobranca, servindo tanto como uma notificagdo oficial ao devedor quanto
como um registro publico da inadimpléncia. Quando um titulo ¢ protestado, o tabelido
emite uma intimacao ao devedor informando-o sobre a existéncia da divida e concedendo-
lhe um prazo para pagamento. Caso o devedor ndo regularize a situagao dentro do periodo
estipulado, o protesto ¢ registrado, o que implica a inclusdo do nome do devedor nos

cadastros de inadimplentes, como o SPC e o SERASA.
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A importancia do protesto notarial vai além de simplesmente registrar a falta de
pagamento. Ele ¢ um mecanismo preventivo que desestimula o inadimplemento ao
proporcionar consequéncias diretas e imediatas para o devedor, que pode ter seu crédito
afetado negativamente. Ao mesmo tempo, o protesto mantém a relagao entre as partes em
um ambito extrajudicial, o que pode facilitar negociagdes futuras e preservar a
continuidade de vinculos comerciais e financeiros.

Para o credor, o protesto notarial representa uma garantia adicional de que seu
direito serd respeitado. Ele serve como uma pressao legitima sobre o devedor,
incentivando o pagamento da divida antes que outras medidas mais drasticas, como a
execucao judicial, sejam necessarias. Além disso, o registro do protesto funciona como
prova documental robusta em eventual litigio futuro, reforcando o direito do credor de
exigir o pagamento em juizo, caso isso se torne necessario.

O protesto também desempenha uma fungao social importante ao contribuir para
a circulagdo de riqueza e para a segurancga das transagdes comerciais. Ao assegurar que
as obrigagdes sejam cumpridas de forma mais célere, ele favorece o ambiente de
negocios, aumenta a confianga nas transagdes e reduz a necessidade de intervencgdo
judicial, o que, por sua vez, desonera o sistema de justica e promove a desjudicializagdo
dos conflitos.

Por sua natureza publica, o protesto notarial atua com transparéncia, fornecendo
uma base de dados acessivel sobre inadimpléncias, o que ¢ util tanto para credores quanto
para outras instituicdes que desejam avaliar o risco de crédito de individuos e empresas.
Assim, o protesto ndo apenas protege o credor atual, mas também serve como um aviso
para futuros credores, criando um sistema de autocontrole e disciplina no mercado
financeiro.

A utilizagdo do protesto notarial ¢ regulamentada por normas que garantem a
imparcialidade e a integridade do procedimento. O tabelido, na posi¢do de agente
imparcial, assegura que todas as etapas do protesto sejam conduzidas com rigor técnico e
legal, sem favorecer qualquer das partes envolvidas. Essa neutralidade ¢ essencial para
que o protesto notarial se mantenha como uma ferramenta respeitada e eficaz na
recuperacao de créditos.

Portanto, o protesto notarial ¢ muito mais do que um simples registro de
inadimpléncia; ele € um mecanismo de protecdo ao crédito que oferece vantagens

significativas tanto para credores quanto para devedores. Ao promover a resolucdo de


RB Consultoria
Retângulo


conflitos de forma extrajudicial, ele contribui para um sistema de justica mais agil e

acessivel, fortalecendo o ambiente de negocios e a economia como um todo.

2.2. Beneficios do Protesto Notarial

O protesto notarial se destaca como uma ferramenta de recuperagdo de créditos
que oferece multiplos beneficios para credores, devedores e para o sistema de justica
como um todo. Seu uso estratégico pode ndo apenas acelerar o processo de recuperagao
de valores devidos, mas também contribuir para a manutengdo de relagdes comerciais e
reduzir significativamente os custos e entraves associados ao litigio judicial. Abaixo,
destacamos os principais beneficios do protesto notarial, detalhando como cada um deles
pode impactar positivamente a pratica de recuperacao de créditos.

Celeridade

Uma das maiores vantagens do protesto notarial ¢ a sua celeridade.
Diferentemente do processo judicial, que pode se arrastar por anos, o protesto notarial
oferece uma solucdo rapida e eficiente para a recuperacdo de créditos. Desde a
apresentacao do titulo até a notificacdo do devedor, o processo ocorre em um prazo curto,
geralmente de poucos dias, agilizando a cobranga e reduzindo o tempo necessario para
que o credor tenha uma resposta.

Essa rapidez ¢ especialmente vantajosa em situacdes onde o tempo ¢ um fator
critico, como em negociagdes comerciais ou na gestdo de fluxo de caixa de empresas. A
possibilidade de resolver a inadimpléncia de forma quase imediata permite que o credor
recupere valores que poderiam impactar negativamente suas operagdes financeiras se o
processo fosse mais demorado. Além disso, o protesto rapido e eficiente contribui para
uma maior rotatividade de crédito no mercado, ajudando a manter o ciclo econdmico

ativo.

Reducao de Custos

Outro beneficio significativo do protesto notarial ¢ a reducdo dos custos
envolvidos na recuperagdo de créditos. Como se trata de um procedimento extrajudicial,
os gastos sdo consideravelmente menores em comparagdo aos custos associados ao litigio
judicial, que inclui honordrios advocaticios, taxas processuais e outras despesas. No
protesto notarial, o credor arca com custos administrativos reduzidos, tornando-se uma

alternativa econOmica e acessivel.
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Além da economia direta, a redu¢do de custos também reflete em menor
sobrecarga de recursos internos das empresas, que ndo precisam mobilizar suas equipes
juridicas por longos periodos para acompanhar processos judiciais. Isso libera os
profissionais para focar em outras areas estratégicas e otimizar a gestdo de crédito e
cobranca, aumentando a eficiéncia operacional da organizagdo. Para tabelionatos, a
simplificacdo dos procedimentos e a padronizacdo das etapas de protesto também
contribuem para a reducdo de custos operacionais, promovendo um servigo mais acessivel

e eficiente.

Preservaciao das Relacoes Comerciais

Uma das preocupagdes mais comuns entre credores ¢ o impacto que uma cobranca
judicial pode ter sobre as relagdes comerciais com seus clientes. Processos judiciais
tendem a desgastar o relacionamento entre as partes, muitas vezes resultando em uma
ruptura completa, o que pode ser prejudicial, especialmente em setores onde a confianca
e a continuidade das relagdes sdo essenciais.

O protesto notarial, por sua natureza extrajudicial, oferece uma abordagem menos
adversarial. Ao invés de levar a disputa para o tribunal, o protesto notarial mantém a
resolucdo dentro de um contexto administrativo, permitindo que as partes negociem
diretamente e cheguem a um acordo sem o estigma e o confronto que uma agao judicial
pode causar. Essa flexibilidade possibilita renegociagdes e acordos amigaveis, que podem
incluir parcelamentos, descontos ou outros ajustes que atendam tanto ao credor quanto ao
devedor.

Preservar as relagdes comerciais € particularmente importante para empresas que
dependem de uma base de clientes recorrente. Manter a possibilidade de didlogo e a boa-
fé pode transformar uma situag¢do de inadimpléncia em uma oportunidade de fortalecer
lagos, realinhar expectativas e, eventualmente, reestabelecer um relacionamento saudavel

e produtivo entre as partes.

Seguranca Juridica

O protesto notarial oferece um nivel elevado de seguranga juridica, conferindo
autenticidade e publicidade a inadimpléncia de uma obrigacdo. Quando um titulo ¢
protestado, ele se torna um documento formal que comprova a existéncia da divida e o
ndo cumprimento da obrigacdo pelo devedor, o que ¢ essencial em caso de disputas

futuras. O ato de protesto ¢ registrado publicamente, proporcionando um efeito de alerta
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ndo apenas ao devedor, mas também a outros possiveis credores, reforcando a
credibilidade do credor e desestimulando o inadimplemento.

Além de servir como uma prova robusta em eventuais agdes judiciais, o protesto
notarial reforca a posi¢ao do credor em futuras negociagdes, uma vez que o devedor fica
formalmente registrado como inadimplente. Esse registro ndo apenas impacta o crédito
do devedor, mas também adiciona um peso significativo a cobranga extrajudicial,
tornando o protesto um mecanismo persuasivo que incentiva a quitagdo voluntaria da
divida.

Para os advogados, o protesto notarial ¢ uma ferramenta que agrega valor ao
processo de cobranga ao consolidar provas que podem ser essenciais em uma eventual
execucdo judicial, caso as tentativas extrajudiciais falhem. Para os tabelionatos, a
seguranga juridica oferecida pelo protesto garante que todos os atos sejam realizados
dentro dos parametros legais, proporcionando confianga as partes envolvidas.

Em suma, o protesto notarial alia rapidez, reducdo de custos, preservagdo de
relacdes e seguranca juridica em um unico procedimento, fazendo dele uma opg¢ao
extremamente vantajosa para a recuperagdo de créditos de maneira eficaz, justa e

descomplicada.

3. PROCEDIMENTOS PARA A IMPLEMENTACAO DO PROTESTO
NOTARIAL

Para utilizar o protesto notarial como uma ferramenta eficaz de recuperagdo de
créditos, € essencial seguir uma série de procedimentos que garantam a correta aplicagao
do mecanismo e assegurem a conformidade com a legislacdo vigente. A implementagao
adequada do protesto comega com a identificagdo dos titulos e documentos de divida que
podem ser protestados. Esse passo inicial € crucial, pois define a base sobre a qual o
protesto sera fundamentado, garantindo que o credor utilize apenas os instrumentos legais

apropriados e eficazes.

3.1. Identificacdo dos Titulos e Documentos de Divida

O primeiro passo para a implementacdo do protesto notarial ¢ a identificagdo
correta dos titulos e documentos que podem ser protestados. E fundamental que tabelides,

advogados e gestores de crédito compreendam quais documentos se qualificam para o
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protesto, a fim de evitar problemas futuros e assegurar que o procedimento seja realizado

de forma eficaz e dentro das normas legais.

Os titulos e documentos de divida passiveis de protesto incluem uma variedade de

instrumentos que representam obrigacdes financeiras ndo cumpridas. Abaixo, destacamos

os principais titulos que podem ser submetidos ao protesto notarial:

Cheques: O cheque ¢ um dos titulos de crédito mais comuns no Brasil e pode ser
protestado quando ndo ¢ pago na data de apresentagdo. O protesto de cheques ¢é
uma medida bastante eficaz, pois confere ao credor uma ferramenta adicional para
pressionar o devedor a cumprir com sua obrigagdo. O credor deve apresentar o
cheque ndo pago ao tabelionato para iniciar o processo de protesto, o que resultara
na formalizagcdo da mora e no registro da inadimpléncia.

Duplicatas Mercantis e de Servicos: As duplicatas, sejam elas mercantis ou de
servigos, representam vendas a prazo e sdo amplamente utilizadas nas transagdes
comerciais. Quando um cliente ndo paga uma duplicata no vencimento, o credor
tem o direito de protestar o titulo para garantir a formaliza¢do da inadimpléncia.
Esse protesto ¢ particularmente util para empresas que dependem de um fluxo
constante de recebimentos, pois ajuda a proteger o crédito e facilita a cobranga
extrajudicial.

Notas Promissorias: A nota promissoria € um titulo de crédito que contém uma
promessa de pagamento, e seu protesto ¢ uma forma direta de formalizar o ndo
cumprimento dessa promessa. Assim como outros titulos, a nota promissoria pode
ser protestada quando o devedor ndo efetua o pagamento na data acordada,
tornando-se um instrumento legal de pressdo para a recuperacgao do crédito.
Certidoes de Divida Ativa (CDA):As Certiddes de Divida Ativa (CDAs) sdo
emitidas por 6rgaos publicos para formalizar débitos tributarios e ndo tributarios.
O protesto de CDAs tem ganhado relevancia como uma ferramenta eficiente de
cobranga, especialmente em dividas fiscais, ao permitir que governos municipais,
estaduais e federais formalizem a inadimpléncia de seus devedores sem a
necessidade de agdes judiciais. Este protesto possibilita uma maior recuperagao
de receitas publicas, contribuindo para a eficiéncia na gestao fiscal.

Contratos de Confissio de Divida: Contratos de confissdo de divida sdo acordos
nos quais o devedor reconhece sua obrigacdo e se compromete a pagar um

determinado valor em condig¢des estabelecidas entre as partes. Quando o devedor
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ndo cumpre o que foi acordado, o contrato de confissao de divida pode ser

protestado, proporcionando ao credor um mecanismo adicional para formalizar a

inadimpléncia e facilitar a cobranga.

e Outros Titulos Executivos Extrajudiciais: Além dos exemplos citados, outros
titulos executivos extrajudiciais, como contratos de locacao com clausula de
pagamento, cédulas de crédito bancario e notas de crédito, também podem ser
protestados. O elemento comum a todos esses documentos ¢ a sua capacidade de
representar obrigacdes certas, liquidas e exigiveis, ou seja, obrigacdes cujo
cumprimento pode ser exigido legalmente sem a necessidade de um processo
judicial prévio para reconhecimento.

A identificacdo adequada dos titulos ¢ essencial ndo apenas para a legitimidade
do protesto, mas também para sua eficacia. Credores devem garantir que os documentos
apresentados para protesto estejam completos e regularizados, com todas as informagdes
necessarias para que o tabelido possa proceder ao registro da inadimpléncia. Esse cuidado
evita entraves processuais € aumenta as chances de sucesso na recuperacao do crédito.

Além disso, ¢ importante que os credores mantenham um bom controle sobre os
titulos que possuem, registrando datas de vencimento e condi¢des de pagamento para agir
prontamente em caso de inadimpléncia. A agilidade na apresentacdo dos titulos ao
tabelionato ¢ um fator chave para o sucesso do protesto notarial como ferramenta de
cobranga.

Portanto, o protesto de titulos e documentos de divida ¢ um procedimento que,
quando realizado corretamente, confere ao credor uma posi¢ao de vantagem na cobranca,
além de proporcionar maior seguranga juridica e transparéncia para todas as partes

envolvidas.

3.2. Apresentacio do Titulo ao Tabelionato

Ap6s identificar os titulos ou documentos de divida passiveis de protesto, o
proximo passo € a apresentagao desses titulos ao tabelionato de protesto competente. Esse
processo ¢ fundamental para garantir que o protesto seja realizado de maneira correta,
eficaz e dentro dos parametros legais. A apresentacdo do titulo envolve uma série de
procedimentos que devem ser seguidos com precisdo para assegurar que o protesto tenha
validade e atinja seu objetivo de formalizar a inadimpléncia e facilitar a recuperagdo do

crédito.


RB Consultoria
Retângulo


A atuacgdo do tabelido ¢ essencial nesse momento, pois ele € o responsavel por
conferir a autenticidade dos documentos e garantir que o protesto seja executado de
acordo com a legislagdo. Abaixo, detalhamos cada etapa desse processo, destacando os

cuidados que devem ser tomados tanto pelo credor quanto pelo tabelionato.

Verificacdo da Autenticidade

Um dos primeiros passos na apresentagao do titulo € a verificagdo da autenticidade
e da regularidade da documentagdo. Ao receber o titulo ou documento de divida, o
tabelido realiza uma analise minuciosa para garantir que todos os requisitos legais estejam
presentes. Esse procedimento visa assegurar que o titulo ¢ legitimo, valido e que a divida
que ele representa ¢ certa, liquida e exigivel.

Durante essa etapa, o tabelido verifica aspectos como:

e Validade do Titulo: Confirma se o titulo esta dentro do prazo legal para protesto
e se atende aos requisitos formais previstos pela legislacdo.

e Autenticidade: Avalia a originalidade do documento e a presenca de assinaturas
validas, carimbos, ou outros elementos que garantam a autenticidade do titulo.

o Integridade da Documentacgao: Confere se todas as partes do documento estdo
presentes e legiveis, incluindo anexos, notas de contrato, ou outras evidéncias que
acompanhem o titulo.

o Regularidade Formal: Verifica se o titulo estd adequadamente preenchido, com
todas as informagdes necessarias, como datas, valores e a identificacdo das partes
envolvidas.

Essa analise € essencial para evitar o protesto de titulos que possam conter erros
ou irregularidades que comprometam a sua validade. Caso o tabelido encontre
inconsisténcias ou falhas na documentacdo, ele deve informar o credor para que as
devidas correcdes sejam feitas antes do prosseguimento do protesto.

A verificagdo da autenticidade protege o credor contra possiveis alegagdes de
protesto indevido, resguardando a legitimidade do processo e assegurando que o protesto

sera aceito como prova valida em eventual agdo judicial futura.

Instrucao do Pedido de Protesto
Ap6s a verificagdo da autenticidade, o credor deve instruir formalmente o pedido
de protesto. Essa etapa € crucial, pois envolve o fornecimento de todas as informacgdes

necessarias para que o tabelido possa realizar o protesto de maneira correta e eficiente. A
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instrucdo do pedido inclui a apresentacdo de dados especificos que permitirdo a
identificacdo precisa do devedor, do valor da divida e das condigdes do titulo.

Os principais elementos que devem ser incluidos na instru¢do do pedido de
protesto sao:

 Qualificacio do Devedor: E fundamental fornecer dados completos e precisos
sobre o devedor, incluindo nome completo ou razdo social, CPF ou CNPJ,
endereco atualizado e outros detalhes que facilitem a localizacdo e a notificagao
do devedor.

e Valor da Divida: O credor deve indicar claramente o valor exato da divida que
esta sendo protestada, especificando, se necessario, juros, multas ou outras taxas
que compdem o montante total.

o Data de Vencimento: Informar a data em que a obrigacdo deveria ter sido
cumprida, o que € essencial para a correta apuragdo do prazo para o pagamento
ou para a formalizagdo do protesto.

e Descricao do Titulo: Detalhes sobre o tipo de titulo apresentado, como cheque,
duplicata ou nota promissoria, bem como qualquer informagao adicional relevante
que ajude a contextualizar a divida.

o Instrucodes Especificas: Caso o credor deseje que o protesto seja conduzido de
maneira particular, como a inclusdo de observagdes especificas ou a necessidade
de contatos adicionais com o devedor, essas instrucoes devem ser comunicadas
ao tabelido no momento da apresentacao.

O cuidado na instrucdo do pedido ¢ fundamental, pois qualquer falta de
informacao ou erro pode atrasar o processo de protesto ou mesmo invalida-lo. O credor
deve garantir que todas as informagdes fornecidas estejam corretas e atualizadas,
colaborando com o tabelionato para que o procedimento seja executado sem
contratempos.

Para tabelides, a etapa de instrucdo do pedido representa um momento de
confirmagdo e organizagdo das informacdes recebidas. E importante que o tabelionato
mantenha um registro detalhado de todos os dados fornecidos pelo credor, assegurando
que o protesto seja conduzido com a devida clareza e precisdo.

Em resumo, a apresentacao do titulo ao tabelionato ¢ um processo que demanda
aten¢do aos detalhes e uma comunicagao eficiente entre credor e tabelido. A correta
verificagdo da autenticidade e a adequada instru¢do do pedido de protesto sdo garantias

de que o protesto notarial serd um instrumento eficaz na formalizagdo da inadimpléncia
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e na recuperacgao de créditos, cumprindo seu papel como uma alternativa extrajudicial de

grande valor no mercado.

3.3. Emissao da Intimacio ao Devedor

Uma vez que o titulo ou documento de divida ¢ apresentado ao tabelionato e
devidamente verificado e instruido, o proximo passo no processo de protesto notarial ¢ a
emissdo da intimagdo ao devedor. A intimacdo ¢ um ato formal pelo qual o tabelido
comunica ao devedor a existéncia de um protesto contra ele, oferecendo a oportunidade
para que o pagamento da divida seja realizado antes que o protesto seja oficialmente
registrado. Esta etapa ¢ fundamental, pois garante que o devedor tenha ciéncia da divida
e das consequéncias de sua inadimpléncia, promovendo a transparéncia e o direito de

defesa.

O que é a Intimacio ao Devedor?

A intimagdo ao devedor ¢ o ato oficial de notificagdo realizado pelo tabelido, que
tem como finalidade informar o devedor sobre o protesto iminente e conceder-lhe um
prazo para o pagamento da divida. Esse comunicado ¢ entregue de forma pessoal ou por
meio de outros métodos reconhecidos, como correio com aviso de recebimento, de modo
a assegurar que o devedor receba a informacgao dentro do prazo estabelecido.

A intimag¢do ¢ um procedimento essencial dentro do processo de protesto, pois
oferece ao devedor a oportunidade de regularizar sua situacdo antes que o protesto seja
registrado e as consequéncias associadas sejam formalizadas. Para garantir a validade e a
eficacia do protesto, a intimagdo deve conter informagdes claras e precisas, abrangendo

aspectos cruciais da divida e as condi¢des para sua quitagao.

Conteudo da Intimacao
A intimagao ao devedor deve ser redigida de maneira clara e objetiva, detalhando
todos os elementos necessarios para que o devedor compreenda plenamente sua situagao
e as acdes que devem ser tomadas. Os principais componentes da intimagao sio:
o Valor da Divida: A intimagao deve especificar o valor total devido pelo devedor,
incluindo, se aplicavel, os juros, multas ou outras taxas incidentes. Essa
informacao ¢ essencial para que o devedor saiba exatamente quanto precisa pagar

para evitar o registro do protesto.
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Prazo para Pagamento: O devedor deve ser informado sobre o prazo para efetuar
0 pagamento, que, em regra, ¢ de trés dias tteis a partir do recebimento da
intimagao. Esse prazo ¢ concedido para que o devedor tenha tempo suficiente para
quitar a divida ou para entrar em contato com o credor, caso deseje negociar ou
esclarecer algum aspecto do débito. E importante que o prazo seja respeitado, pois
a auséncia de pagamento dentro desse periodo resultara no prosseguimento do
protesto.

Consequéncias do Nao Pagamento: A intimacao deve deixar claro quais sdo as
consequéncias caso o devedor ndo efetue o pagamento dentro do prazo
estabelecido. Entre as principais implicagdes estdo o registro do protesto, a
inclusdo do nome do devedor em cadastros de inadimplentes, como SPC e
SERASA, e a potencial dificuldade de acesso a crédito e de realizacdo de
operagoes financeiras futuras.

Além desses elementos essenciais, a intimag¢ao também pode conter informagdes

adicionais que ajudem o devedor a compreender os préximos passos € as suas opgoes.

Por exemplo, o devedor pode ser orientado sobre como proceder caso deseje contestar o

protesto, ou se existem formas alternativas de resolucdo que podem ser exploradas em

conjunto com o credor, como a renegociacao da divida.

Entrega da Intimacao

A entrega da intimacdo ¢ uma etapa que exige cuidado para assegurar que o

devedor tenha ciéncia do protesto e das suas obrigagdes. O tabelido € responsavel por

adotar as medidas necessarias para que a intimag¢do chegue ao devedor, utilizando

métodos que garantam a prova de recebimento. Em geral, as formas mais comuns de

entrega sdo:

Entrega Pessoal: A intimacao pode ser entregue diretamente ao devedor ou a um
representante autorizado, garantindo o recebimento imediato da notificacao.
Correios com Aviso de Recebimento: Essa ¢ uma forma amplamente utilizada
para garantir que a intimacdo seja entregue de forma segura e que haja
comprovagdo de recebimento.

Meios Eletronicos: Em alguns casos, ¢ possivel utilizar meios eletronicos de
comunicacdo, desde que garantam a seguranca e a comprovacao do recebimento

da intimacao.
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Caso o devedor nao seja localizado, o tabelido pode adotar outras formas de
tentativa de comunica¢do, como a publicacdo em edital, garantindo que todas as
possibilidades de contato tenham sido esgotadas. Essa busca ativa ¢ essencial para que o

protesto ndo perca sua validade devido a auséncia de notificagao adequada.

Importancia da Intimacao

A intimagdo ¢ mais do que um simples aviso; ela desempenha um papel central na
garantia dos direitos do devedor e na transparéncia do processo de protesto. Ao dar ciéncia
ao devedor, a intimacdo respeita os principios de legalidade e publicidade,
proporcionando uma chance real de defesa e de resolucdo da divida antes que o protesto
se concretize.

Para o credor, a emissao correta da intimagao ¢ uma etapa crucial que reforca a
legitimidade do protesto e assegura que o procedimento seja conduzido com a devida
diligéncia. J& para o tabelido, a emissdo da intimagdo ¢ uma responsabilidade que
demanda precisdo e um cuidado especial com o cumprimento das normas, garantindo que
todos os envolvidos estejam cientes e informados sobre o status do protesto.

Assim, a intimac¢ao ao devedor ¢ um elemento fundamental no processo de
protesto notarial, estabelecendo um canal de comunicagao claro, transparente e justo, que

protege os direitos das partes e promove a eficiéncia na recuperagdo de créditos.

3.4. Registro do Protesto

Apos a emissdo da intimagdo, se o devedor ndo efetuar o pagamento da divida
dentro do prazo estipulado, geralmente de trés dias Uteis, o préximo passo € o registro
formal do protesto. Essa etapa ¢ crucial para consolidar a inadimpléncia e garantir ao
credor uma posi¢ao fortalecida na recuperagao do crédito. O registro do protesto ¢ um ato
solene realizado pelo tabelido, que confere publicidade a divida e estabelece o documento
como uma prova valida de que o devedor esta em mora. Este registro ndo s6 amplia a
pressdo sobre o devedor para resolver a pendéncia, como também oferece beneficios

legais importantes para o credor.

Como ¢ Realizado o Registro do Protesto?
O registro do protesto ¢ a formalizacao final do processo de protesto notarial, onde

o tabelido oficializa a falta de pagamento do devedor. Esse procedimento ¢ realizado no
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proprio tabelionato onde o titulo foi apresentado, e ¢ acompanhado da inclusdao do nome
do devedor nos registros publicos de inadimpléncia. O registro ¢ feito de forma
meticulosa e precisa, garantindo que todas as informacgdes estejam corretas € que o
devedor tenha sido devidamente notificado.

Para que o protesto seja registrado, o tabelido deve seguir uma série de normas e
procedimentos que asseguram a legalidade e a eficacia do ato. Esse cuidado envolve a
verificagdo de que todas as etapas anteriores, como a apresentagao do titulo e a intimagao
ao devedor, foram conduzidas de forma correta e documentada. O registro ¢ entdo feito
no livro de protestos do tabelionato, tornando-se um ato publico acessivel a qualquer

interessado que deseje consultar a situacdo de crédito do devedor.

Efeitos do Registro do Protesto

O registro do protesto tem efeitos legais e praticos significativos que impactam
tanto o devedor quanto o credor, além de influenciar o comportamento de mercado e as
relacdes comerciais. Abaixo, destacamos os principais efeitos do registro do protesto e
como eles contribuem para a recuperagdo de créditos e para a seguranca das transagdes
financeiras.

Um dos principais efeitos do registro do protesto ¢ a publicizacdo da
inadimpléncia. Quando o protesto é registrado, ele se torna um ato publico, o que
significa que qualquer pessoa ou entidade pode consultar o status da divida. Essa
publicizagao ¢ feita através da inclusdo do devedor em sistemas de prote¢do ao crédito,
como o SERASA, o SPC (Servigo de Protecdo ao Crédito) e outros cadastros de
inadimplentes. A divulgacdo da inadimpléncia serve como um alerta para futuros
credores, que podem considerar o historico do devedor ao avaliar o risco de conceder
crédito ou fechar negocios.

A publicizagdo da divida tem um efeito imediato sobre o devedor, que enfrenta
restrigdes de crédito, dificuldades em obter financiamentos e possiveis impactos
negativos na sua reputacdo comercial. Essas consequéncias pressionam o devedor a
regularizar a divida, mesmo apds o protesto, para evitar danos maiores a sua capacidade
de operar no mercado. Além disso, a visibilidade do protesto funciona como um
mecanismo de autorregulagdo, incentivando devedores a manterem suas obrigagdes
financeiras em dia para evitar o registro.

Outro efeito essencial do registro do protesto ¢ sua validade como prova judicial.

O protesto registrado torna-se um documento robusto que pode ser utilizado em eventuais
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processos judiciais de cobranga. Em uma disputa judicial, o protesto funciona como uma
prova documental que demonstra de forma inequivoca que o devedor foi notificado da
existéncia da divida e teve a oportunidade de pagar, mas nio o fez.

A utilizacdo do protesto como prova judicial fortalece significativamente a
posi¢do do credor, pois elimina a necessidade de comprovar a inadimpléncia de outras
formas, simplificando o processo judicial e aumentando as chances de sucesso na
execucdo da divida. O protesto registrado confere ao credor um titulo executivo
extrajudicial, o que permite uma execu¢do mais célere ¢ menos onerosa, dispensando
etapas iniciais de reconhecimento de divida e agilizando a cobranga judicial.

Para advogados, o protesto registrado ¢ uma ferramenta estratégica que pode ser
utilizada para acelerar a tramitagdo de agdes judiciais e evitar questionamentos sobre a
existéncia da divida. Além disso, o protesto como prova agrega valor as negociacdes pré-
processuais, incentivando o devedor a buscar um acordo antes que a situacao escale para

o Judiciario.

Impacto na Gestao de Crédito e na Tomada de Decisoes

O registro do protesto ndo apenas afeta diretamente o devedor e o credor, mas
também exerce um impacto mais amplo na gestdo de crédito e na tomada de decisdes
financeiras de terceiros. Bancos, empresas de financiamento, fornecedores e outras
entidades que concedem crédito utilizam os registros de protesto como uma ferramenta
de analise de risco, avaliando a capacidade e a disposi¢do do devedor em cumprir suas
obrigacgoes.

Esse efeito dissuasivo do protesto ajuda a manter a disciplina no mercado de
crédito, incentivando comportamentos responsaveis e desestimulando praticas de
inadimpléncia. Para gestores de crédito, o protesto registrado ¢ um indicador valioso que
pode influenciar desde a concessdo de um novo crédito até¢ a definicdo de prazos de
pagamento e a aplicacdao de garantias adicionais.

O registro do protesto ¢ a culminacdo de um processo que combina eficiéncia,
transparéncia e seguranca juridica. Ao tornar publica a inadimpléncia e conferir ao credor
uma prova irrefutdvel da divida, o protesto fortalece o ambiente de negdcios e promove
a recuperacao de créditos de forma mais célere e eficaz. Para os devedores, ele funciona
como um estimulo a resolucao voluntaria de pendéncias, enquanto para o mercado,

representa uma ferramenta de informagao e controle que beneficia a todos os envolvidos.
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Assim, o protesto notarial reafirma sua posicdo como um dos mecanismos mais
importantes de desjudicializagdo, garantindo que a cobranca de dividas possa ser feita de
forma justa, acessivel e transparente, protegendo os direitos de credores e devedores e

contribuindo para a estabilidade do sistema financeiro.

3.5. Cancelamento do Protesto

Embora o registro do protesto seja uma medida firme para formalizar a
inadimpléncia e pressionar o devedor a regularizar sua situagdo, ¢ importante ressaltar
que o cancelamento do protesto também ¢ um direito garantido e pode ser solicitado apos
a quitacao da divida. O cancelamento ¢ uma etapa essencial para restaurar a situacdo do
devedor perante o mercado, retirando o seu nome dos registros publicos de inadimpléncia
e restabelecendo sua capacidade de crédito. Para que o cancelamento ocorra de forma
eficiente, ¢ necessario seguir procedimentos especificos que garantem a seguranca € a
legalidade do ato.

O cancelamento do protesto pode ser solicitado em qualquer momento apos o
pagamento da divida que originou o protesto. Essa possibilidade ¢ aberta tanto ao devedor
quanto ao credor e visa remover o registro publico da inadimpléncia, encerrando
formalmente o protesto. O cancelamento ¢ especialmente relevante para o devedor, pois
elimina as restricdes associadas ao protesto, como a inclusdo em cadastros de
inadimplentes, que podem afetar negativamente sua reputacdo financeira e sua
capacidade de obter crédito.

O processo de cancelamento envolve duas etapas principais: a apresentacdo do
comprovante de pagamento e a solicitagdo formal de cancelamento. Ambas sdo
necessarias para garantir que o cancelamento seja feito de forma correta e que o registro
do protesto seja efetivamente retirado dos sistemas de prote¢do ao crédito.

1. Apresentac¢ido do Comprovante de Pagamento

A primeira etapa do cancelamento do protesto ¢ a apresentacdo do comprovante
de quitacao da divida. Esse comprovante pode ser fornecido tanto pelo devedor quanto
pelo credor, e deve ser entregue ao tabelionato onde o protesto foi registrado. O
comprovante de pagamento ¢ a prova de que a divida foi paga e que, portanto, o protesto
nao ¢ mais justificavel.

e Quem Pode Apresentar? O comprovante de pagamento pode ser apresentado

por qualquer uma das partes envolvidas: o devedor, que deseja limpar seu nome,
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ou o credor, que confirma a quitagdo da divida. Em muitos casos, ¢ comum que o
devedor solicite o comprovante ao credor ap6s o pagamento e o leve pessoalmente
ao tabelionato para agilizar o processo de cancelamento.

Tipos de Comprovantes Aceitos: O comprovante deve ser claro e conter todas
as informagdes necessarias para comprovar o pagamento integral da divida,
incluindo o valor pago, a data do pagamento e a identificagdo das partes.
Exemplos de comprovantes aceitos incluem recibos de pagamento, comprovantes
bancarios, cheques compensados ou qualquer outro documento que demonstre de
forma inequivoca que a obrigagao foi satisfeita.

Validaciao do Comprovante: Ao receber o comprovante, o tabelido verifica sua
autenticidade e a correspondéncia com o titulo protestado. Essa verificagdo ¢
essencial para assegurar que o pagamento realmente se refere a divida protestada,

prevenindo fraudes e garantindo que o cancelamento seja legitimo.

2. Solicitacdo Formal de Cancelamento

Uma vez comprovado o pagamento, a parte interessada deve formalizar o pedido

de cancelamento do protesto. Essa solicitagdo ¢ um procedimento administrativo que

envolve a comunicagdo formal ao tabelionato para que o protesto seja removido dos

registros.

Como Solicitar o Cancelamento? A solicitacdo formal de cancelamento ¢ feita
por meio de um requerimento, que pode ser preenchido no proprio tabelionato ou
enviado de forma eletronica, conforme as praticas e regulamentagdes locais. O
requerimento deve ser assinado pela parte solicitante e deve incluir as informagdes
do protesto, como o niimero do registro, a data e o nome do devedor.
Pagamento das Taxas de Cancelamento: Em alguns casos, o cancelamento do
protesto pode envolver o pagamento de taxas administrativas, que variam de
acordo com a legislacao local e o proprio tabelionato. Essas taxas devem ser
quitadas para que o processo de cancelamento seja concluido.

Atualizacdo dos Registros: Apds a solicitagdo formal e a validacdo do
comprovante de pagamento, o tabelionato procede ao cancelamento do protesto,
retirando o registro do livro de protestos e comunicando a remo¢ao aos sistemas
de protecao ao crédito, como SPC e SERASA. Essa atualizagdo ¢ rapida e, na
maioria dos casos, o cancelamento ¢ efetivado em poucos dias uteis,

restabelecendo o nome do devedor nas consultas de crédito.
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O cancelamento do protesto traz beneficios diretos para o devedor, que deixa de
constar nos cadastros de inadimplentes e recupera sua reputagdo financeira, possibilitando
novamente o acesso a crédito ¢ melhores condi¢cdes comerciais. Para o credor, o
cancelamento formaliza o encerramento do protesto, evitando quaisquer pendéncias ou
questionamentos futuros sobre a divida.

Além disso, o cancelamento do protesto reforga o carater resolutivo e flexivel do
mecanismo, demonstrando que o protesto ndo ¢ um fim em si mesmo, mas uma
ferramenta que pode ser desativada assim que a situacdo de inadimpléncia for resolvida.
Isso reforca a confianca nas transagdes comerciais e incentiva uma cultura de

responsabilidade financeira e de resolucdo agil de conflitos.

4. DESAFIOS E CONSIDERACOES ESPECIAIS

Embora o protesto notarial se destaque como uma ferramenta eficiente para a
recuperagao de créditos, sua implementagao pratica apresenta desafios que precisam ser
cuidadosamente considerados. Esses desafios envolvem tanto aspectos sociais quanto
juridicos, e a maneira como sdo abordados pode impactar diretamente a eficacia e a justica
do mecanismo. Nesta se¢do, discutimos os principais desafios associados ao protesto
notarial, com foco na desigualdade socioecondmica e na necessidade de evitar a
terceirizagdo da jurisdigdo, destacando a importancia de um uso responsavel e equilibrado

dessa ferramenta.

4.1. Desigualdade Socioeconémica

Um dos desafios mais significativos do protesto notarial é a potencial
desigualdade entre as partes envolvidas, especialmente em situagdes em que o devedor se
encontra em uma posicao socioecondmica desfavoravel. O protesto, ao publicizar a
inadimpléncia e restringir o acesso ao crédito, pode agravar ainda mais a situacao
financeira do devedor, que muitas vezes ndo possui 0s recursos necessarios para quitar a
divida ou para lidar com as consequéncias do registro.

Esse desafio € particularmente relevante em cenarios onde o devedor € uma pessoa
fisica de baixa renda ou uma pequena empresa enfrentando dificuldades financeiras.
Nessas circunstancias, o protesto notarial pode se tornar um fardo adicional, limitando as

possibilidades de recuperagdo financeira e perpetuando o ciclo de inadimpléncia.
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Portanto, € essencial que credores e tabelides atuem com sensibilidade e responsabilidade

ao utilizar o protesto como ferramenta de cobranga.

Alternativas para Mitigar a Desigualdade

Para mitigar os impactos da desigualdade socioecondmica, ¢ recomendavel que
credores e tabelionatos considerem alternativas antes de formalizar o protesto. Entre as
praticas que podem ser adotadas estdo:

o Renegociacao da Divida: A renegociacdao ¢ uma alternativa viavel que permite
ajustar os termos da divida de acordo com a capacidade financeira do devedor. A
negociacdo de prazos, descontos e condi¢des de pagamento pode resultar em um
acordo que beneficie ambas as partes, evitando o registro do protesto e suas
consequéncias negativas.

e Parcelamento e Refinanciamento: Propor o parcelamento da divida ou o
refinanciamento em condi¢des mais acessiveis pode ser uma solucdo eficaz para
ajudar o devedor a cumprir suas obriga¢des sem comprometer sua subsisténcia ou
a continuidade de suas atividades comerciais.

o Acompanhamento Social e Financeiro: Em alguns casos, oferecer orientacdo
financeira ou apoio social pode ser uma maneira de auxiliar o devedor a
reorganizar suas finangas e evitar o protesto. Esse tipo de abordagem mais humana
pode fortalecer a relacdo entre credor e devedor, promovendo a resolucdo de
conflitos de forma colaborativa.

e Uso Moderado do Protesto: Credores devem avaliar cuidadosamente a
necessidade e o impacto do protesto, reservando essa medida para situagdes onde
outras tentativas de cobranca ndo obtiveram sucesso. O uso do protesto deve ser
ponderado, evitando-se que ele se torne um mecanismo punitivo em vez de uma
ferramenta de resolucao.

Adotar uma abordagem mais equilibrada pode reduzir o impacto social do protesto
notarial, promovendo um sistema de cobranga mais justo e sustentavel, que respeite as

dificuldades enfrentadas por devedores em situagdes de vulnerabilidade.

4.2. Terceirizacao da Jurisdicao

Outro desafio critico relacionado ao uso do protesto notarial € evitar que ele se
torne uma forma de terceirizacao da jurisdigdo, substituindo o papel do Poder Judiciario

na execucao de dividas. Embora o protesto seja um procedimento extrajudicial, seu uso
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indiscriminado pode levar a uma distor¢ao de sua finalidade, transformando-o em uma
ferramenta de execugdo paralela que, na pratica, impede o devedor de exercer plenamente
seus direitos.

O protesto notarial deve ser visto como um mecanismo de prevengao e resolucao
inicial de conflitos, atuando como um alerta e um incentivo para o pagamento da divida,
mas ndo como um substituto do processo judicial. O acesso a justica ¢ um direito
fundamental, e o protesto ndo deve ser utilizado para usurpar esse direito, limitando o
devedor a resolver a questao exclusivamente em um ambiente extrajudicial, onde a

possibilidade de defesa e contestagdo pode ser restrita.

Garantindo o Uso Adequado do Protesto Notarial

Para assegurar que o protesto ndo seja utilizado de maneira a substituir
indevidamente o papel do Judiciario, algumas medidas podem ser adotadas:

e Transparéncia e Informacdo: Tabelides ¢ credores devem garantir que o
devedor seja plenamente informado sobre o processo de protesto, suas
consequéncias ¢ os direitos que lhe assistem, incluindo a possibilidade de
contestar o protesto e de buscar a justica em caso de abusos.

o Respeito ao Principio da Proporcionalidade: O uso do protesto deve ser
proporcional a divida e a situagcdo do devedor. Em casos de dividas de pequeno
valor ou onde o devedor esta claramente impossibilitado de pagar, alternativas
menos onerosas € mais conciliatdrias devem ser exploradas.

e Manutencido do Acesso ao Judiciario: O protesto deve ser sempre uma etapa
prévia e nunca definitiva. Devedores devem ser informados sobre suas opgoes
legais e sobre como podem recorrer ao Judicidrio para questionar o protesto, caso
considerem que houve erro ou abuso no procedimento.

e Regulacio e Orientacio para os Tabelionatos: Normas e orientagcdes
especificas para tabelides podem ajudar a regular o uso do protesto, evitando que
ele seja empregado como uma ferramenta de coergao em situagdes onde o recurso
ao Judicidrio seria mais apropriado.

A compreensdo dos desafios associados ao protesto notarial ¢ fundamental para
garantir que essa ferramenta seja utilizada de forma justa, equilibrada e responsavel. A
consideragdo das desigualdades socioecondmicas e o cuidado para nao transformar o
protesto em um substituto do Judiciario sdo passos essenciais para preservar a integridade

do sistema de cobranca extrajudicial. Ao adotar praticas que respeitem os direitos dos
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devedores e promovam a resolugdo de conflitos de forma transparente e ética, o protesto
notarial pode continuar a desempenhar seu papel crucial na recuperagdo de créditos e na
desjudicializagcdo de dividas, sem comprometer os valores fundamentais de justica e

equidade.

5. ORIENTACOES PRATICAS PARA TABELIONATOS, ADVOGADOS E
GESTORES DE CREDITO

O protesto notarial ¢ uma ferramenta complexa que envolve multiplos atores,
desde os tabelionatos responséaveis por executar o protesto até advogados e gestores de
crédito que orientam e tomam decisdes com base nesse mecanismo. Para garantir que o
protesto seja conduzido de forma eficiente, legal e justa, ¢ essencial que todos os
envolvidos sigam orientagdes praticas que alinhem suas acdes com as melhores praticas
e com as normas vigentes. Nesta secdo, oferecemos diretrizes especificas para
tabelionatos, advogados e gestores de crédito, com o objetivo de assegurar que o protesto

seja utilizado de maneira responsavel e eficaz.

5.1. Para Tabelionatos

Os tabelionatos desempenham um papel central no processo de protesto notarial,
sendo os responsaveis pela execucao e formalizacao do protesto. Para que essa atividade
seja realizada com exceléncia, ¢ fundamental que os tabelionatos invistam em
capacitacdo, atualizagdo e na adogdo de praticas que assegurem a conformidade legal e a
eficiéncia dos servigos prestados. Abaixo, destacamos orientagdes essenciais para o
aprimoramento das atividades nos tabelionatos.

O treinamento adequado do pessoal que atua nos tabelionatos ¢ um dos pilares
para a realizagdo correta dos protestos. Todos os funcionarios, desde aqueles que lidam
diretamente com o publico até os responsaveis pela andlise e registro dos titulos, devem
estar bem treinados e cientes dos procedimentos legais que envolvem o protesto. Um bom
treinamento garante que os processos sejam realizados com precisdo, evitando erros que
possam comprometer a validade do protesto e proteger o tabelionato de eventuais
questionamentos legais.

o Capacitacio Regular: E recomendavel que os tabelionatos promovam

capacitagdes regulares para seus colaboradores, abordando temas como a

legislag@o aplicavel, os procedimentos internos para a realiza¢do de protestos e a
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comunicacdo com os clientes. Esses treinamentos podem ser realizados por meio
de cursos presenciais, workshops, palestras com especialistas ou até mesmo
através de plataformas de ensino a distancia.

Simulacées Praticas: Além da teoria, a pratica ¢ fundamental para que os
funcionarios se sintam confiantes na execucdo de suas fun¢des. Simulacdes de
atendimento, analise de titulos e emissdo de intimac¢des podem ajudar a equipe a
se familiarizar com o dia a dia do tabelionato e a lidar com situa¢des complexas
ou incomuns.

Conhecimento das Ferramentas Digitais: Com o avanco da tecnologia, muitos
tabelionatos tém adotado sistemas digitais para a gestdo de protestos e
comunicagio com clientes. E crucial que os funcionarios estejam capacitados no
uso dessas ferramentas, garantindo agilidade no atendimento e precisdo no
registro das informacdes.

O cendrio juridico e normativo que envolve os protestos notariais estd em

constante evolug@o, com mudangas frequentes nas leis, regulamentos e nas orientagdes

emitidas por 6rgdos supervisores. Manter-se atualizado sobre essas mudangas ¢ essencial

para garantir que os protestos sejam realizados de acordo com as normas mais recentes e

para assegurar que o tabelionato esteja sempre em conformidade legal.

Acompanhamento da Legislacdo e Normas: Os tabelionatos devem monitorar
ativamente as alteragdes na legislagdo que impactam suas atividades, como
mudangas no Cddigo Civil, normas estaduais e municipais, e orientacdes dos
orgaos reguladores dos servicos notariais. Assinar boletins juridicos, participar de
associacoes de classe e consultar regularmente fontes oficiais sdo formas eficazes
de se manter informado.

Participacio em Eventos e Congressos: Eventos como congressos, seminarios
e encontros voltados para a atividade notarial oferecem uma excelente
oportunidade para que tabelides e seus colaboradores se atualizem sobre as
melhores praticas, tendéncias e desafios do setor. Esses eventos também
proporcionam um espago de networking e troca de experiéncias, que pode
enriquecer o conhecimento e aprimorar as operacdes do tabelionato.
Consultoria Juridica Especializada: Manter um canal de comunicagcdo com
consultores juridicos especializados pode ser uma vantagem para os tabelionatos,

especialmente em casos mais complexos ou que envolvam interpretagdes de novas
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normas. A consultoria pode auxiliar na implementagdo de mudangas e na

adaptacao dos procedimentos internos as novas exigéncias legais.

O sucesso do protesto notarial depende diretamente da qualidade dos servicos
prestados pelos tabelionatos. Investir em treinamento, atualizagdo constante e
padronizacdo dos procedimentos sdo acdes fundamentais para que o protesto seja
realizado de forma eficaz, segura e em conformidade com as normas legais. Com uma
equipe bem-preparada e procedimentos bem definidos, os tabelionatos podem contribuir
significativamente para a recuperagdo de créditos e para a manuten¢do de um ambiente

de negbcios mais seguro e confiavel.

5.2. Para Advogados

Os advogados desempenham um papel essencial no contexto do protesto notarial,
atuando tanto na orienta¢do de credores quanto na defesa de devedores. Sua expertise
juridica ¢ fundamental para garantir que o protesto seja utilizado de forma adequada, justa
e dentro dos limites da lei. Advogados s3o responsaveis por avaliar a viabilidade do
protesto, aconselhar sobre as melhores estratégias de recuperagdo de crédito e, quando
necessario, defender os direitos dos devedores em casos de protestos indevidos. A seguir,
destacamos orientacdes praticas para a atuagdo dos advogados nesse contexto, com foco
na assessoria ao credor e na defesa do devedor.

Uma das fungdes mais importantes do advogado ¢ assessorar o credor na escolha
da melhor estratégia de cobranga, orientando-o sobre quando e como o protesto notarial
pode ser uma ferramenta eficaz. Essa assessoria envolve a andlise detalhada da situagdo
financeira do devedor, do tipo de titulo a ser protestado e das possiveis implicagdes legais
do protesto. A orientagcdo juridica adequada pode ajudar o credor a tomar decisdes
informadas e a maximizar as chances de recupera¢do do crédito de forma célere e
eficiente.

e Avaliacdo da Viabilidade do Protesto: Antes de recomendar o protesto, o
advogado deve realizar uma andlise criteriosa da viabilidade do procedimento.

Isso inclui verificar se o titulo € passivel de protesto, se ha conformidade com as

normas legais e se o protesto ¢ a melhor op¢ao frente a outras alternativas, como

a negociacao direta ou a cobranga judicial. A avaliacdo deve considerar o perfil

do devedor, o valor da divida e o impacto potencial do protesto nas relagdes

comerciais.
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Orientacao sobre Procedimentos e Consequéncias: O advogado deve informar
o credor sobre todos os procedimentos envolvidos no protesto notarial, incluindo
0s prazos, custos e as obrigacdes que o credor deve cumprir. Além disso, ¢
essencial explicar as possiveis consequéncias juridicas do protesto, como a
publicizacdo da inadimpléncia, o impacto na reputacdo do devedor e os efeitos de
um eventual cancelamento. Essa transparéncia ajuda o credor a compreender o
alcance do protesto e a tomar decisdes embasadas.

Apoio na Documentacio e Instrucio do Protesto: O advogado pode auxiliar o
credor na preparacao da documentacao necessaria para o protesto, garantindo que
todos os dados estejam corretos e completos. Esse suporte € crucial para evitar
atrasos ou problemas no registro do protesto, assegurando que o procedimento
seja conduzido de maneira eficiente.

Estratégia de Negociacdo: Em muitos casos, o protesto pode ser utilizado como
um mecanismo de pressao para incentivar o pagamento, mas sem necessariamente
resultar no registro definitivo. O advogado pode intermediar negociacdes entre o
credor e o devedor, propondo acordos de pagamento que evitem o protesto ou que
levem ao seu cancelamento ap6s a quitacdo da divida. Essa abordagem
conciliatdria pode preservar as relagdes comerciais e reduzir o tempo € 0s custos
envolvidos na recuperacgao do crédito.

Além de assessorar credores, os advogados também desempenham um papel

crucial na defesa dos devedores, especialmente em situagdes onde o protesto ¢

considerado indevido ou abusivo. O protesto notarial deve seguir rigorosos principios de

legalidade e boa-f¢, e qualquer desvio desse padrao pode justificar a intervengdo do

advogado para proteger os direitos do devedor. A defesa do devedor envolve desde a

orientagdo inicial sobre os direitos até a representacdo em agdes judiciais para contestar

0 protesto.

Analise da Legalidade do Protesto: Ao ser procurado por um devedor que foi
protestado, o advogado deve, inicialmente, analisar a legalidade do protesto. Isso
inclui verificar se o titulo realmente é protestavel, se os procedimentos foram
seguidos corretamente e se o devedor foi devidamente notificado. Qualquer falha
nesses aspectos pode constituir motivo para contestacao.

Orientacao sobre Direitos e Alternativas: O advogado deve esclarecer ao
devedor quais sdo seus direitos diante do protesto, incluindo o direito de contestar

o0 ato, de buscar um acordo com o credor para cancelamento e de tomar medidas


RB Consultoria
Retângulo


legais caso o protesto tenha sido indevido. Essa orientacao ¢ essencial para que o

devedor saiba como agir e quais sdo suas opg¢oes para resolver a situacao.

e Contestar Protesto Indevido ou Abusivo: Em casos onde o protesto ¢
considerado indevido, o advogado pode entrar com uma agdo judicial para
cancelamento do protesto e para a reparagdo de eventuais danos causados ao
devedor, como danos morais ou prejuizos financeiros decorrentes do registro.
Essa defesa ¢ crucial para assegurar que o protesto ndo seja utilizado de forma
abusiva ou como instrumento de coacao indevida.

o Negociacao e Acordos: Mesmo quando o protesto ¢ legitimo, o advogado pode
atuar para renegociar as condi¢des da divida e evitar que o protesto cause danos
maiores ao devedor. A mediagdo e a negociagdo sdo estratégias valiosas que
podem levar a um acordo amigavel, resultando no pagamento da divida e no
cancelamento do protesto, sem a necessidade de litigios prolongados.

e Acdo de Reparacdo de Danos: Se o protesto causar danos significativos ao
devedor, como a restri¢do indevida de crédito, o advogado pode ingressar com
uma agao de reparacao de danos contra o credor ou o tabelionato, dependendo das
circunstancias. Essa acdo busca compensar o devedor pelos prejuizos sofridos e
reforca a importancia de um uso responsavel do protesto notarial.

A atuacao do advogado ¢ fundamental tanto na orienta¢do de credores quanto na
defesa de devedores no contexto do protesto notarial. Sua expertise garante que o protesto
seja utilizado de forma estratégica e justa, respeitando os direitos de todas as partes
envolvidas. Ao prestar assessoria qualificada, o advogado contribui para a eficacia do
protesto como uma ferramenta de recuperacdo de créditos, a0 mesmo tempo em que
protege os devedores contra abusos, promovendo um equilibrio saudavel nas relagdes

comerciais e financeiras.

5.3. Para Gestores de Crédito

Gestores de crédito desempenham um papel crucial na administragdo das finangas
empresariais, especialmente quando se trata da recuperagdo de créditos e do
gerenciamento de inadimpléncias. A utilizagdo do protesto notarial como uma ferramenta
de cobranga exige uma abordagem estratégica e criteriosa, que vai além da simples
execucdo do protesto. E responsabilidade do gestor de crédito avaliar cuidadosamente

cada situacdo, levando em consideracdo ndo apenas a recuperacdo do crédito, mas
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também o impacto nas relagdes comerciais e a saude financeira da empresa. A seguir,

apresentamos orientacdes praticas para gestores de crédito que desejam utilizar o protesto

de forma eficaz e responsavel.

Avaliacao de Risco

Antes de decidir pelo protesto, ¢ essencial que o gestor de crédito realize uma

avaliagdo de risco detalhada da situacdo financeira do devedor. Essa anélise nao apenas

identifica a viabilidade da recuperagdao do crédito, mas também permite que o gestor

compreenda o contexto do devedor, a capacidade de pagamento e as possiveis

consequéncias do protesto para as relagdes comerciais.

Analise Financeira do Devedor: A primeira etapa na avaliacdo de risco ¢
entender a situacao financeira do devedor. Isso inclui a analise de balancos, fluxos
de caixa, historico de pagamentos e quaisquer outros indicadores financeiros que
possam fornecer uma visdo clara da capacidade do devedor de honrar suas
obrigacdes. Identificar sinais de dificuldades financeiras ou de insolvéncia ¢
crucial para decidir se o protesto ¢ a melhor abordagem ou se outras estratégias
podem ser mais eficazes.

Histérico de Crédito e Comportamento de Pagamento: Além dos aspectos
financeiros, o historico de crédito e o comportamento de pagamento do devedor
devem ser considerados. Analisar se o devedor possui um historico de
inadimpléncia recorrente ou se o atraso atual ¢ uma situagdo excepcional pode
ajudar a definir a melhor estratégia de cobranca. O gestor deve ponderar se o
protesto pode contribuir para uma solugdo ou se pode prejudicar ainda mais a
capacidade do devedor de regularizar a situagao.

Impacto nas Relagoes Comerciais: O protesto, por sua natureza publica, pode
afetar significativamente a relagdo entre credor e devedor. Gestores de crédito
devem avaliar o impacto potencial do protesto nas relagdes comerciais,
especialmente em casos onde o devedor ¢ um parceiro estratégico ou cliente de
longa data. O uso do protesto deve ser equilibrado para ndo comprometer parcerias
comerciais valiosas, especialmente quando hé possibilidade de resolucao por meio
de negociacdes amigaveis.

Analise de Consequéncias Reputacionais: Considerar as possiveis repercussoes
do protesto para a propria empresa ¢ igualmente importante. O protesto de clientes

pode afetar a reputacdo da empresa no mercado, sendo visto por outros clientes e
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parceiros como uma postura inflexivel ou agressiva. A analise deve considerar se
o protesto ¢ a melhor estratégia do ponto de vista reputacional ou se outras formas

de cobranga, como renegociagdes, seriam mais adequadas.

Uso Estratégico do Protesto

O protesto notarial deve ser visto como uma ferramenta estratégica de cobranga,

e ndo apenas como uma medida punitiva. O uso inteligente do protesto envolve a

exploracdo de todas as possibilidades de acordo e negociacdo antes de formalizar o

protesto, aproveitando o impacto da intimagdo como um incentivo para o pagamento sem

que o registro se torne necessario.

Negociacao e Acordos Pré-Protesto: Uma das estratégias mais eficazes ¢ utilizar
a notificacao do protesto como um alerta inicial, que pode estimular o devedor a
buscar um acordo para evitar o registro do protesto. O gestor de crédito deve se
comunicar proativamente com o devedor, propondo alternativas como
parcelamento, extensdo de prazos ou descontos para pagamento imediato. Essa
abordagem pode resolver a inadimpléncia de forma rapida, preservando as
relagdes comerciais e evitando os custos € consequéncias de um protesto formal.
Planejamento de Acdes de Cobranca: O protesto deve fazer parte de um
planejamento mais amplo de agdes de cobranca, onde outras tentativas de
recuperagdo, como lembretes de pagamento, telefonemas e cartas de cobranga,
sejam utilizadas antes de recorrer ao protesto. Essa sequéncia permite que o
protesto seja a Ultima medida, utilizada apenas quando os outros esfor¢os nao
foram bem-sucedidos.

Monitoramento Continuo do Crédito: Apos a decisdo de protestar, ¢ importante
que o gestor continue a monitorar a situa¢do do crédito. Em muitos casos, o
registro do protesto pode levar o devedor a buscar uma solu¢ao tardia, e o gestor
deve estar preparado para negociar o pagamento ¢ o cancelamento do protesto,
caso 1sso seja do interesse da empresa.

Documentacio e Registro de Decisdes: Manter um registro detalhado das
decisdes de cobranga, incluindo os motivos que levaram a escolha do protesto, ¢
uma pratica recomendada. Essa documentacdo ndo s6 auxilia na transparéncia
interna e na justificativa das acdes tomadas, mas também serve como um historico

valioso para futuras avaliacdes de crédito.
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Uso Etico e Responsavel do Protesto

O uso do protesto deve ser sempre conduzido de forma ética e responsavel,
respeitando os direitos do devedor e garantindo que as agdes de cobranca sejam
proporcionais e justificaveis. O gestor de crédito deve garantir que o protesto ndo seja
utilizado de forma abusiva ou como um meio de coagdo indevida, mas sim como uma
ferramenta legitima de recuperacdo de créditos.

Gestores de crédito tém a responsabilidade de equilibrar a recuperagdo eficiente
dos créditos com a manutengdo de boas praticas comerciais. Ao adotar uma abordagem
estratégica, realizando uma analise criteriosa dos riscos e explorando as negociagdes antes
de formalizar o protesto, os gestores podem utilizar essa ferramenta de maneira eficaz,
preservando tanto a saide financeira da empresa quanto suas relagdes comerciais. O uso
do protesto, quando bem executado, contribui para um ambiente de negdcios mais
disciplinado e confidvel, onde as obrigacdes sdo cumpridas de forma transparente e

responsavel.

6. CONCLUSAO

O protesto notarial se destaca como uma ferramenta essencial e valiosa no
contexto da recuperagdo de créditos, oferecendo uma alternativa extrajudicial que
desonera o Poder Judiciario e promove a resolugdo de conflitos de forma rapida, segura
e eficaz. Quando utilizado de maneira estratégica e responsavel, o protesto tem o potencial
de transformar a dinamica das cobrangas, proporcionando beneficios significativos tanto
para credores quanto para devedores.

Para credores, o protesto notarial representa uma solu¢do eficiente que agiliza a
recuperagdo de créditos e minimiza os custos envolvidos, a0 mesmo tempo em que
preserva as relagdes comerciais e evita o desgaste de longos processos judiciais. A
possibilidade de publicizar a inadimpléncia e de utilizar o protesto como prova em agdes
judiciais futuras fortalece a posi¢do do credor, oferecendo uma camada adicional de
protecdo e seguranca nas transagdes comerciais.

Para devedores, embora o protesto possa ser um desafio, ele também atua como
um importante alerta, incentivando a regularizacdo das pendéncias de forma voluntaria.
A transparéncia e a formalidade do protesto garantem que o devedor esteja ciente de seus
direitos e das consequéncias de sua inadimpléncia, promovendo um ambiente de negocios

mais disciplinado e equilibrado. Além disso, a possibilidade de cancelamento do protesto
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apos o pagamento reforga o carater resolutivo e flexivel dessa ferramenta, permitindo que
as partes restabelecam suas relagdes e sigam em frente apds a quitagdo da divida.

Este manual foi desenvolvido com o objetivo de ser um guia pratico para todos os
envolvidos no processo de protesto notarial, incluindo tabelionatos, advogados e gestores
de crédito. Ao apresentar orientagdes detalhadas sobre cada etapa do protesto e ao
destacar as melhores praticas, buscamos promover um uso consciente e €tico dessa
ferramenta, respeitando os direitos das partes e assegurando que o protesto seja utilizado
de forma justa.

A adogdo de praticas responsaveis, como a avaliagdo criteriosa da viabilidade do
protesto, a busca por alternativas de negociacdo e a atualizacdo constante sobre as
mudangas na legislagdo, sdo fundamentais para que o protesto notarial continue a
desempenhar seu papel na desjudicializagdo e na eficiéncia do sistema de recuperacgao de
créditos. Ao equilibrar os interesses de credores e devedores, o protesto se consolida como
uma pega-chave na construgdo de um ambiente de negdcios mais confidvel e sustentavel.

Esperamos que este manual sirva como um recurso valioso para aprimorar o
entendimento e a aplicacdo do protesto notarial, incentivando todos os profissionais
envolvidos a adotar praticas que promovam a transparéncia, a equidade ¢ a eficacia na
recuperagdo de créditos. Com uma abordagem estratégica e o respeito aos principios
legais e éticos, o protesto notarial continuara a ser uma ferramenta indispensavel na gestao

de conflitos financeiros, contribuindo para a estabilidade e a confian¢a no mercado.
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Tipo de Produto Técnico-Tecnolégico (PTT): Material Didatico — trata-se de um recurso
técnico que oferece diretrizes praticas e orientagdes detalhadas para a produgdo de provas orais
em serventias extrajudiciais. Ele ¢ projetado para auxiliar notarios, registradores e profissionais
do direito na aplicacdo de procedimentos desjudicializados, servindo como uma ferramenta
educativa e pratica no contexto da gestdo de conflitos e praticas juridicas sustentaveis.

Resumo Estruturado

Objetivo do Estudo: desenvolver um manual pratico para a desjudicializagdo da producdo de
provas orais em serventias extrajudiciais, focando na gestdo de conflitos e na sustentabilidade
do processo. O manual visa fornecer diretrizes operacionais, procedimentos padrdo, requisitos
legais e modelos de documentos para notarios e registradores, promovendo uma pratica
eficiente e segura.

Metodologia/Abordagem: qualitativa, com anadlise documental das normativas legais,
provimentos do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e literatura especializada em direito
notarial e gestdo de conflitos. Foram identificados e sistematizados os principais
procedimentos e praticas recomendadas para a produgdo de provas orais, adequando-as ao
contexto das serventias extrajudiciais.

Originalidade/Relevincia: Este trabalho é inovador ao propor a desjudicializagdo das provas
orais, uma prdtica que ainda é incipiente no Brasil. O manual oferece uma ferramenta pratica e
acessivel para notarios e registradores, contribuindo para a redu¢do da carga de trabalho do
Judiciario e a celeridade processual, alinhando-se as necessidades de modernizagdo e
eficiéncia da justica contemporadnea.

Principais Resultados: O estudo resultou em um manual estruturado que orienta a produgdo de
provas orais em serventias extrajudiciais. O manual inclui diretrizes sobre a qualificagdo das
partes, gravagdo e transcri¢do dos depoimentos, procedimentos de seguranga e sigilo, e
gerenciamento de conflitos durante as audiéncias, além de modelos de documentos essenciais.

Contribuicéoes Teoricas/Metodologicas: O manual amplia o entendimento sobre a
desjudicializacdo de provas orais, fornecendo uma abordagem metodologica estruturada que
pode ser replicada em diferentes contextos juridicos.

Contribui¢ées Sociais/Para a Gestido: oferece uma ferramenta que facilita a implementagdo de
procedimentos mais eficientes e seguros, promovendo a autonomia das partes e a melhoria na
prestagdo de servigos notariais.

Palavras-chave: Desjudicializagdo, Provas Orais, Serventias Extrajudiciais, Gestdo de
Conflitos, Sustentabilidade, Manual Pratico.

! Mestre em Direito ¢ Gestdo de conflitos pela Universidade de Araraquara, Assessor Parlamentar
Assembleia Legislativa de Sao Paulo.
2 Professora do Programa de Pds-graduagio em Direito e Gestdo de conflitos pela Universidade de
Araraquara. jgcalissi@uniara.edu.br.


RB Consultoria
Retângulo


Araraquara, novembro de 2022

IMPACTO E INOVACAO DO PROJETO
Finalidade do Trabalho: Impacto e Inovagdio do Projeto
Finalidade do Trabalho: é criar um manual pratico que oriente a desjudicializa¢do da
produgdo de provas orais em serventias extrajudiciais, com o objetivo de reduzir a
sobrecarga do Judiciario e aumentar a eficiéncia dos processos. Busca fornecer
diretrizes operacionais, modelos de documentos e orientagoes para notarios e
registradores, contribuindo para a modernizagado e sustentabilidade da pratica juridica.
Nivel e Tipo de Impacto: Potencial - de transformar praticas em serventias
extrajudiciais em todo o Brasil, promovendo uma justica mais agil e economica, com
possibilidade de expansdo internacional para paises com sistemas notariais semelhantes.
Demanda: surge da necessidade de modernizar os procedimentos probatorios,
garantindo seguranca juridica e eficiéncia.
Area Impactada pela Produgio: gestdo de conflitos, direito notarial e na administracdo
de justica.
Replicabilidade: alta replicabilidade, podendo ser adaptado para diferentes contextos e
Jurisdig¢oes que buscam a desjudicializa¢do de processos.
Abrangéncia Territorial: Nacional.
Complexidade: Média, envolvendo desafios metodologicos na integragdo de praticas
Jjuridicas e administrativas.
Nivel de Inovagdo: altamente inovador, combinando gestdo de conflitos com praticas
sustentaveis na produgdo de provas.
Setor da Sociedade Beneficiado: Judicidrio, notarios, registradores, e sociedade civil.
Fomento: Ndo houve fomento especifico.
Registro de Propriedade Intelectual: Ndo possui registro de propriedade intelectual.
Estagio da Tecnologia: Implementagdo inicial com potencial de expansdo.
Transferéncia de Tecnologia/Conhecimento: O manual esta disponivel para adogdo por
outras serventias e setores interessados na desjudicializa¢cdo e modernizagdo dos

processos probatorios.
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Bem-vindo ao Manual Pratico para Producio de Provas Orais em Serventias
Extrajudiciais. Este manual foi desenvolvido para vocé, notdrio, registrador ou
profissional das serventias extrajudiciais, que deseja entender e aplicar as melhores
praticas na producao de provas orais em seu ambiente de trabalho.

Nosso principal objetivo ¢ fornecer diretrizes claras e praticas para a realizacao de
provas orais em serventias extrajudiciais. Ao seguir as orientagdes aqui descritas, vocé
contribuird para a desjudicializagdo de audiéncias, um movimento que busca tornar o
processo mais agil, acessivel e menos burocratico. Com isso, vocé ajudard a aumentar a
eficiéncia processual, reduzindo a sobrecarga do Judiciario e proporcionando uma
resolucdo de conflitos mais rapida e eficaz para as partes envolvidas.

A producdo de provas orais fora do ambiente judicial ¢ uma possibilidade
respaldada pela legislacdo atual, especialmente pelo Cdodigo de Processo Civil de 2015,
que introduziu a cldusula geral de negdcios processuais. Esta inovagdo permite que as
partes, mediante acordo, realizem a produ¢do de provas em um ambiente extrajudicial,
como os cartérios, garantindo seguranga juridica e eficiéncia ao processo.

Com a crescente demanda por uma Justica mais célere € com menos entraves, a
realizagdo de provas orais em serventias extrajudiciais se apresenta como uma solugdo
viavel e vantajosa. Notarios e registradores, com sua imparcialidade e credibilidade, sao
pecas-chave nesse processo, podendo atuar como mediadores na colheita de depoimentos
de forma segura, com toda a formalidade e validade exigidas pela lei.

Este manual fornecerd todo o suporte necessario para que vocé€ possa realizar essas
atividades com exceléncia, seguindo os padrdes legais e operacionais que garantirdo a
validade dos atos praticados. Vamos juntos descomplicar ¢ modernizar a producio de

provas orais, tornando a justica mais acessivel e eficiente para todos.

Para garantir que a produgdo de provas orais em serventias extrajudiciais seja
realizada de forma valida e segura, ¢ fundamental que vocé, como notario ou registrador,
esteja ciente dos requisitos legais e normativos que regem essa atividade. Nesta secdo,
apresentaremos a base legal e as normas que fundamentam e orientam a atuagdo na

producao de provas orais fora do ambiente judicial.
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Legislacao Base: Codigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015)

A principal legislagio que embasa a produg¢do de provas orais em ambiente
extrajudicial é o Cédigo de Processo Civil, especialmente o artigo 190. Esse dispositivo
introduziu a clausula geral de negocios processuais, que permite que as partes, por
acordo, ajustem procedimentos para a producao de provas fora do contexto judicial
tradicional. Isso abre espago para que audiéncias, depoimentos e colheita de provas orais
sejam realizadas sob a mediacdo de notarios e registradores, desde que respeitadas as
condig¢des de legalidade, seguranca, publicidade e contraditorio.

O artigo 190 representa um avanco significativo ao flexibilizar a pratica
processual, oferecendo as partes maior autonomia para definir como suas provas serdo
colhidas, desde que isso ndo contrarie normas de ordem publica. Para os notérios e
registradores, essa disposi¢do normativa legitima a producdo de provas orais, conferindo-

lhes um papel essencial na desjudicializa¢do de atos processuais.

Normas de Servico dos Cartorios Extrajudiciais

Além do Cdédigo de Processo Civil, as Normas de Servi¢co dos Cartorios
Extrajudiciais sdo diretrizes indispensaveis para orientar a pratica diaria na produgao de
provas orais. Essas normas, que podem variar conforme o estado, estabelecem os
procedimentos especificos para a atuagdo de notarios e registradores, garantindo que
todas as atividades sejam executadas com integridade e dentro dos limites legais.

Os provimentos do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), como o Provimento
67/2018, também sao fundamentais. Este provimento, por exemplo, regula a conciliagdao
e mediagdo nas serventias extrajudiciais, estabelecendo padroes que podem ser aplicados
para a colheita de depoimentos e outras formas de producio de prova oral. E essencial
que vocé conheca as normativas locais e os provimentos pertinentes para assegurar que

seus procedimentos estejam sempre em conformidade com as exigéncias legais.

Competéncias dos Notarios e Registradores

Como notario ou registrador, sua atuagdo na producdo de provas orais estd
amparada pela legislagdo que regulamenta suas fungdes. Vocé pode atuar como
mediador imparcial na colheita de depoimentos, transcricao de testemunhos e registro
de provas orais em formato eletronico (video ou 4udio), desde que mantenha a

imparcialidade e siga os preceitos de seguranca juridica.
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No entanto, ¢ importante ressaltar que existem limites legais para a sua atuacgao.
Por exemplo, a produgdo de provas orais deve ser realizada em conformidade com as
normas processuais ¢ administrativas vigentes, respeitando o contraditério ¢ a ampla
defesa. A sua atuagao ndo substitui a figura do magistrado, mas complementa o processo,
ajudando a desburocratizar a producao de provas e a reduzir a sobrecarga do sistema
judiciério.

Vocé deve estar sempre atento a preservacao dos principios fundamentais, como
a publicidade dos atos (quando ndo houver determinagdo de sigilo), a fé publica, ¢ a
integridade das informagdes colhidas. Além disso, a intervengao do notario ou registrador
¢ condicionada a situagdes onde a lei permite, exigindo que qualquer duvida sobre a
validade ou legalidade dos atos seja reportada ao juiz competente para posterior avaliagao.

Ao seguir as legislagcdes e normas de servico, vocé ndo apenas cumpre seu papel
de servidor publico delegatario, mas também contribui significativamente para a evolugao
do sistema de justica no Brasil, promovendo uma pratica mais moderna, acessivel e

eficiente na produ¢do de provas orais.

3. DIRETRIZES OPERACIONAIS

Nesta se¢do, vamos detalhar as diretrizes operacionais essenciais para a produgao
de provas orais em serventias extrajudiciais. Seguindo essas orientagdes, voce garantira
que o processo seja conduzido com a devida formalidade, seguranga e em conformidade

com as normas legais.

Qualificaciao das Partes e Testemunhas
Para garantir a legitimidade dos depoimentos colhidos, ¢ fundamental realizar a
correta identificacdo e qualificacdo das partes e testemunhas envolvidas no processo.
Aqui estdo os procedimentos recomendados:
1. Identificagio Documental: Antes do inicio da sessdo, todas as partes e
testemunhas devem apresentar documentos de identificacdo vélidos, como RG,
CPF ou CNH. E crucial verificar a autenticidade dos documentos e registra-los na
ata notarial da audiéncia.
2. Verificacdo de Capacidade e Idoneidade: Avalie a capacidade das partes e

testemunhas para depor, assegurando que ndo haja impedimentos legais, como
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menores de idade ndo emancipados sem acompanhamento adequado ou pessoas
incapacitadas sem representacao legal.

Cadastro e Registro: Insira as informacdes de identificagdo no sistema da
serventia, garantindo que todos os dados sejam registrados com precisdo. Inclua
o nome completo, filiacdo, enderego, profissdo, e contatos das partes e
testemunhas.

Termo de Compromisso: Antes do inicio do depoimento, deve-se ler e assinar
um Termo de Compromisso que esclarega as responsabilidades das partes e
testemunhas quanto a veracidade das informagdes prestadas, além das implicagdes

legais de falsidade.

Ambiente de Realizacao das Provas

A escolha e preparagdo do local onde as provas orais serdo realizadas ¢

fundamental para assegurar um ambiente seguro, privado ¢ que mantenha a formalidade

do ato. Siga os seguintes critérios:

1.

Local Adequado: O ambiente deve ser reservado, bem iluminado e isolado de
barulhos externos para garantir que o depoimento ocorra sem interrup¢des. Uma
sala especifica para audi€ncias, dentro da serventia, ¢ o ideal.

Privacidade e Seguranca: Certifique-se de que a sala seja equipada para evitar o
acesso ndo autorizado durante a sessdo. Apenas as partes envolvidas e o
notario/registrador devem estar presentes, salvo autorizacdo judicial para a
presenga de terceiros.

Equipamentos e Mobiliario: A sala deve conter uma mesa central para o
notario/registrador, cadeiras para as partes e testemunhas, e equipamentos
necessarios para gravagao, como cimeras e microfones adequados. E importante
que o ambiente reflita a formalidade do ato e transmita seriedade.

Sinalizac¢iao: Identifique o local de realizagdo das provas com placas informativas
que indiquem que uma audiéncia estd em andamento, garantindo o respeito e a

discrigao necessaria ao ato.

Gravacio e Transcricio de Depoimentos

A gravagao e transcri¢ao dos depoimentos sdo etapas essenciais para garantir a

integridade e a autenticidade das provas orais colhidas. Aqui estdo as orientagdes para

conduzir essas atividades de maneira eficiente:
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1. Equipamentos de Gravacao: Utilize equipamentos de gravac¢ao audiovisual de
alta qualidade para registrar os depoimentos, garantindo clareza no som e na
imagem. Microfones posicionados adequadamente e cdmeras que capturem a
visao geral da sala sdo indispensaveis.

2. Procedimentos de Gravacao: Inicie a gravagao apos a apresentagdao formal das
partes e o compromisso de veracidade ser lido e assinado. Certifique-se de que
todos os presentes na audiéncia estdo visiveis e audiveis na gravag¢do. Em caso de
problemas técnicos, interrompa e resolva imediatamente para evitar perda de
informacgdes.

3. Armazenamento das Gravacdes: Apos a gravacdo, os arquivos devem ser
transferidos imediatamente para um sistema seguro de armazenamento digital,
com backups automaticos. E essencial que as gravagdes sejam protegidas contra
adulteracdes, utilizando softwares que garantam a integridade dos dados.

4. Transcricdo Fiel dos Depoimentos: A transcricdo das gravagdes deve ser
realizada por um profissional capacitado, garantindo que todas as falas sejam
transcritas com precisdo € sem omissoes. A transcrigdo deve ser revisada e
validada pelo notario/registrador, sendo anexada aos autos junto com a ata
notarial.

5. Sigilo e Acesso: As gravagdes e transcrigdes sdo documentos sigilosos e devem
ser disponibilizados somente as partes envolvidas e ao Poder Judiciario, quando
solicitado. Mantenha um controle rigoroso de quem tem acesso aos arquivos para

assegurar a privacidade das informacdes.

Ao seguir essas diretrizes operacionais, vocé garantira a producao de provas orais
com qualidade, seguranca e conforme as melhores praticas estabelecidas, contribuindo
para a modernizagdo do sistema de justica por meio da desjudicializagdo dos

procedimentos probatorios.

4. PROCEDIMENTOS PADRAO PARA PRODUCAO DE PROVAS ORAIS

Para assegurar a eficiéncia e a validade das provas orais produzidas em serventias
extrajudiciais, ¢ essencial seguir um conjunto de procedimentos padronizados. Abaixo,
apresentamos um passo a passo detalhado que orienta cada etapa da audiéncia, desde o

agendamento até o encerramento.
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Passo a Passo do Procedimento

1. Agendamento da Sessdo: O agendamento da audiéncia ¢ o primeiro passo para a

producao da prova oral. Siga estas instru¢des para garantir que o processo ocorra de forma

organizada:

Contato com as Partes: O agendamento deve ser realizado com antecedéncia
suficiente para que todas as partes e testemunhas possam se organizar. Utilize os
contatos fornecidos no cadastro inicial para comunicar o dia, horario e local da
audiéncia.

Confirmacao do Comparecimento: Solicite a confirmacao de presenca de todas
as partes e testemunhas. E importante registrar essa confirmagio para garantir que
ndo haja auséncias imprevistas no dia da audiéncia.

Envio de Notificacdo Formal: Envie uma notificagao formal por meio eletronico
ou fisico (e-mail, WhatsApp ou correspondéncia oficial) contendo as informagdes
detalhadas da sessdo, incluindo o que deve ser trazido (documentos de
identificacao, por exemplo).

Preparacao do Ambiente: Reserve a sala adequada dentro da serventia e
verifique se os equipamentos de gravagdo estdo em pleno funcionamento. A
preparacdo do local deve incluir também a verificagao de aspectos de seguranga e

privacidade.

2. Abertura da Audiéncia: A abertura da audiéncia ¢ um momento crucial para

estabelecer a formalidade e garantir que todos compreendam o procedimento. Siga os

seguintes passos:

Recepcio e Identificacdo: Receba as partes e testemunhas na entrada da sala.
Verifique novamente os documentos de identificacdo e registre a presenca de
todos na ata da audiéncia.

Esclarecimento dos Procedimentos: Explique brevemente o propdsito da
audiéncia, o papel do notério/registrador, e como o procedimento serd conduzido.
Reforce a importancia da veracidade nos depoimentos.

Leitura do Termo de Compromisso: Antes de iniciar a colheita dos
depoimentos, leia o Termo de Compromisso em voz alta e solicite a assinatura
das partes e testemunhas. Esse termo ¢ essencial para formalizar a

responsabilidade legal sobre as informacdes prestadas.
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3. Intermediac¢ao do Notario/Registrador: Durante a audiéncia, o notario ou registrador

desempenha um papel de mediador imparcial, garantindo a ordem e o cumprimento das

normas processuais. As fungdes principais incluem:

Mediacdao Imparcial: O notario/registrador deve garantir que todos tenham
oportunidade igual de se expressar, sem interferéncias ou pressoes externas. Sua
funcio ¢ zelar pela imparcialidade e pela correta condugao dos depoimentos.
Orientacao das Partes: Caso surjam duvidas sobre o processo, cabe ao notario
esclarecer qualquer ponto que nao envolva aconselhamento juridico, mantendo
sempre a postura de neutralidade.

Controle de Interrupg¢des: Assegure que o ambiente permanega tranquilo,
interrompendo depoimentos somente quando necessario para garantir clareza,

respeito mutuo e o fluxo adequado das falas.

4. Colheita dos Depoimentos: A colheita dos depoimentos ¢ o momento central da

audiéncia, e deve ser conduzida com técnica e rigor para garantir a validade das provas.

Proceda da seguinte forma:

Sequéncia e Ordem das Perguntas: Inicie com perguntas introdutorias e de
qualificacdo das partes e testemunhas, seguidas de questdes diretas relacionadas
aos fatos em questdo. As partes devem ser ouvidas primeiro, seguidas das
testemunhas, conforme o planejamento estabelecido.

Controle do Tempo: Estabeleca um tempo razoavel para cada depoimento, sem
pressa, mas garantindo que a sessdo seja produtiva e objetiva. Utilize relogio ou
crondmetro para manter o controle do tempo sem interromper
desnecessariamente.

Técnica de Conducio: Adote uma postura calma e respeitosa, incentivando
respostas claras e objetivas. Caso as respostas sejam confusas ou incompletas,
peca para que o depoente esclareca sem influenciar suas declaracoes.

Registro Fiel das Falas: Garanta que todas as falas sejam captadas corretamente
pelo sistema de grava¢do. Em caso de falhas técnicas, pausar e reiniciar o

depoimento para assegurar que nada seja perdido.

5. Encerramento da Sessido: O encerramento formaliza a conclusdo da audiéncia e

prepara os depoimentos para serem utilizados conforme necessario. Siga os

procedimentos abaixo:
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o Revisao Final: Antes de encerrar, pergunte as partes se desejam acrescentar algo
ou fazer correcdes nas suas declaragdes. Isso € importante para evitar futuras
contestagoes.

e Assinaturas: Solicite a assinatura de todas as partes, testemunhas e do
notario/registrador na ata notarial, confirmando a conclusao dos depoimentos
conforme registrado.

e Validacao das Gravagoes e Documentos: Verifique se todas as gravagdes foram
salvas corretamente e se os documentos necessarios estdo assinados e em ordem.
Salve copias dos arquivos digitais em locais seguros e registre os documentos
fisicos de forma organizada.

e Orientacdes Pos-Audiéncia: Informe as partes sobre como e quando poderdo
acessar os depoimentos gravados e as transcrigdes, destacando que esses registros
sdo sigilosos e somente serdo disponibilizados mediante requisi¢ao formal.
Seguindo esses procedimentos padrao, vocé garantird a realizacdo de audiéncias
de forma ordenada, segura e em conformidade com as exigéncias legais,

contribuindo para um sistema de justica mais eficiente e acessivel.

5. MODELOS DE DOCUMENTOS

Nesta secdo, apresentamos modelos essenciais para a formalizacdo dos
procedimentos na produgdo de provas orais em serventias extrajudiciais. Estes
documentos asseguram a integridade, legalidade e validade dos depoimentos colhidos,
proporcionando um registro detalhado e fidedigno do que foi declarado durante as
audiéncias.

Estes modelos sdo projetados para garantir a clareza e a conformidade legal
durante a produgdo de provas orais em serventias extrajudiciais, assegurando que todos
os envolvidos compreendam suas responsabilidades e os procedimentos adotados. A
utilizagdo correta desses documentos contribui significativamente para a seguranca

juridica e a eficiéncia do processo probatorio.

Modelo de Ata Notarial de Depoimento
A ata notarial ¢ o documento que formaliza o registro dos depoimentos prestados
durante a audiéncia, garantindo autenticidade e seguranca juridica ao processo. Abaixo

esta um formato padrao a ser seguido:
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ATA NOTARIAL DE DEPOIMENTO
Titulo: Depoimento de [Nome da Parte/Testemunha]
Data: [Dia/Més/Ano]
Local: [Nome da Serventia Extrajudicial], [Endereco Completo]
Presidente da Sessao: [Nome do Notario/Registrador], CPF [Numero], na qualidade de
Tabelido de Notas.
Partes Presentes:
e Parte 1: [Nome Completo], RG [Numero], CPF [Numero].
e Parte 2: [Nome Completo], RG [Numero], CPF [Numero].
e Testemunha 1: [Nome Completo], RG [Numero], CPF [Numero].

Resumo da Audiéncia:
Nesta data, foi realizada a colheita do depoimento de [Nome da Parte/Testemunha], que
ocorreu sob o compromisso legal de dizer a verdade. A sessdo foi gravada em

audio/video, e o contetido transcrito abaixo reflete fielmente as declaragdes prestadas.

Depoimento Transcrito:

[Transcrigdo completa ou resumo fiel do depoimento prestado.]

Encerramento:
Nada mais havendo a ser declarado, a audiéncia foi encerrada as [Hora], sendo esta ata

lida e aprovada pelos presentes, que a assinam em conformidade.

Assinaturas:
[Assinatura do Notario/Registrador]

[Assinaturas das Partes e Testemunhas]

Termo de Compromisso e Adverténcia
Este termo ¢ essencial para formalizar o compromisso das partes e testemunhas
de dizer a verdade durante a audiéncia. Ele também esclarece as consequéncias legais em

caso de falsidade.
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TERMO DE COMPROMISSO E ADVERTENCIA

Titulo: Compromisso e Adverténcia sobre a Veracidade do Depoimento

Eu, [Nome Completo], RG [Numero], CPF [Numero], na qualidade de
[Parte/Testemunha] nesta audiéncia, DECLARO que as informagdes prestadas durante o

depoimento sao verdadeiras, de acordo com meu conhecimento e consciéncia.

ADVERTENCIAS LEGAIS:
1. Declaro que fui informado(a) sobre a obrigacao legal de falar a verdade e de que
o falso testemunho constitui crime, conforme o Art. 342 do Codigo Penal
Brasileiro.
2. Entendo que quaisquer declaragdes falsas, omissdes ou distor¢des intencionais

podem resultar em responsabilizagdo penal e outras consequéncias legais.

Comprometo-me a cooperar plenamente durante o depoimento e aceito as condi¢des

estabelecidas neste termo.

Data: [Dia/Més/Ano]

Local: [Nome da Serventia Extrajudicial]

Assinaturas:
[Assinatura do Depoente]

[Assinatura do Notario/Registrador]
Formulario de Consentimento para Gravacao
Este formulario € utilizado para obter o consentimento das partes e testemunhas

para a gravagao audiovisual dos depoimentos, assegurando que todos estejam cientes e

concordem com o registro.
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FORMULARIO DE CONSENTIMENTO PARA GRAVACAO

Titulo: Consentimento para Registro Audiovisual de Depoimento

Declaracao de Consentimento

Eu, [Nome Completo], RG [Numero], CPF [Numero], autorizo a gravac¢ao audiovisual
do meu depoimento prestado na audiéncia realizada em [Data], nas dependéncias da

serventia extrajudicial [Nome da Serventia], localizada em [Enderego Completo].

Entendo e concordo que:
1. O registro audiovisual sera utilizado exclusivamente para fins processuais, sendo
armazenado em ambiente seguro, sob a responsabilidade da serventia.
2. As gravacdes serdo mantidas em sigilo e disponibilizadas somente as partes
interessadas e ao Poder Judiciario, mediante requisi¢do formal.
3. Nao poderei revogar este consentimento ap0s a finalizagcdo do depoimento, exceto
em situagdes previstas por lei.
Declaro que estou ciente e de acordo com as condi¢des apresentadas, assinando o presente
termo de forma livre e consciente.
Data: [Dia/Més/Ano]
Local: [Nome da Serventia Extrajudicial]
Assinaturas:
[Assinatura do Depoente]

[Assinatura do Notario/Registrador]

6. ORIENTACOES PARA NOTARIOS E REGISTRADORES

Os notarios e registradores desempenham um papel crucial na produgdo de provas
orais em serventias extrajudiciais. Para assegurar que essa funcdo seja exercida com
exceléncia, ¢ fundamental adotar uma postura profissional adequada, buscar capacitagao
continua e saber gerenciar conflitos durante as audiéncias. Abaixo, apresentamos

orientagdes especificas para apoiar sua atuacao.
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Postura e Conduta Profissional

Manter uma postura ética e profissional ¢ essencial para garantir a credibilidade do

processo e a imparcialidade das provas colhidas. Veja as recomendagoes:

1.

Imparcialidade Absoluta: E imprescindivel que o notario ou registrador atue
com total neutralidade durante a audiéncia. Evite qualquer comportamento que
possa ser interpretado como favoravel a uma das partes. Mantenha uma
comunicagdo clara e objetiva, sem emitir opinides pessoais ou orientagdes que
possam influenciar o depoimento.

Etica e Sigilo: Respeite o sigilo das informacdes prestadas durante os
depoimentos, especialmente em situagdes que envolvam dados sensiveis ou
pessoais. A confidencialidade ¢ um pilar fundamental da atuagdo em serventias
extrajudiciais.

Comportamento Adequado: Adote uma postura formal, respeitosa e paciente.
Ouga atentamente as partes e intervenha apenas quando necessario para manter a
ordem ou esclarecer duvidas sobre o procedimento. Evite expressdes faciais ou
corporais que possam ser interpretadas como julgamento das falas.
Comunicacao Clara: Explique os procedimentos de forma acessivel, garantindo
que todos compreendam o processo e suas responsabilidades. Use uma linguagem

formal, mas acolhedora, para criar um ambiente seguro e profissional.

Treinamento e Capacitacio

A formacdo continua ¢ indispensavel para manter-se atualizado sobre as melhores

\

praticas, normativas e técnicas aplicaveis a produg¢do de provas orais. Considere as

seguintes orientacdes:

1.

Atualizacdo sobre Normativas Legais: A legislacdo e as normativas que
regulamentam a atuacao dos notarios e registradores estdo em constante evolucao.
Participar de cursos, seminarios € workshops sobre direito notarial, processual e
administrativo ¢ essencial para garantir que sua pratica esteja sempre alinhada
com as mais recentes disposi¢des legais.

Técnicas de Conducio de Depoimentos: Capacite-se em técnicas especificas de
conducao de depoimentos, incluindo a utilizagdo de tecnologias para gravacao e
transcricdo de audiéncias. Conhecer as melhores praticas tecnologicas ajudara a

assegurar que os registros sejam feitos de forma eficiente e segura.
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Formacio em Mediacdo e Conciliagdo: A capacitagdo em mediacdo e
conciliagdo pode ser especialmente util, visto que essas habilidades ajudam a
conduzir as audiéncias com mais eficiéncia e a gerenciar conflitos de maneira
assertiva e equilibrada.

Participacio em Redes e Associacdes: Engajar-se em redes profissionais,
associacdes de notarios e registradores, e foruns de discussdo ¢ uma excelente
maneira de compartilhar experiéncias e aprender com colegas sobre as melhores

praticas na produgdo de provas orais.

Gerenciamento de Conflitos

Durante as audiéncias, ¢ comum que surjam desacordos ou comportamentos inadequados.

Saber como lidar com essas situagdes ¢ fundamental para a manutengdo da ordem e do

respeito entre as partes. Aqui estdo algumas técnicas recomendadas:

1.

Intervencao Rapida e Decisiva: Em caso de comportamento inadequado ou
desacordos acalorados, intervenha prontamente para restabelecer a ordem. Use
uma abordagem calma, mas firme, para solicitar que todos mantenham o respeito
e sigam as normas estabelecidas para a audiéncia.

Media¢ao de Conflitos: Utilize técnicas de mediagdo para acalmar os animos e
buscar o entendimento entre as partes. Lembre-se de que sua fung¢do ¢ garantir um
ambiente seguro e respeitoso, onde todos possam se expressar sem intimidagdes
ou hostilidades.

Estabelecimento de Regras Claras: No inicio da audiéncia, defina regras de
comportamento e de participagdo. Explique que interrupcdes constantes ou
comportamentos agressivos ndo serdo tolerados. Deixar essas regras claras desde
0 comego pode prevenir muitos conflitos.

Solicitacdo de Auxilio: Em casos extremos, onde ha risco a integridade fisica ou
emocional dos presentes, nao hesite em suspender a sessdo temporariamente e, se
necessario, solicitar auxilio de autoridades competentes. A seguranca de todos
deve ser prioridade.

Documentacio de Incidentes: Registre qualquer comportamento inadequado ou
conflitos surgidos durante a audiéncia na ata notarial, detalhando as agdes tomadas
para resolver o problema. Esse registro ¢ importante para fins de transparéncia e
para justificar qualquer interrupcdo ou medida extraordinaria que tenha sido

necessaria.
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Seguindo essas orientagdes, notarios e registradores estardo mais bem preparados para

exercer suas func¢des com a profissionalidade e seguranca exigidas, garantindo a validade

dos procedimentos e contribuindo para uma pratica extrajudicial mais eficiente e

respeitosa.

7. PROCEDIMENTOS DE SEGURANCA E SIGILO

A seguranga e o sigilo dos registros das provas orais sdo aspectos fundamentais na

producdo de depoimentos em serventias extrajudiciais. Para assegurar a integridade das

informacdes e a confidencialidade dos dados, ¢ essencial seguir rigorosos procedimentos

de armazenamento e controle de acesso aos documentos. Nesta secdo, apresentamos

diretrizes especificas para garantir a prote¢do dos registros.

Armazenamento de Gravacoes e Transcricoes

O armazenamento adequado das gravagdes e transcricdes das provas orais ¢ crucial

para evitar perdas, acessos ndo autorizados ou adulteracdes. Veja as diretrizes

recomendadas:

1.

Protecio Eletronica Segura: As gravacdes audiovisuais devem ser armazenadas
em sistemas digitais seguros, com redundancia de backup para evitar perdas de
dados. Utilize servidores locais protegidos ou solugdes de armazenamento em
nuvem que garantam criptografia de ponta a ponta e que estejam em conformidade
com as normativas de protecao de dados, como a Lei Geral de Prote¢ao de Dados
(LGPD).

Controle de Acesso: Implante um sistema de controle de acesso que limite a
visualiza¢do e a manipulagdo das gravacdes apenas aos profissionais autorizados.
Utilize senhas seguras, autenticacao de dois fatores (2FA) e mantenha um registro
de log de acesso para monitorar quem visualizou ou alterou os arquivos.
Procedimentos de Backup: Realize backups regulares das gravagdes e
transcricdes para garantir que, em caso de falha técnica ou perda acidental, os
dados possam ser recuperados. Mantenha pelo menos duas copias em locais
distintos (um armazenamento primadrio e outro de backup) para maior seguranca.
Periodo de Retencio e Descarte Seguro: Estabeleca um periodo de retengdo dos

registros conforme exigido pelas normas vigentes ou acordos com as partes
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envolvidas. Apds o prazo determinado, os dados devem ser descartados de forma
segura, garantindo que ndo possam ser recuperados ou acessados indevidamente.
Integridade dos Arquivos: Utilize softwares que garantam a integridade dos
arquivos, como assinaturas digitais € marcas d’agua, que atestem que os registros
ndo sofreram modificagdes. Qualquer alteragdo deve ser documentada e

justificada, assegurando a autenticidade dos depoimentos.

Acesso aos Documentos

O acesso aos documentos deve ser rigorosamente controlado para preservar o sigilo e

a confidencialidade das informagdes. Siga as seguintes regras para garantir que o0s

registros sejam disponibilizados de forma adequada:

1.

Acesso Restrito as Partes e seus Representantes: As gravacdes e transcri¢coes
s0 devem ser acessadas pelas partes diretamente envolvidas na audiéncia, seus
representantes legais, e os oOrgdos judiciais que requisitarem formalmente. E
importante que o acesso seja concedido de forma controlada, mediante solicitacdo
documentada e autorizag¢do expressa do notario/registrador responsavel.
Requisicio Formal por Orgios Judiciais: Em caso de solicitagdo de acesso por
parte do Poder Judiciario, assegure-se de que a requisic¢ao seja formalizada através
de oficio ou outro documento oficial. Somente libere os registros mediante a
comprovagdo da necessidade processual e apos verificacdo de autenticidade do
pedido.

Visualizacdo Supervisionada: Quando o acesso ¢ concedido nas dependéncias
da serventia, assegure que a visualizagdao dos registros seja supervisionada para
evitar copias ndo autorizadas ou manipulacdes indevidas. O ambiente de
visualizacdo deve ser reservado e protegido contra interceptagdes.
Fornecimento de Copias: Caso seja necessario fornecer copias das gravagdes ou
transcrigdes, utilize meios seguros, como envio por plataforma digital
criptografada ou entrega fisica de midia eletronica selada e registrada. Sempre
registre o fornecimento, detalhando quem recebeu, quando, e para qual finalidade.
Politica de Privacidade e Termos de Uso: Desenvolva uma politica clara sobre
0 acesso e uso dos registros, detalhando os direitos e responsabilidades das partes
e profissionais envolvidos. Assegure que todos tenham ciéncia dessas politicas, e
exija a assinatura de termos de compromisso antes de conceder o acesso aos

documentos.
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6. Documentac¢ao de Acessos: Mantenha um registro detalhado de todos os acessos
aos documentos, incluindo data, hora, responsavel pelo acesso ¢ finalidade. Esse
controle ajuda a garantir a rastreabilidade dos registros e a responsabilizagdo em
caso de uso indevido.

Seguindo esses procedimentos de seguranca e sigilo, os notarios e registradores

poderdo assegurar que as provas orais colhidas nas serventias extrajudiciais sejam
preservadas com integridade, confidencialidade e em conformidade com as normas legais

vigentes, garantindo a confianca e a validade dos processos realizados.

8. CONSIDERACOES FINAIS

A producdo de provas orais em serventias extrajudiciais representa um avango
significativo no sistema de justica brasileiro, trazendo inimeros beneficios tanto para o
Poder Judiciario quanto para as partes envolvidas nos processos. Nesta secdo final,
destacamos os principais impactos e vantagens dessa pratica, reforcando a importancia
da desjudicializagdo na modernizagdo da justica.

A desjudicializacdo das provas orais contribui diretamente para a reducdo da
sobrecarga do Poder Judiciario. Ao permitir que depoimentos e outros atos processuais
sejam realizados fora do ambiente judicial tradicional, os notdrios e registradores
assumem um papel colaborativo essencial, que alivia a pressao sobre os tribunais. Essa
mudanca de paradigma permite que o Judicidrio se concentre em atividades mais
complexas e decisodrias, enquanto os atos de producao de prova sao executados de forma
eficiente e segura em serventias extrajudiciais.

A transferéncia da produ¢@o de provas para o ambiente extrajudicial ndo s6 diminui
o tempo de tramitagdo dos processos, mas também reduz o acimulo de audiéncias que
frequentemente sobrecarrega as pautas dos juizes. Com isso, ha uma aceleragdo
significativa na resolucao de litigios, contribuindo para um sistema de justica mais agil e
acessivel. A desjudicializag¢do das provas orais €, portanto, uma medida estratégica para
a melhoria da eficiéncia judiciaria, permitindo que o sistema processe um maior volume
de casos em menos tempo, sem comprometer a qualidade e a seguranga juridica dos atos
praticados.

Para as partes envolvidas, a producao de provas orais em serventias extrajudiciais traz
uma série de vantagens que vao além da celeridade processual. Um dos beneficios mais
evidentes ¢ a reducio de custos. Ao deslocar a audiéncia para um ambiente extrajudicial,

as partes evitam custos adicionais com deslocamentos frequentes ao forum, honorarios
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advocaticios para comparecimento a audiéncias judiciais e outras despesas associadas ao
tramite judicial convencional. As serventias extrajudiciais, por sua vez, oferecem um
espaco menos formal e menos oneroso, sem perder a seriedade necessaria a producao da
prova.

Outro aspecto relevante ¢ a celeridade processual. Com a possibilidade de
agendamento flexivel e menor burocracia, as audiéncias nas serventias podem ser
marcadas e realizadas com mais rapidez, evitando as longas esperas tipicas do sistema
judicial. A agilidade na colheita de depoimentos acelera o andamento dos processos,
reduzindo o tempo que as partes precisam esperar por uma resolucao definitiva do seu
caso.

Além disso, a desjudicializacdo oferece maior autonomia as partes no processo
probatorio. Elas podem acordar sobre a produgdo das provas de forma mais direta e
personalizada, ajustando o procedimento as suas necessidades especificas. Esse modelo
promove uma maior participacdo das partes na constru¢do da prova, reforcando o
principio da cooperagdo processual e proporcionando um ambiente mais colaborativo e
menos adversarial.

Finalmente, a desjudicializagdo também promove um ambiente menos formal e
mais acessivel, o que pode reduzir o estresse e a ansiedade tipicos das audiéncias
judiciais. As partes se sentem mais confortaveis para se expressar, o que pode resultar em
depoimentos mais claros e verdadeiros, contribuindo para a busca da verdade real nos
processos.

Em suma, a produgdo de provas orais em serventias extrajudiciais € uma pratica que
fortalece o sistema de justiga, oferecendo eficiéncia, celeridade e redugdo de custos tanto
para o Poder Judiciario quanto para as partes envolvidas. Ao adotar esses procedimentos,
notarios e registradores se posicionam como protagonistas na modernizagao da justica
brasileira, proporcionando um servi¢o que equilibra seguranga juridica e inovagdo. A
desjudicializagdao ¢, sem davida, um caminho promissor para a constru¢do de um

Judiciario mais leve, 4gil e focado na entrega de justiga efetiva para a sociedade.

REFERENCIAS

A seguir, apresentamos as principais leis, provimentos e obras doutrindrias que
fundamentam o Manual Pritico para Producio de Provas Orais em Serventias

Extrajudiciais. Estas referéncias sdo essenciais para assegurar que as diretrizes e
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procedimentos descritos estejam em conformidade com a legislagdo vigente € com as

melhores praticas juridicas.

Leis e Normas Legais
1. Codigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015)

o Artigo 190: Dispositivo que introduz a cldusula geral de negdcios
processuais, permitindo a produgdo de provas fora do ambiente judicial,
mediante acordo das partes.

o Artigo 381: Regula a producdo antecipada de provas e orienta sobre a
colheita de depoimentos e outros atos probatorios.

2. Lei de Registros Publicos (Lei n° 6.015/1973)

o Dispde sobre a organizacdo dos servigos de registros publicos, incluindo

a atuacdo dos notarios e registradores na produgdo de atos extrajudiciais.
3. Lei Geral de Protecao de Dados (Lei n° 13.709/2018)

o Normas sobre o tratamento de dados pessoais, que incluem as gravacdes e
transcri¢des das provas orais, garantindo a privacidade e a seguranca das
informacgdes.

4. Provimento n° 67/2018 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)

o Estabelece diretrizes para a conciliagdo ¢ mediagdo em serventias

extrajudiciais, aplicaveis também a producdo de provas orais como

praticas desjudicializadas.

Obras Doutrinarias

1. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; MEDINA, José Miguel Garcia;
MITIDIERO, Daniel. Codigo de Processo Civil Comentado.

o Comentarios sobre a aplicacdo do artigo 190 do CPC e a possibilidade de
ajuste procedimental pelas partes, incluindo a producao de provas fora do
juizo.

2. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO,
Daniel. Novo Curso de Processo Civil: Tutela dos Direitos Mediante
Procedimento Comum.

o Andlise da clausula geral de negbcios processuais e da producao

antecipada de provas no ambito extrajudicial.
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3. FIUZA, César; GUIMARAES, Dirley da Cunha Juanior. Manual de Direito
Notarial e Registral.

o Aborda a atuagdo dos notarios e registradores na execugdo de atos
extrajudiciais, destacando a seguranga juridica dos documentos
produzidos.

4. DINAMARCO, Candido Rangel. A Reforma do Cddigo de Processo Civil e 0
Processo Civil Brasileiro.

o Discussao sobre os avangos proporcionados pelo novo CPC, incluindo a

flexibilizagao procedimental e o papel dos cartorios na desjudicializagao.

5. BISINOTTI, Edison. Provas no Processo Civil: Doutrina, Jurisprudéncia e
Pratica.

o Explora as praticas probatorias no processo civil, incluindo a colheita de

depoimentos e a formaliza¢do de provas em ambientes extrajudiciais.

Provimento e Normativas Locais
e Provimento de Normas de Servi¢o das Corregedorias Estaduais: Normativas
que regulam a atuacdo das serventias extrajudiciais em cada estado, com énfase

na produgdo de provas e audiéncias desjudicializadas.

Estas referéncias foram selecionadas para fornecer um embasamento juridico sélido para
os procedimentos descritos neste manual, garantindo que a producdo de provas orais em
serventias extrajudiciais seja realizada de acordo com os mais altos padrdes de legalidade

e eficiéncia.
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INOVACAO NA PREVENCAO DE CONFLITOS: O PROTESTO DE DiVIDA
ATIVA COMO FERRAMENTA EFICAZ DE DESJUDICIALIZACAO
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Geralda Cristina de Freitas Ramalheiro?
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Tipo de Produto Técnico-Tecnologico (PTT): Relatorio Técnico Conclusivo- consolida os
achados do estudo e oferece recomendagdes praticas para a implementagdo e aprimoramento do
protesto de divida ativa como ferramenta na gestdo de conflitos e desjudicializac¢do, sendo uma
referéncia tanto para operadores do direito quanto para gestores publicos.

Resumo Estruturado

Objetivo do Estudo: analisar o protesto de divida ativa como uma ferramenta de
desjudicializa¢do, com foco em sua eficacia na gestdo de conflitos e recuperagdo de créditos
publicos. O objetivo é consolidar os achados sobre o uso dessa pratica e fornecer recomendagoes
para sua implementagdo e aprimoramento no contexto juridico-administrativo brasileiro.

Metodologia/Abordagem: abordagem qualitativa, exploratéria e documental, com analise de
conteudo de fontes legislativas, doutrinarias e estudos de caso concretos. O estudo também inclui
a avaliagdo das praticas das Procuradorias Juridicas e a influéncia do protesto de divida ativa na
desjudicializacdo.

Originalidade/Relevancia: investiga um método inovador e ainda pouco explorado de prevencao
e resolug¢do de conflitos no ambito da gestdo publica. O estudo ¢ relevante por propor ajustes
praticos que potencializam o uso do protesto de divida ativa, ampliando seu alcance e eficacia
como ferramenta de desjudicializagdo.

Principais Resultados: O estudo confirma que o protesto de divida ativa é uma estratégia
eficiente para a recuperagdo de créditos e redugdo da judicializagdo, promovendo uma gestdo mais
proativa de conflitos. As propostas incluem a padronizag@o de normas, capacitagdo de servidores,
e o uso de tecnologias para automatizar processos de protesto.

Contribuicoes Teoricas/Metodologicas:O trabalho contribui teoricamente ao demonstrar como
a desjudicializag@o pode ser fortalecida por mecanismos extrajudiciais, oferecendo um arcabougo
metodologico para analise e aplicagdo do protesto de divida ativa em diferentes contextos.
Metodologicamente, sugere diretrizes para aprimorar a pratica nas Procuradorias e cartorios.

Contribuicdes Sociais/Para a Gestao: As propostas tém o potencial de otimizar a gestdo publica
ao acelerar a recuperagdo de dividas e reduzir o custo processual. Socialmente, contribuem para
um sistema juridico mais eficiente e acessivel, promovendo a resolucao de conflitos de forma
rapida e menos onerosa para os envolvidos.

Palavras-chave: Desjudicializacdo; Protesto de Divida Ativa; Gestdo de Conflitos; Inovacgdo
Juridica; Recuperagdo de Créditos Publicos; Ferramentas Extrajudiciais.

! Mestre em Direito e Gestdo de conflitos pela Universidade de Araraquara,
2 Professor do Programa de Pos-graduagdo em Direito e Gestdo de conflitos pela Universidade de
Araraquara. rbonotto@uniara.com.br
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Araraquara, Agosto de 2022

IMPACTO E INOVACAO DO PROJETO
Finalidade do Trabalho: analisar e consolidar o uso do protesto de divida ativa como
uma ferramenta inovadora de desjudicializa¢do e gestdo de conflitos no ambito da
recuperacdo de créditos publicos. O trabalho visou propor melhorias praticas que
amplifiquem a eficacia dessa ferramenta, tornando-a uma alternativa viavel e eficiente
para reduzir a carga processual no Judiciario.
Nivel e Tipo de Impacto: potencial - inclui a ado¢do mais ampla e padronizada do
protesto de divida ativa em todo o pais, o que poderia reduzir ainda mais a judicializagcdo
e acelerar a recuperacdo de créditos publicos. Isso pode beneficiar diretamente a
administragdo publica e a eficiéncia do sistema juridico.
Demanda: surgiu da necessidade urgente de alternativas eficazes para a recuperagdo
de créditos publicos, dada a sobrecarga do Judiciario e a busca por métodos
extrajudiciais que possam agilizar esse processo.
Area Impactada pela Producio: cartérios, Procuradorias Juridicas e entes publicos.
Replicabilidade: facilmente replicados em outros contextos juridicos e administrativos..
Abrangéncia Territorial: nacional.
Complexidade: alta, decorrente da andlise de praticas divergentes entre diferentes
cartorios e Procuradorias, bem como na proposi¢do de uma padronizagdo nacional.
Nivel de Inovagdo: alta, ao enfatizar a integracdo de processos tecnologicos e
metodologicos na pratica do protesto de divida ativa, contribuindo com novas ideias para
a desjudicializag¢do no Brasil.
Setor da Sociedade Beneficiado: Procuradorias Juridicas e cartorios e.
Fomento: Nado ha registro de fomento direto para este trabalho
Registro de Propriedade Intelectual: Ndo ha registro de propriedade intelectual.
Estagio da Tecnologia: O trabalho se encontra em estagio de aplicagcdo, com suas
propostas prontas para serem implementadas em contextos administrativos.
Transferéncia de Tecnologia/Conhecimento: O conhecimento gerado sera transferido
através de cursos de capacitagdo, workshops e publicagoes direcionadas a gestores
publicos, advogados e operadores do direito. A proposta também poderd ser

implementada em plataformas digitais voltadas para a gestdo publica.
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1 INTRODUCAO

O presente relatorio técnico conclusivo tem como objetivo consolidar os achados
da dissertacdo intitulada "O Protesto de Divida Ativa como Ferramenta de
Desjudicializacdo" e oferecer recomendagdes praticas para a implementacdo e
aprimoramento do protesto extrajudicial de certidoes de divida ativa. Esta ferramenta tem
ganhado relevancia crescente no contexto brasileiro, especialmente como parte do
movimento de desjudicializacdo, que visa reduzir a dependéncia do Judicidrio na
resolugdo de conflitos e na recuperacdo de créditos publicos.

Historicamente, o sistema judiciario brasileiro tem enfrentado um volume
excessivo de agdes, resultando em processos demorados e onerosos tanto para o Estado
quanto para os devedores. A crescente judicializagdo das cobrangas de dividas ativas
tornou-se um dos principais desafios para a eficiéncia administrativa dos entes publicos,
sobrecarregando as varas de execucOes fiscais e contribuindo para a morosidade
processual. Nesse cendrio, o protesto extrajudicial surge como uma solucdo alternativa
que desonera o Judicidrio e oferece um caminho mais 4gil para a recuperacao de créditos.

O protesto de divida ativa consiste no registro de inadimpléncia em cartorio,
conferindo publicidade ao ndo pagamento de dividas publicas e gerando consequéncias
juridicas que estimulam a quitacao espontanea dos débitos. Este mecanismo extrajudicial
¢ regulamentado pela Lei n° 12.767/12 e outras normativas especificas que permitem que
municipios, estados, Distrito Federal e Unido utilizem os servigos dos cartorios para
protestar certiddes de divida ativa.

A adogao do protesto extrajudicial oferece vantagens significativas. Primeiro, ele
cria um incentivo imediato para o pagamento das dividas, uma vez que o protesto impede
que o devedor participe de determinadas atividades econdmicas, como obtencdo de
crédito ou participagdo em licitagdes publicas. Segundo, ¢ um procedimento menos
custoso, pois dispensa a necessidade de representagdo juridica obrigatéria e reduz os
custos associados ao processo judicial, como custas processuais e honorarios
advocaticios. Terceiro, o protesto de divida ativa agiliza a cobranga, uma vez que o prazo
para o devedor regularizar sua situagdo apds o protesto ¢ significativamente mais curto
em comparacao ao tramite judicial.

Apesar das vantagens, a implementacdo efetiva do protesto de divida ativa
enfrenta desafios que precisam ser superados para que o mecanismo se consolide como

uma pratica de gestdo de conflitos e cobranga extrajudicial. Entre esses desafios,
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destacam-se a resisténcia de algumas Procuradorias em adotar o protesto como
procedimento padrdo, a falta de padronizag@o nos processos de envio e recebimento das
certidoes de divida ativa pelos cartorios, ¢ a necessidade de maior clareza nas
comunicagdes aos devedores sobre as implicagdes do protesto.

Este relatorio, portanto, busca ndo apenas detalhar as descobertas da pesquisa
sobre a eficacia do protesto de divida ativa, mas também fornecer diretrizes para
aprimorar a utilizacdo dessa ferramenta. As recomendagdes praticas aqui apresentadas
foram elaboradas com base em uma analise criteriosa das praticas atuais, dos obstaculos
enfrentados e das oportunidades de melhoria identificadas ao longo da pesquisa.

Ao fortalecer o uso do protesto de divida ativa, espera-se ndo apenas otimizar a
recuperagao de créditos, mas também promover uma gestdo mais eficiente € menos
conflituosa das finangas publicas, contribuindo para a sustentabilidade do sistema juridico
e administrativo brasileiro. Este documento destina-se a operadores do direito, gestores
publicos, e demais profissionais envolvidos na recuperagdo de créditos e na
desjudicializagdo de conflitos, fornecendo um ponto de referéncia para a implementagao

de politicas mais eficazes e integradas na cobranca de dividas publicas

2. ANALISE DOS ACHADOS DA DISSERTACAO

Esta se¢do apresenta uma analise detalhada dos principais achados da dissertacao
"O Protesto de Divida Ativa como Ferramenta de Desjudicializag¢do", destacando como
esta pratica tem se revelado uma estratégia efetiva na recuperagao de créditos publicos e
na gestao de conflitos extrajudiciais. O protesto de divida ativa, regulamentado como um
mecanismo capaz de retirar as cobrancas do ambito judicial, oferece uma alternativa
célere, menos onerosa e mais eficiente para os entes publicos.

Ao explorar os impactos e a relevancia do protesto de divida ativa, evidenciam-se
os beneficios diretos para a desjudicializa¢do, o que, por sua vez, desafoga o sistema
judiciario, acelera o processo de cobranga e proporciona um ambiente mais organizado
para a administragdo publica. A andlise a seguir discute, em profundidade, como o
protesto de divida ativa contribui para uma abordagem mais proativa na cobranga de
débitos, melhora a eficiéncia administrativa e estabelece uma nova dindmica na gestao
financeira dos créditos publicos.

Os topicos subsequentes detalham a importancia do protesto de divida ativa, seus

impactos na redu¢do da judicializa¢do e na gestdo de conflitos, além de evidenciar as
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implicacdes praticas desse instrumento na recuperagao de créditos e no fortalecimento da

governanga publica.

2.1. Relevancia do Protesto de Divida Ativa

O protesto de divida ativa, regulamentado pela Lei n® 12.767/12, representa um
avanco significativo no contexto da desjudicializa¢do das cobrangas de créditos publicos
no Brasil. Essa ferramenta permite que os entes publicos, como municipios, estados,
Distrito Federal e Unido, utilizem os servicos dos cartdrios de protesto para registrar
dividas ndo pagas, conferindo publicidade a inadimpléncia e gerando consequéncias
juridicas que incentivam o pagamento voluntario da divida.

A relevancia do protesto de divida ativa se destaca em um cenario no qual o
sistema judiciario brasileiro enfrenta um elevado nimero de processos de execucao fiscal,
muitos deles relacionados a cobranga de pequenas dividas, que consomem recursos
significativos do Judicidrio e tornam o processo lento e oneroso. A Lei n® 12.767/12
trouxe uma alternativa pratica ao autorizar que as certidoes de divida ativa sejam levadas
a protesto, um procedimento rapido, transparente ¢ de menor custo em comparagdo com
a via judicial tradicional.

Principais Beneficios do Protesto de Divida Ativa:

1. Desjudicializacao e Desafogamento do Judiciario: Ao encaminhar as dividas
para protesto em cartdrio, os entes publicos evitam a judicializagdo de cobrangas
que, embora legitimas, acabam sobrecarregando o sistema de justica com agodes
que poderiam ser resolvidas de forma mais célere e eficiente. Estima-se que uma
parcela significativa das execucdes fiscais se refere a pequenas dividas que
poderiam ser cobradas extrajudicialmente, reduzindo significativamente o
numero de processos ativos nos tribunais.

2. Publicidade da Inadimpléncia e Pressdo Social: O protesto de certiddes de
divida ativa d4 ampla publicidade a inadimpléncia, impactando negativamente a
reputacdo do devedor, que passa a enfrentar restrigdes na obtencao de crédito, na
participagdo em licitagdes publicas e em outras atividades econdmicas. Essa
exposic¢ao cria uma pressao social e econdmica que motiva o devedor a regularizar
sua situacdo de maneira mais agil do que ocorreria por meio de um processo

judicial tradicional.
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3. Rapidez e Eficiéncia na Recuperacio de Créditos: O prazo para pagamento
apos o protesto ¢ bastante reduzido, sendo que o devedor, apos ser notificado pelo
cartorio, tem poucos dias para quitar a divida ou apresentar uma justificativa legal
para o nao pagamento. Esse procedimento ¢ significativamente mais rapido que a
execugdo fiscal, que pode levar anos para ser concluida, especialmente
considerando o congestionamento dos tribunais.

4. Reducao de Custos para os Entes Publicos: O uso do protesto como ferramenta
de cobranga diminui os custos administrativos e judiciais envolvidos na execugao
de dividas. O procedimento dispensa a necessidade de contratacdo de advogados
e pagamento de custas processuais, tornando-se uma alternativa economicamente
vantajosa para os cofres publicos.

5. Efeito Preventivo e Educativo: A pratica de levar dividas a protesto também tem
um efeito preventivo, pois educa os contribuintes sobre as consequéncias de sua
inadimpléncia. Com a maior divulgacdo e uso do protesto, espera-se que os
devedores, conhecendo os impactos negativos de ter uma divida protestada, se
esforcem para manter suas obrigacdes fiscais em dia, contribuindo para a melhoria

da arrecadacao publica.

Implicacoes para a Gestio de Conflitos e a Governanca Publica:

O protesto de divida ativa reforca o papel das serventias extrajudiciais como
parceiras do Estado na gestao de conflitos e na governanga publica. A ferramenta se alinha
ao movimento global de busca por métodos mais eficientes e menos onerosos de resolver
disputas e recuperar créditos, promovendo uma administragdo publica mais agil, moderna
e voltada para resultados.

Além disso, o protesto de divida ativa fomenta a cooperagdo interinstitucional
entre entes publicos e cartorios, promovendo a constru¢do de um sistema integrado de
gestdo de dividas que beneficia toda a sociedade ao reduzir o volume de processos
judiciais e melhorar a eficiéncia na recuperagao de créditos.

Portanto, a relevancia do protesto de divida ativa transcende a simples cobranga
de débitos, inserindo-se em uma politica publica mais ampla de desjudicializacdo e
eficiéncia administrativa. Ao ampliar o uso do protesto, os entes publicos nao apenas
otimizam suas finangas, mas também contribuem para um sistema de justica menos
congestionado e mais acessivel, alinhado aos principios da boa governanca e da gestdo

responsavel dos recursos publicos.
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2.2. Impacto na Desjudicializacio e Gestao de Conflitos

O protesto de divida ativa tem um impacto profundo na desjudicializagdo e na
gestdo de conflitos relacionados a cobranga de créditos publicos. Este mecanismo
proporciona uma abordagem mais proativa e imediata, permitindo que os entes publicos
atuem diretamente na recuperacao de dividas sem a necessidade de recorrer ao Judiciario.
Esse processo ndo apenas facilita a regularizacdo espontanea dos débitos, mas também
reconfigura a dindmica de cobranca, colocando o devedor em uma posi¢cdo de maior

urgéncia para solucionar suas pendéncias.

Abordagem Proativa na Cobranca de Débitos

Uma das principais vantagens do protesto de divida ativa ¢ a sua capacidade de
incentivar o pagamento voluntario das dividas por meio de uma abordagem extrajudicial.
Diferente da execucao fiscal, que pode se arrastar por anos devido a sobrecarga do sistema
judicial, o protesto coloca o devedor em uma situagao onde ele é instado a quitar a divida
rapidamente para evitar as consequéncias negativas de ter seu nome protestado. Essas
consequéncias incluem restrigdes de crédito, dificuldade de participagdo em licitacdes e
um impacto negativo na reputagdo do devedor, especialmente no caso de empresas.

Além disso, a notificagdo do protesto ¢ realizada de forma rapida e direta,
geralmente em questdo de dias, o que acelera o processo de cobranga e cria um senso de
urgéncia. Esse procedimento ¢ particularmente eficaz em casos onde o devedor possui
condicdes financeiras de quitar a divida, mas evita o pagamento devido a auséncia de

penalidades imediatas no modelo tradicional de cobranca judicial.

Reducao do Tempo de Recuperacao de Créditos Publicos

O tempo ¢ um fator critico na gestdo de créditos publicos. A via judicial para
recuperacdo de dividas, que inclui etapas como citagdo, defesa, audiéncias e eventuais
recursos, pode levar anos até uma resolucao final. Em muitos casos, o valor recuperado ¢
insuficiente para cobrir os custos do processo, tornando a execugao fiscal uma alternativa
onerosa e demorada.

O protesto de divida ativa, ao contrario, reduz significativamente o tempo de
recuperagdo dos créditos. Apds o registro em cartorio, o devedor ¢é notificado e tem um

prazo curto, que varia de trés a cinco dias, para regularizar a divida. Esse procedimento
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rapido minimiza o tempo de resposta do devedor e acelera o retorno dos recursos aos

cofres publicos, permitindo uma gestdo financeira mais eficiente.

Melhoria na Eficiéncia Administrativa

A eficiéncia administrativa ¢ diretamente beneficiada pelo uso do protesto de
divida ativa. Primeiramente, ao reduzir a necessidade de ajuizamento de agdes, os entes
publicos economizam recursos financeiros € humanos, que podem ser redirecionados para
outras areas de atuacdo. A reducdo da carga de trabalho nas Procuradorias e
departamentos juridicos facilita uma alocacdo mais estratégica dos profissionais, que
passam a se concentrar em casos de maior complexidade ou que demandem efetivamente
a intervencao judicial.

Além disso, a utiliza¢do de cartérios de protesto como parceiros na recuperacao
de créditos representa uma forma de terceirizagao eficaz, onde os entes publicos delegam
a cobranca extrajudicial para uma entidade especializada e com experiéncia na condugdo
desses processos. Isso promove uma divisdo de tarefas mais inteligente e contribui para a
reducdo de gargalos administrativos, aumentando a produtividade e a capacidade de

resposta da administracdo publica.

Ambiente Mais Organizado e Previsivel para a Gestido Financeira

A previsibilidade ¢ um elemento crucial na gestao financeira dos entes publicos.
A implementagdo do protesto de divida ativa ajuda a criar um ambiente mais organizado,
no qual as cobrangas sdo realizadas de forma continua e sistematica, sem a necessidade
de longos periodos de espera associados a tramitacao judicial. Essa regularidade na
cobranca de débitos proporciona aos gestores uma visdo mais clara sobre os fluxos
financeiros, permitindo um planejamento or¢amentario mais assertivo.
O impacto positivo na organiza¢do financeira ¢ ainda maior quando se considera que o
protesto extrajudicial funciona como uma espécie de “triagem” das dividas, ajudando a
identificar aquelas que podem ser solucionadas rapidamente e separando-as das situagdes
que realmente necessitam de intervencao judicial. Isso otimiza a alocagdo de recursos e
evita que o Judicidrio seja sobrecarregado com casos que podem ser resolvidos de forma

mais agil e eficiente.

Contribuicio para a Cultura de Responsabilidade e Compromisso com as

Obrigacoes Fiscais
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Além dos beneficios operacionais, o protesto de divida ativa contribui para a

construcdo de uma cultura de responsabilidade e compromisso com as obrigagdes fiscais.
Ao adotar essa pratica, os entes publicos demonstram uma postura firme e coerente em
relacdo a cobranca de dividas, transmitindo uma mensagem clara aos contribuintes sobre
a importancia do cumprimento das obrigacdes tributarias.
A frequéncia do uso do protesto refor¢a a ideia de que a inadimpléncia ndo serd tolerada,
0 que tem um efeito preventivo sobre futuros devedores. Contribuintes que sabem que
suas dividas serdo prontamente protestadas tendem a se manter mais atentos aos prazos
de pagamento, ajudando a reduzir a taxa geral de inadimpléncia e fortalecendo a
arrecadacdo publica.

Em suma, o impacto do protesto de divida ativa na desjudicializagdo e na gestao
de conflitos ¢ substancial. Ao possibilitar uma abordagem imediata e extrajudicial, essa
ferramenta ndo apenas melhora a eficiéncia na recuperagdo de créditos, mas também
promove um ambiente financeiro mais organizado e previsivel, impulsionando a

responsabilidade fiscal e contribuindo para a governanga eficiente dos recursos publicos.

2.3. Desafios e Limitacoes Identificados

Embora o protesto de divida ativa tenha demonstrado um grande potencial para
desjudicializar a cobranga de créditos publicos e melhorar a eficiéncia administrativa, sua
implementagdo ainda enfrenta uma série de desafios e limitagdes que precisam ser
superados para que essa ferramenta seja plenamente aproveitada. Dentre esses obstaculos,
destacam-se as resisténcias internas nas Procuradorias Juridicas e a falta de padronizagao
nos procedimentos, que comprometem a eficacia do protesto como mecanismo

extrajudicial de recuperacdo de dividas.

Resisténcias nas Procuradorias Juridicas

Um dos principais desafios na implementacao do protesto de divida ativa reside
na resisténcia encontrada dentro das préprias Procuradorias Juridicas, que muitas vezes
adotam procedimentos internos restritivos que dificultam ou limitam o uso do protesto
como uma pratica regular. Essas restrigdes podem ter varias origens, desde a falta de
familiaridade dos procuradores com o mecanismo do protesto até preocupagdes com a
legalidade e a adequagao dessa ferramenta no contexto das politicas de cobranca adotadas

pelos entes publicos.
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Entre as resisténcias identificadas, destacam-se:

1. Falta de Capacitacdo e Conhecimento: Muitos profissionais das Procuradorias
ndo possuem treinamento especifico sobre o protesto de divida ativa, o que gera
inseguranca na aplicacdo desta ferramenta. A falta de capacitacdo limita a
percepcdo dos beneficios do protesto e perpetua a dependéncia dos métodos
tradicionais de cobranga judicial.

2. Procedimentos Internos Burocraticos: Em algumas Procuradorias, os
procedimentos para autorizar o protesto de dividas sdo complexos e demandam
uma série de aprovacdes internas, o que desestimula o uso dessa ferramenta. Esse
excesso de burocracia cria um ambiente onde a execugao fiscal ainda € vista como
a primeira opg¢ao, mesmo em casos em que o protesto seria mais eficiente.

3. Preocupacdes com a Imagem Institucional: Alguns gestores publicos temem
que o uso do protesto possa ser interpretado negativamente pela populagdo, como
uma medida punitiva ou coercitiva excessiva. Essa preocupag¢do com a imagem
institucional leva algumas Procuradorias a evitarem o uso do protesto, mesmo
quando ele se mostra legalmente adequado e vantajoso.

4. Restricoes Normativas e Operacionais: Algumas Procuradorias estabelecem
limites internos sobre quais tipos de dividas podem ser protestadas, geralmente
excluindo débitos de pequeno valor ou devedores especificos, como entidades
filantrépicas e 6rgaos publicos. Essa segmentagao restringe o alcance do protesto
e limita sua aplica¢do a um universo restrito de dividas.

Necessidade de Padronizacio das Normas e Procedimentos

Outro desafio significativo ¢ a falta de padronizag¢ao nas normas e procedimentos
que regem o protesto de divida ativa. Atualmente, os procedimentos adotados pelos
cartérios podem variar consideravelmente, o que gera inconsisténcias e insegurangas
tanto para os entes publicos quanto para os devedores. A auséncia de uma regulamentagdo
unificada dificulta a uniformizacao das praticas e compromete a eficiéncia e a seguranga
juridica do protesto.

As principais questoes relacionadas a padronizacdo incluem:

1. Diferencas nos Procedimentos de Protesto entre Cartoérios: Cada cartorio pode
adotar critérios diferentes para aceitar ou recusar certiddes de divida ativa, o que
resulta em uma aplicagdo desigual do protesto. Essas variagdes podem incluir
diferencgas nos prazos de notificagdo, nos custos de protesto e nos procedimentos

para cancelamento ap6s o pagamento da divida. A falta de uniformidade gera
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incertezas para os entes publicos, que ndo conseguem prever com exatiddo o
desfecho dos protestos.

Falta de Integracido entre Sistemas de Cartorios e Procuradorias: A
integracdo tecnologica entre os sistemas das Procuradorias e dos cartorios de
protesto ¢ limitada, dificultando a automatizagdo do envio de certiddes, o
acompanhamento dos protestos e o controle das dividas regularizadas. Essa falta
de integracao aumenta a chance de erros operacionais e diminui a eficiéncia do
processo de protesto.

Auséncia de Diretrizes Claras para Priorizar o Protesto em Relacdo a
Execucdo Fiscal: Nao ha diretrizes claras sobre quando o protesto deve ser
utilizado em vez da execugao fiscal, o que leva a decisdes inconsistentes por parte
dos gestores. Essa lacuna normativa resulta em uma falta de critérios objetivos
para a selecdo dos débitos que serdo protestados, contribuindo para a resisténcia
em adotar o protesto como pratica padrao.

Seguranca Juridica e Previsibilidade: A auséncia de normas padronizadas pode
gerar questionamentos juridicos por parte dos devedores, que podem alegar
irregularidades no procedimento de protesto em funcdo das diferencas de
tratamento entre cartorios. Isso compromete a confianga dos entes publicos na
utilizagdo dessa ferramenta e pode levar a contestacdes que acabam,
paradoxalmente, judicializando a cobranca que se pretendia manter no ambito

extrajudicial.

Solucoes Propostas para Superar os Desafios

Para superar esses desafios, ¢ fundamental que haja um esforgo conjunto entre os

orgdos reguladores, como o Conselho Nacional de Justiga (CNJ), as Procuradorias

Juridicas e as entidades representativas dos cartorios, visando a criagdo de uma

regulamentagdo mais uniforme e a implementagao de boas praticas. Recomenda-se:

Capacitacao Continua dos Servidores: Promover cursos, workshops e
treinamentos especificos para procuradores e servidores envolvidos na cobranca
de dividas ativas, com o objetivo de esclarecer as vantagens e os procedimentos
corretos do protesto, aumentando a adesdo a essa pratica.

Simplificacdo dos Procedimentos Internos: Revisar e simplificar os fluxos de

autorizacdo para o protesto de dividas dentro das Procuradorias, eliminando
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etapas desnecessarias e estabelecendo critérios claros e objetivos para a sele¢do

das certidoes a serem protestadas.

o Elaboracio de Normas Padronizadas: Desenvolver diretrizes nacionais que
unifiquem os procedimentos de protesto nos cartdrios, garantindo consisténcia na
aplica¢do das normas e maior seguranca juridica para todos os envolvidos.

e Integracao Tecnolégica: Investir em solugdes tecnolodgicas que integrem os
sistemas das Procuradorias e dos cartorios de protesto, facilitando o envio de
certiddes, o acompanhamento dos protestos e a comunicagdo eficiente entre as
partes.

Superar as resisténcias e padronizar os procedimentos sao passos essenciais para
consolidar o protesto de divida ativa como uma pratica eficaz na desjudicializagdo e na
gestdo de conflitos. Com uma abordagem mais coesa e bem estruturada, o protesto pode
se tornar uma ferramenta padrdo na recuperacao de créditos publicos, trazendo beneficios

significativos para a administra¢@o publica e para a sociedade em geral.

3. RECOMENDACOES PRATICAS PARA IMPLEMENTACAO E
APRIMORAMENTO

A fim de maximizar a eficacia do protesto de divida ativa como ferramenta de
desjudicializagdo e gestao de conflitos, ¢ essencial adotar um conjunto de recomendagdes
praticas voltadas a padronizagdo, capacitagcdo, incentivo ao uso, monitoramento dos
resultados e melhorias nas praticas atuais. Essas acdes visam ndo apenas aprimorar a
implementagdo do protesto, mas também promover um ambiente mais eficiente, seguro

e organizado para a recuperagao de créditos publicos.

3.1. Padronizacio e Capacitacao

A criacdo de normas padronizadas para o uso do protesto de divida ativa ¢ uma
medida crucial para garantir uniformidade nos procedimentos e reduzir as divergéncias
atualmente existentes entre diferentes cartdrios e entes publicos. A recomendagao ¢ que
essa padronizacao seja conduzida pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), em parceria
com as Procuradorias Juridicas dos entes federados, com o objetivo de estabelecer
diretrizes claras e abrangentes sobre o uso do protesto.

Essa padronizagao deve incluir:
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e Regras Uniformes para Protesto de Divida Ativa: Defini¢do de critérios
uniformes para aceitacao e registro das certidoes de divida ativa, incluindo prazos,
custos e procedimentos de cancelamento. A padronizag¢ao garantira que todos os
devedores sejam tratados de maneira equanime, independentemente do cartdrio
ou da localizag¢do geografica.

e Orientacdoes Especificas para Tipos de Dividas: Elaboracdo de orientagdes
claras sobre quais tipos de dividas podem ser protestadas, considerando
caracteristicas como o valor do débito, a natureza do devedor (pessoa fisica,
juridica, entidades filantrdpicas, etc.) e a relevancia para os cofres publicos.

e Protocolos de Comunicacio entre Cartérios e Entes Publicos:
Estabelecimento de protocolos para facilitar a troca de informacdes entre os
cartérios e os Orgaos publicos, garantindo agilidade e seguranga na gestdo das

certidGes de divida ativa.

Investir na capacitacao continua dos servidores das Procuradorias e demais 6rgaos
responsaveis pela gestao da divida ativa ¢ fundamental para o sucesso da implementacao
do protesto. A capacitacdo deve abranger treinamentos sobre os procedimentos do
protesto, as vantagens dessa ferramenta em comparagdo com a execucdo fiscal e as
melhores praticas para sua aplicagao.

Recomenda-se a criagdo de:

e Programas de Treinamento Regular: Oferecimento de cursos e workshops
regulares, ministrados por especialistas, para atualizar os servidores sobre
mudangas legislativas, inovagdes tecnoldgicas e casos de sucesso no uso do
protesto de divida ativa.

o Manuais e Guias Praticos: Desenvolvimento de manuais e guias que detalhem
os procedimentos operacionais do protesto, incluindo fluxos de trabalho, etapas
de envio e acompanhamento das certidoes e orientagdes para lidar com possiveis
contestacoes.

o Capacitacio sobre Ferramentas Tecnologicas: Treinamento dos servidores
para o uso de sistemas de gestdo que integrem as Procuradorias com os cartdrios
de protesto, facilitando a automacdo e o controle eficiente dos processos de

cobranga.
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3.2. Incentivo a Utilizacao do Protesto

Para incentivar o uso do protesto, ¢ essencial revisar e flexibilizar os
procedimentos internos das Procuradorias, removendo barreiras burocraticas que
dificultam o encaminhamento das certiddes para protesto. Essa revisdo deve focar na
simplificagcdo dos fluxos de autorizagdo e na criagao de diretrizes objetivas que priorizem
o0 protesto em situagdes onde a execucao fiscal ¢ menos eficaz.

o Simplificacdo dos Fluxos de Autorizacdo: Reduzir o nimero de aprovagdes
necessarias para o envio de uma certidao de divida ativa ao protesto, permitindo
uma resposta mais rapida e eficiente.

e Diretrizes Claras de Priorizacdo: Estabelecer critérios claros que orientem os
procuradores sobre quando optar pelo protesto, levando em consideracdo fatores

como o valor da divida, o perfil do devedor e a probabilidade de recuperagao.

Estabelecer parcerias formais com cartérios ¢ uma medida estratégica para
garantir que o protesto seja realizado de maneira integrada e eficiente. Essas parcerias
devem focar na capacitacao dos cartorios para lidar com o volume e a complexidade das
dividas publicas, além de estabelecer canais de comunicagdo diretos e transparentes.

e Acordos de Cooperagcao Técnica: Firmar acordos de cooperagdo entre
Procuradorias e cartorios para padronizar praticas, compartilhar informacgdes e
otimizar o processamento das certiddes de divida ativa.

e Capacitacdo dos Tabelides: Oferecer treinamentos especificos para os tabelides
sobre as particularidades da divida ativa puablica, garantindo que estejam

preparados para atuar com eficiéncia e seguranca juridica.

3.3. Monitoramento e Avaliacao de Resultados

Para medir a eficacia do protesto de divida ativa, ¢ fundamental implantar sistemas
de monitoramento e avaliacdo baseados em indicadores de desempenho. Esses
indicadores devem acompanhar tanto a recuperagcdo de créditos quanto o impacto na
reducdo da judicializag¢do, permitindo uma avaliacdo continua e a identificacdo de areas
de melhoria.

e Indicadores de Recupera¢ao de Créditos: Monitorar o percentual de dividas
quitadas apds o protesto, o tempo médio de recuperacao dos créditos e a redugao

de custos em comparagdo com a execugao fiscal.
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e Indicadores de Desjudicializa¢cdo: Avaliar o impacto do protesto na redug¢do do
nimero de agdes judiciais, medindo a contribuicdo para o desafogamento do

sistema judicial.

Os dados coletados devem ser utilizados para retroalimentar o processo de
protesto, ajustando estratégias e praticas conforme necessario para maximizar a efici€éncia
e a efetividade.

o Relatorios Periddicos: Elaborar relatorios periddicos que analisem os resultados
obtidos e proponham ajustes nos procedimentos e praticas adotadas.

e Revisao de Estratégias com Base nos Dados: Utilizar as informagdes dos
indicadores para ajustar as estratégias de cobranga, priorizando as dividas com
maior probabilidade de recuperacio e identificando oportunidades de

aprimoramento.

3.4. Propostas de Melhorias nas Praticas Atuais

A automatizacdo dos processos de protesto ¢ essencial para garantir maior
agilidade e precisdo na gestdo das certiddes de divida ativa. Desenvolver sistemas que
integrem Procuradorias e cartorios facilita o envio, acompanhamento e cancelamento dos
protestos, além de reduzir a incidéncia de erros humanos.

o Integracdo de Sistemas: Investir em plataformas digitais que conectem
diretamente os sistemas das Procuradorias aos dos cartorios, permitindo um fluxo
continuo de informagdes e o controle centralizado dos protestos.

e Automacio do Fluxo de Trabalho: Automatizar etapas como o envio de
certiddes, notificacdes aos devedores e registros de pagamento, garantindo um

processo mais eficiente e com menor necessidade de intervengao manual.

Melhorar a comunica¢do com os devedores ¢ crucial para aumentar a eficicia do
protesto ¢ minimizar eventuais contestacdes. Informagdes claras sobre o processo, as
consequéncias do protesto ¢ os caminhos para a regularizacdo das dividas ajudam a
fortalecer a relacdo de confianga entre o poder publico e os contribuintes.

o Campanhas Educativas: Realizar campanhas de conscientizagdo sobre o
protesto de divida ativa, destacando suas vantagens e orientando os devedores

sobre como proceder para evitar a negativacao de seu nome.
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o Portais Online para Consulta e Negociacio: Criar portais digitais que permitam
aos devedores consultar suas dividas, obter informagdes sobre os protestos e
negociar diretamente com os entes publicos, facilitando a regularizagdo das
pendéncias.

Essas recomendacdes visam a fortalecer o uso do protesto de divida ativa,
aprimorando a recuperacdo de créditos publicos de maneira eficiente, transparente e

integrada, e contribuindo para um sistema de gestao de conflitos mais 4gil e moderno.

4, CONCLUSAO

O protesto de divida ativa se destaca como uma ferramenta poderosa e inovadora
para a desjudicializacdo e a gestdo de conflitos relacionados a cobranca de créditos
publicos. Sua implementagdo proporciona um mecanismo extrajudicial agil, econdmico
e eficaz, que contribui significativamente para o desafogamento do sistema judiciario, ao
mesmo tempo em que melhora a eficiéncia administrativa dos entes publicos. Ao permitir
a recuperacao de créditos de forma célere e menos onerosa, o protesto atende nao apenas
aos interesses financeiros da administragdo publica, mas também fortalece a governanca
e a responsabilidade fiscal.

As analises e recomendacdes apresentadas neste relatério evidenciam que, para o
protesto de divida ativa atingir seu pleno potencial, ¢ necessario enfrentar os desafios
existentes por meio de uma abordagem integrada que inclua padronizagdo normativa,
capacitagdo continua dos servidores, incentivo a utilizacdo do protesto, monitoramento
de resultados e a implementagao de melhorias nas praticas atuais. A padronizacao dos
procedimentos, orientada pelo CNJ e pelas Procuradorias, reduzird as divergéncias entre
cartorios e garantird maior seguranga juridica, enquanto a capacitacdo dos profissionais
envolvidos ampliard o conhecimento sobre as vantagens do protesto, promovendo seu uso
mais frequente e assertivo.

O incentivo ao uso do protesto, por meio da simplifica¢do dos fluxos internos nas
Procuradorias e da formalizagdo de parcerias com os cartorios, contribuird para que essa
ferramenta se torne uma pratica padrdo na recuperagdo de dividas. Além disso, o
monitoramento continuo dos resultados por meio de indicadores de desempenho permitira
ajustes nas estratégias de cobranca, garantindo que o protesto permane¢a uma opgao

eficaz e adaptavel as necessidades da administracao publica.
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Por fim, a automatiza¢do dos processos e a melhoria na comunicagdo com 0s
devedores reforcam a transparéncia e a acessibilidade do protesto, facilitando a
regularizacdo espontanea das dividas e fortalecendo a confianga dos contribuintes nas
acoes dos entes publicos. Com a adogdo dessas recomendacdes, o protesto de divida ativa
tem o potencial de se consolidar como uma ferramenta indispensavel para a gestdo
eficiente dos recursos publicos, contribuindo para uma administragdo mais moderna,
responsavel e em sintonia com os principios da boa governanca.

Em resumo, a combinacdo de padronizacdo, capacitacdo, incentivos e avaliacao
continua ¢ essencial para que o protesto de divida ativa se torne uma pratica regular e
vantajosa tanto para a administragdo publica quanto para a sociedade. A implementagdo
das melhorias propostas neste relatério poderd ampliar significativamente o uso e a
efetividade do protesto, consolidando-o como um pilar fundamental na desjudicializacdo

e na gestdo de conflitos relacionados a cobranga de créditos publicos no Brasil.
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Tipo de Produto Técnico-Tecnolégico (PTT): Relatorio Técnico Conclusivo - fornece
orientagdes detalhadas e conclusivas sobre o procedimento de estremacao para instituicdes, com
o0 objetivo de prevenir conflitos e regularizar fracdes de imoveis de forma extrajudicial. Sintetiza
o conteudo técnico e aplicado do material, servindo como uma referéncia pratica e normativa para
0S usuarios.

Resumo Estruturado

Objetivo do Estudo: O objetivo deste estudo ¢ desenvolver um guia técnico para a
regularizagdo fundiaria extrajudicial por meio do Instituto da Estremacao, com foco na
prevengao de conflitos patrimoniais em institui¢des. O guia busca orientar proprietarios,
profissionais do direito e gestores na aplicag@o pratica desse procedimento, promovendo
celeridade, seguranca juridica e valorizagdo do imovel.

Metodologia/Abordagem: A abordagem utilizada foi de pesquisa aplicada, com a elaboragdo
de um relatdrio técnico conclusivo baseado em uma andlise documental das principais
legisla¢des e normativas vigentes, incluindo a Lei de Registros Publicos € o Provimento
Conjunto n° 93/2020 de Minas Gerais. Foram revisadas obras doutrinarias € manuais técnicos
relevantes, complementados com exemplos praticos de casos de estremacao.

Originalidade/Relevancia: O guia apresenta uma inovagdo na forma de orientar a
regularizagdo fundiaria extrajudicial, ao integrar aspectos juridicos e praticos em um formato
acessivel e aplicavel diretamente por instituigdes que buscam solugdes para conflitos de posse e
uso de imoveis. A relevancia esta em proporcionar um material técnico focado na gestao
extrajudicial de propriedades, com énfase na prevencao de litigios.

Principais Resultados: Foram identificadas as principais vantagens da estremacdo, como
celeridade, custo reduzido e seguranca juridica, além de limitagdes que devem ser observadas
para garantir a conformidade do processo.

Contribuicoes Teoricas/Metodologicas: Teoricamente, o trabalho contribui ao sistematizar o
conhecimento sobre o Instituto da Estremacdo dentro do campo da regularizacao fundidria,
integrando legislacao, doutrina e pratica em um unico documento.

Contribuicdes Sociais/Para a Gestao: O o material oferece um recurso estratégico para
institui¢cdes que lidam com iméveis em situacdo de condominio pro diviso, facilitando a
prevencgao de conflitos e a formalizagao de fragdes ideais.

Palavras-chave: Estremacdo; Regularizacdo Fundiaria; Conflitos Patrimoniais; Gestao
Extrajudicial; Seguranca Juridica; Prevencdo de Conflitos; Documento Técnico.
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IMPACTO E INOVACAO DO PROJETO

Finalidade do Trabalho: oferecer um guia técnico para a regularizacdo fundidaria
extrajudicial através do Instituto da Estremagdo, com o objetivo de prevenir conflitos
patrimoniais e facilitar a individualizacdo de fragoes de imoveis. O guia visa orientar
profissionais e instituicoes na execug¢do desse procedimento, promovendo uma
alternativa eficaz ao processo judicial.

Nivel e Tipo de Impacto: Potencial - O guia tem o potencial de influenciar politicas
publicas voltadas a desjudicializagdo de disputas imobiliarias, aléem de ser replicado em
diferentes contextos, promovendo uma gestdo de imoveis mais agil e segura.

Demanda: surgiu da necessidade crescente de alternativas extrajudiciais para
regularizar imoveis em situag¢do de condominio, atendendo a um publico que busca
solugoes rapidas, economicas e juridicamente seguras.

Area Impactada pela Producio: direito imobilidrio e a gestdo de conflitos
Replicabilidade: replicavel em outras regioes e contextos, podendo ser adaptado para
diferentes legislagoes estaduais.

Abrangéncia Territorial: regional

Complexidade: Alta, decorrente da integracdo de aspectos técnicos, juridicos e praticos,
exigindo conhecimentos especificos de regularizagdo fundiaria.

Nivel de Inovacgdo: alta -visa oferecer um material técnico aplicavel e acessivel, unindo
legislacdo e pratica extrajudicial de forma inédita.

Setor da Sociedade Beneficiado: regularizacdo fundidria e comunidades rurais.
Fomento: Apoio institucional.

Registro de Propriedade Intelectual: Ndo ha registro de propriedade intelectual.
Estagio da Tecnologia: O guia encontra-se em estagio de implementagdo, sendo
aplicado diretamente na pratica de regularizagdo.

Transferéncia de Tecnologia/Conhecimento: A transferéncia ocorre através da
disponibilizacdo do guia para institui¢oes, profissionais e comunidades, facilitando sua

adogdo pratica.
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Bem-vindo ao Guia Pratico de Regularizacio Fundidria: Aplicacdo do
Instituto da Estremacao!

Este guia foi desenvolvido para ser uma ferramenta indispensavel para quem
busca entender e aplicar o Instituto da Estremagdo como um mecanismo eficiente de
regularizacao fundiaria extrajudicial. A estremagdo ¢ uma solug¢do inovadora que
facilita a demarcagao ¢ individualizagdo de fragdes ideais de imoveis rurais em situagao

de condominio, descomplicando processos e promovendo a desjudicializacio.

Por que Este Guia é Importante?

A regularizacdo fundiaria ¢ um tema de grande relevancia no cenario atual,
especialmente no contexto dos imdveis rurais, onde questdes como o uso da terra,
conflitos de posse e a gestdo de condominios podem impactar diretamente o
desenvolvimento econdmico e social. O Instituto da Estremac¢do surge como uma
resposta agil e eficaz para esses desafios, possibilitando que proprietarios regularizem
suas areas de maneira pratica e segura, sem precisar recorrer ao longo e custoso processo

judicial.

Para Quem ¢é Este Guia?
Este material ¢ destinado a uma ampla gama de publicos, incluindo:

o Profissionais do Direito: Advogados, notérios, registradores e demais operadores
que buscam alternativas extrajudiciais para a regulariza¢do fundiéria.

e Proprietarios Rurais: Agricultores, pequenos e médios produtores que
enfrentam desafios na regularizacdo de suas propriedades e buscam solugdes
viaveis para individualizar suas fracdes de terra.

o Interessados em Processos de Regularizacio Fundiaria: Gestores publicos,
estudantes e pesquisadores da area de direito imobiliario e gestao de conflitos que
desejam aprofundar seus conhecimentos sobre os métodos adequados de

resolucao extrajudicial.

O que Vocé Vai Encontrar Aqui?
Neste guia, vocé encontrara orientacdes praticas e detalhadas sobre como

aplicar o Instituto da Estremacao, incluindo:
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o Conceitos e Beneficios: Entenda o que ¢ a estremacgao, suas vantagens e quando
utiliza-la.

e Passo a Passo do Procedimento: Um guia completo para executar o
procedimento de forma correta, com destaque para a documentagao necessaria e
os cuidados essenciais.

e Casos Praticos e Exemplos: Estudos de caso que ilustram a aplicagdo do instituto
em situagodes reais, demonstrando a eficacia e os resultados alcancados.

e Comparacio com Procedimentos Judiciais: Saiba por que a estremagao pode
ser uma op¢ao mais vantajosa do que os processos judiciais de extingdo de
condominio.

e Dicas e Recomendacdes: Sugestdes de boas praticas para otimizar o uso do

instituto e garantir a seguranga juridica do procedimento.

Por Que Optar Pela Estremacao?

A estremacao ¢ mais do que um procedimento técnico; é uma oportunidade de
transformar a maneira como os conflitos de propriedade sido geridos no Brasil. Com
este guia, vocé terd acesso a informagdes claras e objetivas que irdo facilitar a tomada de
decisdes e a execucdo de processos de regularizagdo fundidria, garantindo uma
abordagem mais rapida, economica e segura.

Vamos explorar juntos como o Instituto da Estremacio pode ser um aliado
poderoso na gestio de conflitos patrimoniais? Este guia ¢ o primeiro passo para
descomplicar a regularizacdo fundidria e abrir novas possibilidades para o uso
responsavel e produtivo da terra.

Vamos comecar!

A estremacio ¢ um procedimento administrativo inovador que esta transformando
a regularizacio fundiaria no Brasil!

Quando falamos de regularizagdo de imdveis, especialmente em areas rurais, nos
deparamos com um grande desafio: a necessidade de transformar a situagcao de uso e posse
de um imoével em uma condicdo juridicamente valida, documentada e segura. E
exatamente ai que entra o Instituto da Estremacio, oferecendo uma alternativa pratica

e acessivel para proprietarios e profissionais do direito.
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O que é a Estremacao?

A estremacdo ¢ um procedimento administrativo extrajudicial destinado a

regulariza¢do de imoveis em situacdo de condominio pro diviso. Esse tipo de condominio

ocorre quando duas ou mais pessoas compartilham a posse de um imovel, mas ja utilizam

fisicamente suas fragdes de forma individualizada, sem, no entanto, terem essa divisao

formalizada nos registros publicos.

A estremacio permite:

Demarcar e individualizar fragdes de um imovel que, na pratica, ja estao
divididas, mas que juridicamente ainda constam como uma unica unidade
compartilhada.

Dispensar a convoca¢do de todos os coproprietarios para a realizacdo do
procedimento, focando apenas na area do interessado e nos confrontantes
diretamente envolvidos.

Formalizar a divisio de maneira consensual, o que agiliza a resolugdo do

problema e evita conflitos desnecessarios.

Por Que a Estremacio é Importante?

Imoveis em situagdo de condominio pro diviso enfrentam varias limitagdes, como

adificuldade de serem utilizados como garantia em financiamentos ou de serem vendidos.

A estremacido resolve esses entraves, permitindo que cada proprietario tenha uma

matricula individual para sua area, com toda a seguranca juridica necessaria.

Principais Caracteristicas da Estremacio

1.

Aplicavel a Imoveis Rurais e Urbanos: Embora seja mais comum em areas
rurais, onde o uso da terra ¢ muitas vezes compartilhado de forma informal, a
estremagao também pode ser aplicada em contextos urbanos, desde que atendidos
os requisitos legais.

Individualizacio de Frac¢oes Ideais em Condominios Divisiveis: A estremagdo
¢ especialmente indicada para situacdes em que a area a ser regularizada estd
claramente delimitada fisicamente, mas ndo foi formalmente dividida no registro
de imoveis. Isso € ideal para propriedades onde os coproprietarios ja utilizam suas
fragdes de maneira independente.

Procedimento Administrativo e Extrajudicial: Diferentemente dos processos

judiciais de extingao de condominio, que podem ser morosos € caros, a estremagao
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¢ realizada diretamente nos Tabelionatos de Notas e Registradores de Imoveis.
Isso torna o processo mais rapido, menos burocratico e financeiramente

acessivel, além de contribuir para o desafogamento do Judiciario.

Como Funciona na Pratica?

A estremacdo ¢ realizada por meio de uma escritura publica lavrada no
Tabelionato de Notas, seguida de registro no Cartorio de Registro de Imoveis. A principal
diferenca desse procedimento em relacao a outras formas de regularizagdo ¢ que nao é
necessario obter a anuéncia de todos os coproprietarios do condominio — basta o
acordo com os confrontantes da area a ser individualizada.

Por exemplo: Imagine um imével rural de 50 hectares compartilhado por cinco
coproprietarios. Cada um utiliza uma parte especifica do terreno para plantio, conforme
acordado informalmente entre eles, mas no registro de imdveis consta como uma unica
propriedade em condominio. Com a estremagao, cada um pode formalizar a sua fracao de
forma individual, ganhando uma matricula propria para sua parte, sem a necessidade de

todos participarem do processo.

Vantagens da Estremacao

A estremacio ¢ uma poderosa ferramenta para quem deseja regularizar sua
propriedade de forma rapida, segura e sem complicacdes. Aproveite essa
oportunidade para entender todos os detalhes e aplicar esse procedimento de forma
eficiente!

A estremacio é mais do que um simples procedimento administrativo — ¢é
uma ferramenta estratégica para a regularizacio fundidria que traz inumeros
beneficios para os proprietirios e profissionais envolvidos. Aqui, destacamos as
principais vantagens que tornam a estremag¢do uma escolha inteligente para quem deseja

individualizar fragdes de iméveis de forma pratica, econdmica e segura.

1. Celeridade: Regularizacio em Tempo Recorde: Uma das grandes vantagens da
estremacgdo ¢ a rapidez com que o processo ¢ conduzido. Diferentemente do processo
judicial, que pode levar anos para ser concluido, a estremag¢do ¢ um procedimento
administrativo que pode ser finalizado em poucos meses, desde que toda a documentacao

esteja correta e em conformidade.
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Por que isso é importante? Tempo ¢ um recurso valioso, e a celeridade da estremagao
permite que os proprietarios regularizem suas fracdes de forma muito mais rapida,
possibilitando a imediata utilizacdo da area regularizada para venda, financiamento ou
outras finalidades.

Em comparag¢do com processos judiciais, que envolvem fases de instrugdo,
recursos e audiéncias, a estremag¢do elimina toda essa complexidade, focando

diretamente na resolugdo do problema.

2. Custo Reduzido: Economia que Faz a Diferenca

O fator econdmico ¢ um dos principais motivadores para optar pela estremagao.
O procedimento envolve menores despesas com taxas e honorarios em comparagdo aos
custos de um litigio judicial, que incluem honorarios advocaticios, taxas judiciais, custas
processuais e, muitas vezes, despesas com pericias.
Por que isso é vantajoso? A economia gerada pela estremacgao permite que o proprietario
invista na melhoria da propriedade ou em outras necessidades, sem comprometer um
or¢amento elevado com o processo de regularizagao.

Dica: Além de economizar com o procedimento, a redugdo de custos aumenta a
atratividade da solu¢do para pequenos e médios proprietdrios, que frequentemente

enfrentam dificuldades financeiras para lidar com processos judiciais.

3. Seguranca Juridica: Garantia de Legalidade e Formalidade: A estremagao oferece
seguranca juridica similar a de um processo judicial. O procedimento ¢ conduzido
com base em documentag¢do técnica rigorosa, homologada por um tabelido de notas e um
registrador imobiliario, garantindo que todos os atos sejam realizados conforme a lei.
Por que isso importa? A seguranga juridica ¢ fundamental para assegurar que a fragao
individualizada possa ser utilizada de forma plena pelo proprietario, sem riscos de
questionamentos futuros. Além disso, a formalidade do procedimento confere validade e
legitimidade a nova matricula do imdvel.

Com a estremagdo, vocé regulariza sua fra¢do de forma segura e totalmente

amparada pela legislagcdo vigente!

4. Eficiéncia na Resoluc¢do de Conflitos: Menos Disputas, Mais Solugdes: A
eficiéncia na resolucao de conflitos ¢ um dos maiores beneficios da estremacio. Ao

permitir a individualizagdo das fracdes sem a necessidade de consenso de todos os
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coproprietarios, o procedimento evita longas e desgastantes disputas judiciais, que muitas
vezes agravam os conflitos entre as partes.

Como isso € possivel? A estremacdo simplifica o processo, focando na resolu¢do do
problema de forma pratica e consensual entre os confrontantes diretos da area a ser
regularizada.

Exemplo: Em situagdes onde o conflito entre coproprietarios impede a venda ou o
financiamento da propriedade, a estremacgado surge como um meio eficaz de solucionar o

impasse, viabilizando a individualizacao e o uso da fragdo.

5. Valorizaciao do Imével: Mais Valor, Mais Oportunidades: Uma fracdo de imével
regularizada tem um valor de mercado significativamente maior do que uma fracao
que ainda se encontra em situacdo de condominio. A formalizagdo da individualizagdo
possibilita que o proprietario utilize sua drea como garantia em financiamentos, amplie
suas possibilidades de negbcios e até mesmo valorize a propriedade para uma eventual
venda.
Por que isso é relevante? A valorizacao do imovel ndo s6 melhora a situacao financeira
do proprietario, como também amplia as opgdes de crédito e investimento, impulsionando
o desenvolvimento econdmico da propriedade.

Regularize sua fra¢do com a estremacgdo e transforme sua propriedade em um

ativo valorizado e pronto para o mercado!

A estremacio é a solucdo ideal quando vocé precisa regularizar a posse de
sua fracdo de imovel sem a burocracia e os altos custos de um processo judicial. Esse
procedimento ¢ especialmente indicado em casos onde hé a necessidade de individualizar
areas que ja estdo fisicamente delimitadas, mas que ainda constam como condominio no

registro de iméveis.

Indicadores para Utilizar a Estremacio
1. Fracao Fisica Delimitada, mas Nao Registrada Individualmente: A
estremacdo € perfeita para situagdes em que os coproprietarios ja utilizam suas

fragdes do imovel de forma separada, porém essa divisdo ainda ndo esta
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formalizada no registro de imodveis. Isso ¢ comum em propriedades rurais onde
cada um cultiva ou utiliza uma parte distinta do terreno.

2. Dificuldades na Extin¢ao Judicial do Condominio: Muitas vezes, a extin¢do do
condominio judicialmente € um processo longo, caro e desgastante, especialmente
quando nao ha consenso entre todos os coproprietarios. A estremagao contorna
esse obstaculo ao focar apenas na area que o interessado deseja individualizar,
sem envolver todos os coproprietarios.

3. Necessidade de Resolver a Situacao de Forma Rapida, Econémica e Segura:
A estremagao ¢ um procedimento extrajudicial, o que significa que € mais rapido
do que as vias judiciais. Além disso, os custos envolvidos sdo menores, ja que ndo

ha necessidade de pagar taxas judiciais e honorarios advocaticios elevados.

Exemplo Pratico: Imagine que vocé possui uma frac¢do de terra de 10 hectares dentro de
um imovel maior de 50 hectares, que é compartilhado com outros quatro coproprietdrios.
Cada um ja utiliza sua parte especifica, mas o imovel ainda esta registrado como um
todo, sem divisdo formal. Um dos coproprietarios deseja vender sua parte, mas o
processo judicial de extingdo do condominio é demorado e envolve todos os condominos,
que nem sempre concordam com a venda. Com a estremagdo, vocé pode individualizar
sua parte, abrir uma matricula propria e seguir com a venda de maneira rapida e

segura, sem depender da anuéncia de todos.

Requisitos Basicos para a Estremacio
Para que a estremagdo seja viavel, € essencial que alguns requisitos sejam
atendidos:
1. Condominio pro diviso: A estremacdo s ¢ aplicavel em casos de condominio
pro diviso, que € quando a posse € o uso das fragdes do imovel j& estao delimitados
e exercidos de forma individual, mas ainda ndo foram formalizados juridicamente
no registro de imdveis. Em outras palavras, cada coproprietdrio ja cuida da sua
parte como se fosse dono exclusivo, mas a propriedade ndo esta oficialmente
dividida.
2. Fracoes Delimitadas e Divisiveis: As areas a serem individualizadas precisam
ser divisiveis e devidamente delimitadas fisicamente. E necessario um
levantamento técnico (topografico) que comprove que a area pretendida pode ser

destacada sem comprometer o todo.
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Conformidade com a Legislacao Estadual: A estremacgao deve seguir as normas
vigentes no estado onde o imovel estd localizado. No caso de Minas Gerais, por
exemplo, o Provimento Conjunto n°® 93/2020 ¢ a regulamentacdo que define os
critérios e procedimentos para a realizagdo da estremagio. E fundamental que o
interessado e o profissional responsavel estejam atentos as exigéncias legais e
técnicas estabelecidas por essa regulamentacao.

Documentacio Técnica e Juridica Adequada: A documentacgdo do imével deve
estar regularizada, e o interessado deve apresentar todos os documentos
necessarios, como o memorial descritivo da area a ser individualizada, elaborado
por um engenheiro agrimensor, a ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica),
certidoes negativas de débitos e outros documentos exigidos pelos cartorios

competentes.

Quando NAO Utilizar a Estremacio?

Areas Indivisiveis ou com Restri¢oes Legais: Imoveis que nio podem ser
divididos por restri¢des legais ou regulamentares nao sio passiveis de estremagao.
Iméveis com Onus Reais ou Gravames: Se a matricula do imével apresenta
pendéncias, como hipotecas, penhoras, ou outros gravames, € necessario
regularizar a situacdo antes de iniciar o processo de estremacao.

Condominios que Exigem Consenso Total: Em situagdes onde todos os
coproprietarios devem, por lei, participar da decisdo sobre a divisdo do imovel, a

estremag¢ado ndo podera ser aplicada sem o acordo de todos.

A estremacio oferece uma alternativa eficaz, rapida e econdmica para a

regularizacio de fracdes de imoveis em condominio, contribuindo para a seguranca

juridica e a valorizacio da propriedade. Se vocé atende aos requisitos basicos e deseja

resolver a situacao de forma pratica, a estremagao € o caminho certo!

Esta pronto para dar o proximo passo e realizar a estremacio da sua fracio

de imovel? Este guia passo a passo vai te conduzir por todo o processo, desde a

preparacdo da documentagao até a abertura da nova matricula no registro de imoveis. Siga

essas orientagdes com atencao para garantir um procedimento agil e sem contratempos!
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Passo 1: Reunir a Documentaciao Necessaria
A preparacdo comeca com a organizacido dos documentos. Essa etapa ¢
fundamental para garantir que o processo seja fluido e sem atrasos. Veja a lista completa
de documentos que vocé precisara:
1. Mapa e Memorial Descritivo da Area:
o Deve ser elaborado por um técnico responsavel, como um engenheiro
agrimensor, com a respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica
(ART). Esse documento vai delimitar a 4area exata que sera
individualizada, detalhando as confrontagdes e dimensoes.
2. Documentos Pessoais:
o Identidade e CPF dos interessados (proprietarios) e dos confrontantes
(vizinhos das areas a serem delimitadas).
3. Certidao de Casamento ou Nascimento:
o Necessaria para comprovar o estado civil dos interessados, especialmente
quando ha mudancas de nome ou regime de bens que possam impactar a
regularizagao.
4. Certidao da Matricula do Imdvel Atualizada:
o [Essa certiddo deve estar sem Onus reais, como hipotecas, penhoras ou
outros gravames que possam impedir a regularizagdo.
5. Declaracao de Entrega do Imposto Territorial Rural (ITR) do Ano Vigente:
o Comprova que os tributos sobre o imovel estdo em dia, condi¢do essencial
para a regularizagdo.
6. Certidao Negativa de Débitos de Imdvel Rural:
o Emitida pela Receita Federal, garante que ndo h4 pendéncias fiscais
vinculadas a propriedade.
7. Certificado de Cadastro de Imoével Rural (CCIR):
o Documento emitido pelo INCRA que comprova o cadastro da propriedade
junto ao sistema de controle fundidrio do governo.
8. Certidoes Negativas de Débitos Trabalhistas e Federais:
o Essas certiddoes asseguram que os proprietarios ndo t€ém dividas que
possam impedir a individualizacao da fragao.
Dica Pratica: Mantenha todos os documentos organizados em uma pasta
especifica para o procedimento de estremagdo. Isso facilitara o acesso rapido durante o

processo e evitard extravios ou confusoes.


RB Consultoria
Retângulo


Passo 2: Elaboraciao da Escritura de Estremacio

Com toda a documentacdo em maos, ¢ hora de partir para a elaboracdo da

escritura publica de estremacao, que sera o documento base para a individualizagdo da

sua area.

1.

Lavratura da Escritura: Dirija-se ao Tabelionato de Notas com todos os
documentos reunidos. A escritura de estremacgao sera lavrada pelo tabelido, que
formalizara o acordo de demarcagao da area entre o interessado e os confrontantes.
Assinaturas dos Interessados e Confrontantes: Todos os interessados e
confrontantes que reconhecem a demarcagao devem assinar a escritura. Essa
assinatura ¢ fundamental, pois confirma o acordo sobre os limites da area
individualizada.

Notificacio de Confrontantes Ausentes: Caso algum confrontante ndo possa
comparecer ao ato de assinatura, ele podera ser notificado posteriormente pelo
Oficial Registrador, conforme previsto na legislagdo. Esse procedimento assegura
o direito de participagdo e manifestagdo de todos os confrontantes, mesmo a
distancia.

Lembre-se: A presenca dos confrontantes é um dos pilares da seguranga juridica

do procedimento, garantindo que a individualiza¢do da fra¢do respeita os limites fisicos

e legais.

Passo 3: Registro da Escritura

O ultimo passo € protocolar a escritura de estremacao no Cartorio de Registro de

Imdveis competente. E nesse momento que a estremagdo ganha validade juridica e a nova

matricula € aberta.

1.

Protocolo da Escritura no Cartério de Registro de Imoveis: Leve a escritura
lavrada e protocolize-a no cartério competente. O registrador fara uma andlise
detalhada dos documentos para garantir que todas as exigéncias legais foram
atendidas.

Anadlise da Conformidade e Adequacao: O registrador verifica se a 4rea descrita
na escritura estd conforme com os documentos técnicos apresentados, e se ha
concordancia com os limites e confrontagoes estabelecidos.

Abertura de Nova Matricula: Com a aprovacdo do registrador, uma nova
matricula sera aberta para a area estremada, encerrando parcialmente o

condominio. A partir desse momento, a fragdo individualizada ganha status de
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propriedade autonoma, permitindo ao proprietario usufruir de todos os direitos

sobre a nova unidade.

Dica Final: Verifique regularmente o andamento do registro e esteja disponivel
para eventuais solicitagoes do cartorio. A agilidade na resposta pode acelerar ainda

mais a conclusao do procedimento.

O procedimento de estremacao, quando bem conduzido, oferece uma alternativa
segura, rapida e eficiente para a regulariza¢ao fundidria. Seguindo este passo a passo,
vocé estara preparado para enfrentar o processo com confianca e alcancar a tao desejada

individualizagdo da sua fracdo de imével.

Embora a estremacio seja uma solucdo pratica e eficiente para a
regularizacio fundiaria, é essencial estar atento a algumas limitacoes e cuidados
para garantir o sucesso do procedimento. Conhecer essas restrigdes ajudara a evitar
contratempos e a assegurar que o processo seja conduzido de forma correta ¢ em

conformidade com a legislagdo vigente.

1. Respeito a0 Mdédulo Minimo Rural Um dos principais cuidados na estremacgdo ¢ o
respeito a0 modulo minimo rural da regido. O modulo minimo ¢ a menor area permitida
por lei para a exploracdo agricola sustentavel, variando conforme as caracteristicas locais,
como tipo de cultura, infraestrutura e condi¢gdes ambientais.

« Por que isso é importante? Areas que ndo respeitam o modulo minimo rural nio
podem ser individualizadas, pois seriam inviaveis para a atividade agricola,
comprometendo a fun¢do social da terra. Essa restricdo visa garantir que as
propriedades tenham tamanho suficiente para serem produtivas e sustentaveis.

o Excec¢des: Em alguns casos especificos, como propriedades de interesse social ou
assentamentos de reforma agraria, podem haver permissdes legais para a
individualizagdo de areas menores que o modulo minimo, mas sempre com
autorizagao expressa dos 0rgaos competentes.

Dica Pratica: Consulte o modulo minimo da sua regido junto ao INCRA ou
orgaos estaduais de desenvolvimento agrdrio antes de iniciar o procedimento de

estremacdo.
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2. Notificacdo dos Confrontantes: Respeito ao Contraditério: Garantir o direito ao
contraditorio e a ampla defesa dos confrontantes ¢ um cuidado essencial na
estremaciio. Confrontantes sdo os proprietarios de iméveis vizinhos que compartilham
divisas com a area a ser individualizada. Mesmo que ndo possam ou nao queiram
comparecer ao ato de assinatura da escritura, eles devem ser notificados formalmente pelo
oficial do registro.

e Por que isso € relevante? A notificacao dos confrontantes garante que todos os
vizinhos estejam cientes da estremagao e possam se manifestar caso discordem da
demarcagdo proposta. Essa etapa ¢ fundamental para evitar futuros conflitos e
questionamentos sobre os limites estabelecidos.

Lembre-se: A auséncia de notificagdo de algum confrontante pode resultar na
anula¢do do procedimento, comprometendo toda a regularizacdo realizada.
Sempre confirme que todos os confrontantes foram devidamente notificados e
acompanhe o retorno dessas notificagoes para assegurar o cumprimento desse
requisito.
3. Auséncia de Onus: Matricula Livre de Gravames: Para que a estremacio seja
possivel, a matricula do imdvel deve estar livre de Onus ou gravames que possam
impedir a individualizacao da fracdo. Gravames como hipotecas, penhoras, usufrutos
ou serviddes ndo resolvidas podem comprometer a realizagao do procedimento.

e Por que é um cuidado essencial? Gravames indicam que ha pendéncias
financeiras, juridicas ou administrativas relacionadas ao imdvel, que precisam ser
resolvidas antes da individualizagdo. A regularizacdo desses impedimentos ¢
obrigatdria para que a nova matricula possa ser aberta sem restri¢oes.

Dica: Antes de iniciar o processo de estremagdo, solicite uma certiddo atualizada
da matricula do imovel no Cartorio de Registro de Imoveis para verificar a

existéncia de gravames e, se necessario, providencie sua regularizagao.

4. Validade Técnica dos Documentos: Precaucdo com a Exatidao e Atualizacdo: A
precisio e a atualizacio dos documentos técnicos sido cruciais para o sucesso da
estremaciio. Mapas, memoriais descritivos e outros documentos devem ser elaborados
por profissionais qualificados e conter a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica

(ART), que atesta a legalidade e confiabilidade dos trabalhos realizados.
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Documentos técnicos desatualizados ou que nao representem corretamente a
situacdo fisica da area podem resultar em rejeicdo pelo registrador, além de
comprometer a seguranga juridica do processo.

Atencao: Erros na delimitacao da area, na identificagao dos confrontantes ou nas
coordenadas geograficas podem gerar questionamentos futuros e até mesmo
disputas judiciais.

Dica: Sempre contrate profissionais especializados e certifique-se de que a ART
esta devidamente registrada no CREA (Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia) para garantir a validade técnica dos documentos.

Ter a documentacio correta é fundamental para o sucesso do procedimento

de estremacio. Para facilitar o processo e garantir que tudo seja feito de forma eficiente

e sem imprevistos, apresentamos um modelo de check-list com todos os documentos

essenciais que vocé precisara reunir. Utilize este guia como referéncia para organizar sua

documentacao e agilizar cada etapa da estremacao.

1. Mapa e Memorial Descritivo da Area

Descricao: Este ¢ um dos documentos mais importantes do processo, pois detalha
a area a ser individualizada, incluindo suas coordenadas geograficas, limites e
confrontagdes.

Quem Elabora: Deve ser elaborado por um engenheiro agrimensor ou outro
profissional qualificado, que ira realizar o levantamento topografico da area.
ART (Anotacio de Responsabilidade Técnica): O documento deve conter a
ART, garantindo que o trabalho foi realizado conforme as normas técnicas e esta
devidamente registrado junto ao CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia).

Dica: Verifique se o memorial esta atualizado e se todas as informagaoes refletem
corretamente a situa¢do atual da area. Documentos desatualizados podem

atrasar o processo.
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2. Documentos Pessoais

e Descricao: Documentos pessoais dos interessados na estremacao (proprietarios)

e dos confrontantes (vizinhos das areas extremadas).

e Documentos Necessarios:

(@]

3. Certidoes

Identidade (RG) e CPF: Para todos os envolvidos no processo, tanto os
interessados quanto os confrontantes.

Certidao de Casamento ou Nascimento: Necessaria para comprovar o
estado civil e, em alguns casos, o regime de bens dos interessados.
Importancia: Esses documentos sdo essenciais para a identificagcdo dos
envolvidos e devem estar atualizados e legiveis. Certidoes antigas ou

rasuradas podem ser recusadas pelo tabelido ou registrador.

e Descricao: Certiddes que comprovam a regularidade fiscal e juridica do imovel e

dos envolvidos no processo.

e Certidoes Necessarias:

O

Certidao da Matricula Atualizada do Imével: Deve estar sem Onus ou
gravames que possam impedir a individualizagdo da fracdo. A certidao
deve ser recente, normalmente com validade de 30 dias.

Declaraciao de Entrega do Imposto Territorial Rural (ITR): Comprova
que os tributos sobre o imodvel estio em dia. Certifique-se de que a
declaracdo corresponde ao ano vigente.

Certificado de Cadastro de Imoével Rural (CCIR): Emitido pelo
INCRA, ¢ obrigatorio para propriedades rurais e comprova o cadastro da
propriedade junto ao sistema fundiario nacional.

Certidoes Negativas de Débitos Federais e Trabalhistas: Estas
certidoes garantem que ndo ha pendéncias financeiras ou fiscais que
possam interferir no procedimento.

Atengdo: Todas as certidoes devem estar dentro do prazo de validade e
em conformidade com os requisitos legais para serem aceitas pelos

cartorios envolvidos no processo.
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4. Escritura Publica de Estremacao

e Descricao: A escritura publica ¢ o documento que formaliza o acordo de
demarcacgdo da area a ser individualizada entre os interessados e os confrontantes.

e Onde Lavrar: Deve ser lavrada em um Tabelionato de Notas com a presenca dos
interessados e confrontantes que reconhecem a demarcagdo. Caso algum
confrontante ndo possa comparecer, ele deve ser notificado pelo oficial do
registro.

e Conteudo: A escritura deve conter todos os detalhes sobre a area a ser estremada,
os documentos técnicos que comprovam a demarcagao, € as assinaturas das partes
envolvidas.

Dica Final: Mantenha copias de todos os documentos, organize-os em uma pasta
especifica e revise todos os detalhes antes de apresenta-los no cartorio. Essa
organizag¢do garantira que o processo de estremagdo transcorra sem atrasos e

dentro das conformidades exigidas.

A correta preparagdo ¢ apresentacdo dos documentos sdo a base para um
procedimento de estremagdo bem-sucedido. Utilize este check-list para garantir que vocé
esta preparado para cada etapa, minimizando erros e agilizando a regulariza¢do da sua

fragdo de imovel.

A estremacio ¢ mais do que um simples procedimento administrativo; ¢ uma
ferramenta poderosa e estratégica para a regularizaciao fundiaria extrajudicial, que
proporciona agilidade, seguranca juridica e eficiéncia na gestio de conflitos
patrimoniais.

Este guia pratico foi desenvolvido para servir como uma referéncia completa,
orientando proprietarios, profissionais do direito e interessados sobre cada etapa do
processo de estremacao. Ele destaca como essa alternativa extrajudicial pode ser a chave
para transformar imoveis em situacdo de condominio pro diviso em propriedades
regularizadas e valorizadas, sem os entraves e custos elevados dos processos judiciais

tradicionais.
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Por Que a Estremacio é Uma Solucao Ideal?

A estremagdo reduz significativamente o tempo necessario para a regularizacao
de fracdes de imodveis, permitindo que proprietarios resolvam suas questdes de
forma rapida e desburocratizada. Ao optar pela gestao extrajudicial, o interessado
evita os longos prazos e incertezas do processo judicial, alcangando resultados em
poucos meses.

Realizada com base em documentagdo técnica rigorosa € homologada por um
tabelido de notas e um registrador imobiliario, a estremagao oferece a seguranga
juridica necessaria para que as fragdes individualizadas sejam reconhecidas
oficialmente. Esse respaldo ¢ essencial para garantir que o imdvel possa ser
utilizado livremente pelo proprietario, seja para venda, financiamento ou uso
pessoal.

A estremagdao simplifica a resolugdo de conflitos de posse e uso entre
coproprietarios, focando na demarcagdo consensual das areas e evitando disputas
que, muitas vezes, se arrastam por anos no judiciario. Isso representa um grande
avanco na gestdo de conflitos patrimoniais, promovendo a paz € a cooperacao
entre as partes envolvidas.

A regularizagdo fundidria aumenta o valor do imével, tornando-o apto para ser
oferecido como garantia em financiamentos e permitindo que o proprietario
explore todo o potencial econdmico de sua fracdo. Uma fragdo regularizada ¢ mais
valorizada no mercado e abre novas oportunidades de negdcios, investimento e

desenvolvimento.

O Papel da Estremacio no Contexto Rural

Em areas rurais, onde a funcdo social da propriedade ¢ especialmente relevante, a

estremagdo cumpre um papel fundamental. A possibilidade de formalizar o uso da terra,

respeitando suas caracteristicas e dimensdes, contribui para a sustentabilidade da

atividade agricola, para o acesso a crédito rural e para a consolidacdo da seguranca

alimentar. Regularizar é garantir que cada pedaco de terra cumpra sua funcio

produtiva, contribuindo para o desenvolvimento econémico e social da regido.

A estremacido é, sem duvida, uma solucdo inovadora e acessivel para a

regularizaciao fundiaria extrajudicial. Ela oferece uma alternativa eficaz ao processo

judicial, promovendo a legalizacdo de fracdes de imdveis com celeridade, economia e

seguranga. Ao seguir este guia, vocé estard preparado para enfrentar o processo de


RB Consultoria
Retângulo


estremagdo com confianga, sabendo que estd utilizando um método reconhecido e
respaldado pela legislagdo para transformar conflitos em solugdes.

Utilize este material como seu aliado na busca pela regularizacio fundiaria e
aproveite todas as oportunidades que a estremacio pode oferecer para valorizar e

desenvolver seu patrimoénio imobiliario.

Para garantir a fundamentacao juridica e técnica deste guia, foram consultadas as
principais leis, provimentos e obras doutrindrias que regulamentam e orientam o
procedimento de estremacdo. Essas referéncias sdo essenciais para assegurar a
conformidade do procedimento com as normas vigentes e oferecer embasamento s6lido
para a aplicagdo pratica do Instituto da Estremacao.

Legislacdo e Normas Aplicaveis:
1. Lein®8.935/1994 (Lei dos Notarios e Registradores):

o Regulamenta os servigos notariais e de registro no Brasil, incluindo as
atribuicdes dos tabelides e registradores que participam do procedimento
de estremacao.

2. Provimento Conjunto n° 93/2020 de Minas Gerais:

o Normativa estadual que regula o procedimento de estremagao no estado
de Minas Gerais, estabelecendo critérios especificos para a
individualizagdo de fracdes de imoveis rurais.

3. Lein’6.015/1973 (Lei de Registros Publicos):

o Dispde sobre os registros publicos, regulamentando a abertura de
matriculas, averbagdes e registros de escrituras, fundamentais para a
formalizagao da estremacao.

4. Lein®4.504/1964 (Estatuto da Terra):

o Define principios sobre a fung¢ao social da propriedade rural e estabelece
diretrizes para a ordenacdo fundiaria no Brasil, contextualizando a
importancia da regularizacao de fragdes ideais.

5. Caodigo Civil Brasileiro (Lei n° 10.406/2002):
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o Regulamenta as relacdes de propriedade e condominio, fornecendo base
legal para a estremacdo de imdveis e a gestdo de conflitos de
copropriedade.

Obras Doutrinarias:
1. Venosa, S. (2022). Direito Civil: Direitos Reais. 23* ed. Sao Paulo: Atlas.

o Esta obra ¢ referéncia sobre os direitos reais de propriedade, incluindo
aspectos legais e praticos da posse, condominio e individualizagdo de
fracoes.

2. Gongalves, C. R. (2021). Direitos Reais. 17* ed. Sdo Paulo: Saraiva.

o Tratadas implicagdes juridicas dos direitos reais sobre imoveis, abordando
a relevancia da regularizacdo fundiaria extrajudicial.

3. Tepedino, G., Barboza, H. R., & Moraes, M. J. S. (2020). Codigo Civil
Interpretado. 8* ed. Rio de Janeiro: Renovar.

o Comentarios ao Codigo Civil que esclarecem as disposigoes relativas ao
condominio e aos procedimentos de regularizagdo extrajudicial.

4. Carvalho, J. M. (2019). Registro de Imoveis: Doutrina e Pratica. 5* ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais.

o Analise aprofundada dos procedimentos de registro de imdveis, incluindo

escrituras publicas e estremagao.
Regulamenta¢ées Complementares:
1. Normas de Servico da Corregedoria Geral de Justica (NSCGJ):

o Disposi¢des administrativas que regulamentam os servigos de notas e
registros, orientando a atuacdo dos tabelides e registradores.

2. INCRA — Manual Técnico de Georreferenciamento:

o Guia técnico que define os padrdes e exigéncias para o

georreferenciamento de imoéveis rurais, documento essencial para a

elaboragdo dos mapas e memoriais descritivos.
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Inovacao na Gestao de Conflitos
Patrimoniais: a Eficiéncia da Alteracao
Extrajudicial de Regime de Bens

PRODUTO TECNICO 8

Programa de Pos-Graduacdo em Direito e
Gestdo de Conflitos




INOVACAO NA GESTAO DE CONFLITOS PATRIMONIAIS: A EFICIENCIA
DA ALTERACAO EXTRAJUDICIAL DE REGIME DE BENS

Lucas Sandro Ribeiro Soares
Ricardo Augusto Bonotto Barboza'

Tipo de Produto Técnico-Tecnologico (PTT): Relatorio Técnico Conclusivo - reflete o carater
conclusivo e pratico do documento, que visa consolidar a base legal e os procedimentos
recomendados para a alteragdo do regime patrimonial de bens por meio de escritura publica.

Resumo Estruturado

Objetivo do Estudo: apresentar as bases legais e os procedimentos recomendados para a
alterag@o do regime patrimonial de bens entre conjuges por meio de escritura publica, destacando
a atuacdo notarial como uma alternativa a via judicial. Busca-se promover a desjudicializagdo do
processo e garantir seguranga juridica para as partes envolvidas.

Metodologia/Abordagem: qualitativa, com revisdo bibliografica ¢ documental, explorando
legislagdes, doutrinas juridicas, resolugdes e jurisprudéncias que amparam a pratica notarial na
alteracdo do regime de bens.

Originalidade/Relevancia: Este estudo ¢ relevante por explorar a pratica notarial como uma
solucdo inovadora e eficiente para a gestdo de conflitos patrimoniais, promovendo a simplificacdo
e celeridade do processo de alteragdo do regime de bens. A originalidade reside na integracao de
fundamentos legais com procedimentos praticos, fortalecendo a confianca na atuagdo notarial
como alternativa valida e segura.

Principais Resultados: Os principais resultados indicam que a alteragdo do regime de bens por
escritura publica ¢ uma pratica juridicamente valida, respaldada pela Constitui¢do Federal,
Cédigo Civil, Lei n°® 8.935/1994, Resolugdo CNJ n°® 125/2010 e jurisprudéncia favoravel. A
pesquisa também apresenta um modelo padronizado de escritura publica e recomenda
procedimentos claros que garantem a conformidade legal e a eficacia do ato.

Contribuicoes Tedricas/Metodologicas: A pesquisa contribui teoricamente ao consolidar as
bases legais que sustentam a pratica notarial, proporcionando uma analise integrada das normas
que legitimam a alteragdo extrajudicial do regime de bens.

Contribuicdes Sociais/Para a Gestao: Do ponto de vista social e de gestdo, o estudo promove a
desjudicializa¢do dos conflitos patrimoniais, contribuindo para a reducdo da sobrecarga do
Judiciario e facilitando o acesso a justica. A pratica notarial proposta oferece aos conjuges uma
solucdo mais rapida, econdmica e acessivel para a reorganizagdo de seu regime patrimonial,
beneficiando tanto as partes envolvidas quanto o sistema de justica como um todo.

Palavras-chave: Inovacdo, Gestdo de Conflitos, Alteracio de Regime de Bens, Notariado,
Desjudicializagdo, Seguranga Juridica.

Araraquara, novembro de 2022

! Programa de Pés-graduagdo em Direito e Gestdo de conflitos pela Universidade de Araraquara.
rbonotto@uniara.com.br


RB Consultoria
Retângulo


IMPACTO E INOVACAO DO PROJETO

Finalidade do Trabalho: proporcionar um modelo legal e eficiente para a alteragdo do
regime patrimonial de bens entre conjuges por meio de escritura publica, visando
desjudicializar o processo, reduzir a sobrecarga do Judiciario e facilitar o acesso a
justica. Busca-se garantir seguranga juridica e promover a gestdo de conflitos
patrimoniais de forma mais agil e acessivel.

Nivel e Tipo de Impacto: Potencial - abrange a expansdo do uso da via notarial para
outros tipos de conflitos patrimoniais, beneficiando diretamente o sistema de justica e os
conjuges que buscam solugoes extrajudiciais.

Demanda: necessidade de alternativas eficientes a judicializagdo de conflitos
patrimoniais, refletindo a busca por solugoes que atendam aos principios de celeridade,
economia e acessibilidade no Direito de Familia.

Area Impactada pela Producio: Direito Notarial.

Replicabilidade: A replicabilidade é alta, uma vez que o modelo de escritura e os
procedimentos recomendados podem ser adaptados a diversos contextos e tipos de
conflitos patrimoniais em diferentes jurisdigoes.

Abrangéncia Territorial: nacional.

Complexidade: apresenta complexidade moderada, enfrentando desafios legais e
metodologicos, principalmente na adaptagdo de procedimentos notariais.

Nivel de Inovagdo: Alta, reside na integragdo de fundamentos legais com praticas
notariais.

Setor da Sociedade Beneficiado: Beneficia notarios, advogados, conjuges e o sistema de
Jjustica como um todo, aliviando a carga processual e oferecendo solugoes acessiveis.
Fomento: O projeto contou com apoio institucional da Universidade de Araraquara
(UNIARA), sem financiamento externo especifico.

Registro de Propriedade Intelectual: Ndo ha registros de propriedade intelectual
associados ao trabalho.

Estagio da Tecnologia: O estagio atual é de implementagdo pratica, com diretrizes
aplicadas e em uso por profissionais do direito.

Transferéncia de Tecnologia/Conhecimento: O conhecimento gerado estda sendo
transferido por meio de publica¢oes académicas, orientagdes prdticas em cartorios e

capacitagdo de profissionais do direito, facilitando sua ado¢do em larga escala.
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A alteracdo do regime patrimonial de bens entre conjuges ¢ um tema de crescente
importancia no Direito de Familia e Patrimonial, impactando diretamente a gestdo dos
bens durante a vida conjugal. Historicamente, essa modificagdo exigia intervencao
judicial, um procedimento que, embora necessario para a protecdo de interesses de
terceiros e para garantir a legalidade do ato, envolvia altos custos, burocracia e uma
morosidade incompativel com as demandas contemporaneas por celeridade e eficiéncia.
Em resposta a essas limitagdes, a atuagdo notarial surge como uma alternativa
extrajudicial, proporcionando uma forma mais acessivel, rdpida e segura para a alteragao
do regime de bens, sem necessidade de acdo judicial, desde que cumpridas as
formalidades legais e respeitados os direitos de terceiros.

A funcdo notarial, legitimada pela Constituicdo Federal, pela Lei n® 8.935/1994,
pelo Codigo Civil e pela Resolugdo CNJ n° 125/2010, destaca-se como uma ferramenta
fundamental na desjudicializa¢ao de conflitos patrimoniais. A presenca do notario como
agente publico dotado de fé publica garante a seguranga juridica dos atos realizados, ao
mesmo tempo que facilita o acesso das partes a solugdes rapidas e desburocratizadas.
Com o respaldo da legislacao e da jurisprudéncia que reconhece a validade das escrituras
publicas para alteracdo do regime patrimonial de bens, a via notarial tem se consolidado
como um método legitimo e eficiente de formalizacdo dessa modifica¢do, atendendo aos
interesses dos conjuges e contribuindo para a redugao da sobrecarga do sistema judiciario.

A problematica que orienta este estudo reside na andlise das condi¢des e dos
procedimentos pelos quais a atuacao notarial pode substituir a via judicial na alteragcdo do
regime de bens, explorando tanto as bases legais quanto os impactos dessa pratica no
cotidiano dos conjuges e na efici€éncia do sistema juridico. A pergunta de pesquisa que
fundamenta esta investigacdo ¢: "Quais sdo as bases legais e os procedimentos
recomendados para a alteracdo do regime patrimonial de bens entre conjuges por meio de
escritura publica, e como essa pratica pode contribuir para a desjudicializagdo dos
conflitos patrimoniais?" Esse questionamento busca entender como a pratica notarial,
quando comparada ao processo judicial, pode oferecer uma solugdo mais adequada e
menos onerosa para os conjuges, sem comprometer a seguranca ¢ a validade dos atos
realizados.

O objetivo geral deste relatorio € apresentar de forma integrada as bases legais e
os procedimentos recomendados para a alteragdo do regime patrimonial de bens entre

conjuges por meio de escritura publica. Busca-se demonstrar como a atuagao notarial nao
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apenas viabiliza a altera¢do do regime de bens, mas também promove uma significativa
desjudicializagdo do processo, beneficiando as partes envolvidas e o proprio sistema
juridico. Para alcancar esse objetivo, foram definidos alguns objetivos especificos:
identificar e analisar as bases legais que sustentam essa pratica, descrever os
procedimentos recomendados para a condugdo do processo em cartdrio, apresentar um
modelo de escritura publica que sirva de referéncia pratica e avaliar os impactos dessa
desjudicializagao.

A metodologia adotada combina uma abordagem qualitativa com revisao
bibliografica e andlise documental das principais normas legais e jurisprudenciais
aplicaveis ao tema. Foram consultadas fontes primarias, como o Coédigo Civil, a
Constituicao Federal, a Lei n® 8.935/1994 ¢ a Resolucao CNJ n°® 125/2010, além de
decisdes judiciais que reforcam a validade da escritura ptiblica como meio para alteragao
do regime de bens. A dissertagdo de Lucas Sandro Ribeiro Soares, intitulada "Atuagdo
Notarial: Alternativa ao Procedimento Judicial de Alteracdo de Regime Patrimonial de
Bens", também serviu como uma base empirica, oferecendo um estudo de caso concreto
sobre a aplicagdo pratica dessa alternativa extrajudicial.

A andlise das bases legais revela um suporte normativo robusto que legitima a
pratica notarial para altera¢do do regime de bens. A Constituicdo Federal, em seu artigo
236, delega aos notarios a responsabilidade de exercer fungdes de fé publica, essenciais
para a formalizagdo de atos com validade legal. O Codigo Civil, em seu artigo 1.639, §
2°, permite a alteracdo do regime de bens, inicialmente condicionada a autorizagdo
judicial, mas que, com o avango das praticas notariais, tem encontrado na via extrajudicial
um caminho eficaz e menos oneroso. A Lein® 8.935/1994, que regula os servigos notariais
e de registro, confere aos notarios a autoridade para formalizar atos com a mesma forga e
validade dos atos judiciais, enquanto a Resolugdo CNJ n° 125/2010 incentiva a adogao de
métodos adequados para resolugdo de conflitos, valorizando a mediagdo e conciliagdo
extrajudicial.

O procedimento recomendado para a alteragdo do regime de bens por escritura
publica envolve etapas essenciais que devem ser seguidas para garantir a conformidade
com a legislagdo. Inicialmente, realiza-se uma consulta prévia com os cdnjuges, na qual
o notario explica o processo e verifica a presenga de requisitos essenciais, como a
inexisténcia de dividas pendentes e o consentimento mutuo das partes. Em seguida, ¢

necessario reunir a documentagdo exigida, incluindo documentos pessoais dos conjuges,


RB Consultoria
Retângulo


certiddo de casamento atualizada, declaracdo de bens ¢ dividas e a declaracdo de
consentimento para a alteracao do regime de bens.

Com a documentagdo em ordem, o proximo passo € a elaboracdo da minuta da
escritura publica, que deve ser feita de acordo com um modelo padronizado, mas que
também pode ser adaptado conforme as especificidades de cada caso. Apds a assinatura
dos conjuges e a autenticacdo pelo notario, a escritura deve ser registrada nos cartorios
competentes, como o Cartorio de Registro de Imoveis, quando necessario, e o Cartério
de Registro Civil, para que a alteracdo tenha eficacia perante terceiros.

A adocdo da escritura publica como meio para alteragdo do regime patrimonial de
bens oferece inimeros beneficios, como a agilidade no tramite, a redugdo de custos e a
simplificagdo do processo. Essa pratica desjudicializa o procedimento, aliviando a
sobrecarga do Judicidrio e permitindo que os tribunais concentrem seus recursos em
questdes mais complexas e que realmente demandem a intervencdo judicial. Para os
conjuges, o procedimento notarial representa uma solucdo acessivel, segura e eficaz, que
respeita a autonomia da vontade das partes e oferece a garantia da legalidade e da prote¢ao
dos direitos envolvidos.

Conclui-se, portanto, que a alteragdo do regime de bens por meio da via notarial
ndo ¢ apenas uma alternativa vidvel, mas uma pratica que deve ser amplamente
incentivada e adotada. A consolidagdo dessa pratica depende de uma padronizagdo dos
procedimentos, do treinamento continuo dos profissionais envolvidos ¢ de uma maior
divulgagdo sobre as possibilidades oferecidas pelos servicos notariais. Este relatério
técnico apresenta um modelo robusto e fundamentado para a condugdo desse processo,
destacando as vantagens da atuacdo notarial e contribuindo para a modernizagdo e

desburocratizagdo do sistema juridico brasileiro.

A alteragdo do regime patrimonial de bens por meio de escritura publica ¢ uma
pratica que se consolidou nas tltimas décadas como uma alternativa eficaz e eficiente a
via judicial, refletindo uma tendéncia crescente de desjudicializacdo dos conflitos
patrimoniais. Essa possibilidade estd alicercada em uma base legal robusta e
diversificada, que assegura a legitimidade do procedimento notarial como um meio
adequado para realizar mudancas no regime de bens durante o casamento, sem a

necessidade de uma agdo judicial. A fundamentagao legal dessa pratica encontra respaldo
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em varios dispositivos normativos, incluindo a Constituicao Federal, o Codigo Civil, a
Lein® 8.935/1994, a Resolugdo CNJ n° 125/2010 e uma jurisprudéncia favoravel que tem
reconhecido e validado a atua¢ao notarial nesse contexto.

O Art. 236 da Constituigdo Federal ¢ o ponto de partida para a compreensado da
funcdo notarial no Brasil, estabelecendo que os servicos notariais e de registro sdo
exercidos em carater privado por delegagdo do Poder Publico. Esse artigo confere aos
notarios a autoridade para desempenhar fungdes essenciais para o acesso a justica,
incluindo a autenticagdo de documentos e a atribui¢do de fé publica aos atos que
formalizam. Ao delegar aos notarios o poder de conferir autenticidade, publicidade e
seguran¢a juridica aos atos praticados em cartorio, a Constituigdo reconhece a
importancia dessas atividades como um componente integral do sistema de justi¢a, ainda
que operando fora do Judiciario.

O papel dos notarios na promo¢dao do acesso a justica ¢ particularmente
significativo no contexto da alteracdo do regime de bens, um ato que, embora inicialmente
previsto como uma atribuicdo exclusiva do Judiciario, encontra na via notarial uma
solucdo alternativa, mais rapida e menos onerosa. Soares (2021) enfatiza que o Art. 236
legitima o papel do notario como agente fundamental na desjudicializagdo de conflitos,
ao permitir que processos que anteriormente demandavam uma agdo judicial possam ser
conduzidos de forma extrajudicial, com a mesma seguranca e validade legal.

Ao exercer sua funcdo delegada, o notario atua como facilitador do acesso a
justica, promovendo a celeridade e a eficiéncia na resolucdo de questdes patrimoniais,
como a modificagdo do regime de bens. Essa atuagdo ¢ especialmente relevante diante da
sobrecarga do Judiciario, que enfrenta uma crescente demanda por solugdes que possam
ser tratadas fora dos tribunais. A alteracdo do regime de bens por escritura publica,
portanto, ndo apenas atende a uma necessidade pratica dos conjuges, mas também
contribui para um sistema de justi¢a mais acessivel € menos burocratico.

O Cddigo Civil Brasileiro, em seu Art. 1.639, § 2°, estabelece a possibilidade de
alteragdo do regime de bens durante o casamento, condicionada, inicialmente, a
autorizacdo judicial e a apresentacdo de justificativas fundamentadas pelos conjuges.
Embora o texto do artigo preveja expressamente a intervencao do Judiciario, a evolugao
das praticas juridicas e o reconhecimento da validade dos atos notariais abriram caminho
para que esse procedimento fosse realizado de maneira extrajudicial. A dissertacdo de
Soares (2021) argumenta que essa flexibilizagdo normativa reflete uma mudanga

significativa na abordagem do Direito de Familia e Patrimonial, permitindo que os
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conjuges exercam sua autonomia de vontade de forma mais direta e sem os entraves
tradicionais do processo judicial.

A pratica notarial para a alteragao do regime de bens, conforme descrito por
Soares (2021), representa uma simplificacdo e desburocratizagdo do processo, que se
alinha com as diretrizes modernas de facilitar o acesso ao direito € promover métodos
adequados de resolugdo de conflitos. A escritura publica emerge como um instrumento
eficaz, que confere seguranga juridica e validade ao ato, desde que atendidos os requisitos
legais e que a alteracdo nao prejudique terceiros. Esse alinhamento com os principios da
autonomia e da eficiéncia ¢ um dos fatores que tém impulsionado a adogdo crescente da
pratica notarial, especialmente em um cenario onde a celeridade ¢ valorizada.

Outro pilar fundamental que confere legitimidade a pratica notarial ¢ a Lei n°
8.935/1994, que regula os servigos notariais e de registro no Brasil. Essa lei estabelece as
diretrizes que orientam a atuacao dos notarios, conferindo-lhes a capacidade de formalizar
atos com a mesma forcga e efeito que os atos praticados no ambito judicial. De acordo com
Soares (2021), a Lei n® 8.935/1994 ¢ crucial para a pratica da alteragdo do regime de bens,
pois confere aos notarios a fé publica necessaria para garantir que os atos realizados em
cartério sejam reconhecidos como validos e eficazes.

A seguranca juridica proporcionada pela Lei n° 8.935/1994 ¢ um dos aspectos
mais destacados na pratica da alteragdo do regime de bens. Soares (2021) observa que a
legislacdo assegura que os atos notariais tenham o respaldo legal necessario para serem
aceitos perante terceiros e pelo proprio Poder Judicidrio, mesmo quando realizados fora
do ambiente judicial. Essa garantia ¢ essencial para que os conjuges possam confiar na
via notarial como uma alternativa legitima e segura para a modificacdo de seu regime
patrimonial, especialmente em um contexto onde a agilidade e a redugdo de custos sao
desejaveis.

A Resolugdo CNJ n° 125/2010, que institui a Politica Judicidria Nacional de
Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses, promove o uso de métodos adequados
de resolugdo de conflitos, como a mediagdo e a conciliagdo extrajudicial. Embora a
resolucdo tenha sido inicialmente voltada ao ambito do Judiciario, seus principios de
incentivo a solugdo consensual e extrajudicial dos conflitos sdo plenamente aplicaveis as
praticas notariais. Soares (2021) destaca que a Resolugdo CNJ n° 125/2010 reforca a
importancia da atuacao notarial na promocao da justica consensual, ao incentivar a adogao
de praticas que evitem a judicializagdo desnecessaria e valorizem a solucdo de

controvérsias de forma répida e eficiente.
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A aplicacdo dos principios da Resolugdo CNJ n°® 125/2010 a préatica notarial da
alteracdo do regime de bens amplia o alcance das politicas de desjudicializagdo, ao
integrar os servicos notariais na estrutura de acesso a justi¢a. Conforme argumentado por
Soares (2021), os notérios, ao adotarem essa pratica, ndo apenas facilitam a vida dos
conjuges, mas também colaboram para a implementa¢do de uma politica publica de
justica mais eficiente e acessivel. Essa integracdo reforca o papel dos cartérios como
espagos de resolucao de conflitos que operam em harmonia com os objetivos do
Judiciario, promovendo a paz social e a redugdo de litigios.

A jurisprudéncia também desempenha um papel central na consolidagdo da pratica
notarial como uma alternativa viavel para a alteragdo do regime de bens. Diversos
julgados tém reconhecido a validade das escrituras publicas para a modificagdo do regime
patrimonial, desde que cumpridas as formalidades legais e ndo haja prejuizo a terceiros.
Esse reconhecimento judicial ¢ essencial para fortalecer a seguranga juridica dos atos
notariais e para consolidar a pratica como um método legitimo e eficaz de gestdo de
conflitos patrimoniais.

Na dissertacao de Soares (2021), sdo citados casos que ilustram como o Judiciario
tem acolhido as alteragdes de regime de bens realizadas por escritura publica, validando-
as como atos juridicos perfeitos e eficazes. Esses julgados confirmam que, ao seguir os
procedimentos legais e assegurar a protecdo dos direitos de terceiros, a alteragdo do
regime de bens por meio de escritura publica atende aos principios de justica e seguranga
juridica, sendo plenamente compativel com as diretrizes normativas vigentes. A aceitagdo
crescente dos atos notariais pelo Poder Judicidrio demonstra a confianga na capacidade
dos notarios de formalizar atos com a mesma seguranca e validade de um procedimento
judicial.

Essas bases legais asseguram que a alteragdo do regime patrimonial de bens,
quando realizada de forma consensual e devidamente formalizada em escritura publica, ¢
uma alternativa segura, eficiente e legalmente valida. Ao seguir as diretrizes estabelecidas
pela Constituicdo Federal, pelo Codigo Civil, pela Lei n® 8.935/1994, pela Resolugao CNJ
n°® 125/2010 e pela jurisprudéncia, notarios e advogados promovem a desjudicializacdo
dos conflitos patrimoniais, oferecendo aos conjuges uma solucdo rapida, confiavel e
amplamente amparada pela legislagdo vigente.

A consolidacao da pratica notarial como uma via alternativa a judicializagdo dos
conflitos patrimoniais reflete um movimento mais amplo de modernizagao do sistema de

justica, que busca incorporar métodos mais ageis e acessiveis para a resolugdo de
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controvérsias. Ao permitir que os conjuges alterem seu regime de bens de forma direta e
consensual, a atuagdo notarial contribui para a constru¢do de um sistema juridico que
privilegia a autonomia da vontade e a eficiéncia processual, a0 mesmo tempo que garante
a protecdo dos direitos e a seguranca juridica necessaria para que esses atos sejam
plenamente validos e eficazes.

Em suma, a base legal que sustenta a pratica da alteragdo do regime de bens por
escritura publica demonstra a viabilidade e a legitimidade dessa modalidade de resolugao
de conflitos, oferecendo aos conjuges uma alternativa que combina celeridade, economia
e seguranca juridica. A integracdo das praticas notariais no contexto da desjudicializag¢do
dos conflitos patrimoniais ndo apenas beneficia os individuos diretamente envolvidos,
mas também contribui para a eficiéncia e a acessibilidade do sistema de justica como um

todo.

Para garantir que a alteracao do regime patrimonial de bens seja realizada de forma
segura, eficiente e em conformidade com as exigéncias legais, ¢ essencial seguir um
conjunto de procedimentos padronizados. A seguir, apresentamos as etapas

recomendadas para a condugdo desse processo nas serventias notariais:
1. Consulta e Orientacao Inicial

A primeira etapa do processo de alteragdo do regime patrimonial de bens ¢ a
consulta prévia com os conjuges. Esse momento ¢ fundamental para esclarecer duvidas

e garantir que ambos compreendam os impactos juridicos e praticos da mudanca desejada.

o Explicacdo do Processo e Efeitos Legais: Durante a consulta, o notario ou
advogado deve explicar detalhadamente o procedimento de alteragdo do regime
de bens, destacando seus efeitos legais, tais como as mudangas na administracao

dos bens e as implicagdes futuras para ambos os conjuges.

« Verificacio de Requisitos Essenciais: E indispensavel verificar a presenca de
requisitos fundamentais, como a inexisténcia de dividas nio acordadas que
possam interferir na mudanga do regime ¢ o consentimento mutuo dos conjuges.
Ambos devem estar plenamente de acordo com a alteragdo, demonstrando

vontade livre e informada.
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A consulta inicial é crucial para avaliar a viabilidade do procedimento e

identificar eventuais obstdaculos que possam inviabilizar a alteragdo. Este é o momento

de garantir que todas as condi¢oes necessarias estejam presentes.

2. Documentac¢ao Necessaria

Para formalizar a alteragdo do regime de bens, é necessaria a apresentagcdo de uma

série de documentos que comprovarao a identidade dos conjuges, a situagdo matrimonial

atual e a concordancia sobre a mudancga proposta.

Documentos Pessoais dos Conjuges (RG, CPF): Comprovacao de identidade e

nacionalidade, essenciais para a identificacao correta das partes envolvidas.

Certidao de Casamento Atualizada: Documento fundamental que atesta a
condi¢do matrimonial vigente e o regime de bens atual, servindo de base para a

alteracao.

Declaracao de Bens e Dividas: Documento no qual os conjuges detalham todos
os bens e dividas existentes, proporcionando transparéncia no processo ¢

permitindo a analise de eventuais impactos da alteracao.

Declaracao de Consentimento Mutuo: Documento assinado por ambos os
conjuges declarando sua concordancia com a mudanca do regime de bens. Esse
consentimento deve ser livre de qualquer coacdo e refletir a vontade genuina das

partes.

Observacao: A documentagdo correta e completa ¢ essencial para garantir a

seguranca juridica do ato. A falta de qualquer documento pode comprometer a validade

do procedimento.

3. Elaboracio da Minuta da Escritura

Com a documentagdo em maos, o proximo passo ¢ a elabora¢do da minuta da

escritura publica, que servird como o instrumento formal da alteragao.

Conformidade com as Disposicoes Legais: A minuta deve ser preparada de

acordo com o modelo sugerido, adaptando as informacgdes especificas dos
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claro,

conjuges e assegurando a conformidade com a legislacdo aplicavel. E importante
que o notario verifique todos os detalhes, incluindo a descrigao precisa dos bens

e as condigOes acordadas pelas partes.

Personaliza¢ao da Escritura: Embora o modelo sirva como base, cada minuta
deve ser personalizada para refletir as particularidades do caso concreto,

garantindo que todos os aspectos da alteracao estejam devidamente contemplados.

Importante: A elaboragdo cuidadosa da minuta assegura que o documento seja

objetivo e juridicamente perfeito, reduzindo vriscos de nulidades ou

questionamentos futuros.

4. Assinatura e Autenticacao

Apbs a elaboragdo da minuta, ocorre a assinatura da escritura publica pelos

conjuges, que deve ser realizada na presenga do notario.

Assinatura dos Conjuges: Os conjuges devem comparecer ao cartorio € assinar
o documento na presenga do notario, que tem o dever de autenticar o ato e conferir
a devida fé publica. Essa etapa confirma a legitimidade e a autenticidade do

acordo.

Autenticacao pelo Notario: O notério devera validar a escritura, garantindo que
todas as formalidades legais foram cumpridas. A autenticacdo pelo notério ¢é

essencial para que o ato tenha validade juridica e eficdcia perante terceiros.

Nota: A assinatura e autenticagdo sdo etapas que selam o acordo entre as partes

e conferem ao ato a seguranga juridica necessaria.

5. Registro nos Orgios Competentes

Para que a alteragdo do regime de bens produza efeitos legais e seja reconhecida

perante terceiros, a escritura publica deve ser registrada nos 6rgaos competentes.

Cartorio de Registro de Imoveis (se necessario): Caso a alteragdo envolva bens

imoveis, a escritura deve ser registrada no Cartorio de Registro de Imoveis
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competente para que o novo regime seja oponivel a terceiros e conste nos registros

imobiliarios.

o Cartério de Registro Civil: A escritura deve ser registrada também no Cartorio
de Registro Civil para atualizar o regime de bens no assento matrimonial,

garantindo a publicidade do ato e a sua eficacia plena.

Alerta: O registro é a etapa final que assegura a produgdo de efeitos juridicos da
alteragdo do regime de bens, conferindo ao ato a publicidade necessaria para que seja

oponivel a terceiros.

Seguir esses procedimentos recomendados ¢ essencial para garantir a seguranca
juridica e a validade do ato de alteragdo do regime patrimonial de bens, proporcionando

aos conjuges uma solugdo pratica, eficaz e devidamente amparada pelas normas vigentes.

O modelo a seguir apresenta a estrutura recomendada para a Escritura Publica de
Alteragdo de Regime Patrimonial de Bens. Este modelo foi elaborado para padronizar o
procedimento, assegurando sua conformidade com as disposi¢des legais € promovendo
seguranga juridica para as partes envolvidas. A escritura ¢ um instrumento essencial que
formaliza a vontade dos conjuges em alterar o regime de bens, garantindo que o ato seja

realizado de forma segura e reconhecida legalmente.

Este modelo de escritura publica visa padronizar o processo de alteracdo do
regime patrimonial, garantindo que o ato seja realizado em conformidade com as
exigéncias legais. Ele promove a seguranca juridica necessaria para as partes

envolvidas, assegurando que o procedimento seja transparente, valido e eficaz.

Seguindo este modelo, cartdrios e advogados terdo a disposi¢do uma ferramenta
pratica que facilita a alteracdo do regime de bens, reduzindo a burocracia e

proporcionando um meio mais agil e seguro para a gestao patrimonial dos conjuges
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Titulo: Escritura Piblica de Alteragdo de Regime Patrimonial de Bens

SAIBAM quantos este publico instrumento de escritura virem que aos [dia] do més de
[més] de [ano], nesta cidade de [cidade], Estado de [estado], no [Cartorio], compareceram

perante mim, Tabelido, as partes abaixo identificadas e qualificadas, a saber:
1. PARTES:

PRIMEIRO OUTORGANTE E RECIPIENTE:
[Nome do cdnjuge 1], [nacionalidade], [estado civil], [profissdo], portador do RG n°

[nimero] e do CPF n° [nimero], residente e domiciliado na [endereco completo].

SEGUNDO OUTORGANTE E RECIPIENTE:
[Nome do cdnjuge 2], [nacionalidade], [estado civil], [profissdo], portador do RG n°

[nimero] e do CPF n° [nimero], residente e domiciliado na [endere¢o completo].

2. DECLARACOES:

As partes acima identificadas e qualificadas, por este ato, declaram que sao
casados sob o regime de [regime atual] desde [data], conforme certiddo de casamento
emitida pelo Cartorio de Registro Civil de [localidade], e que, por muatuo consentimento,
decidem alterar o regime de bens do casamento para [novo regime|, com efeitos a

partir desta data.

3. FUNDAMENTACAO LEGAL:

As partes fundamentam esta alteragdo no art. 1.639, § 2° do Cédigo Civil, bem
como na jurisprudéncia que reconhece a possibilidade de alteracao extrajudicial,

desde que respeitadas as formalidades legais e ndo se cause prejuizo a terceiros.

4. CONDICOES:
Declaram ainda que:

e Nao existem dividas ou 6nus pendentes que possam prejudicar a eficicia desta

alteracdo perante terceiros.
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e Todos os bens adquiridos apds esta alteracido passardo a seguir as regras do

novo regime de bens.

5. REGISTRO E PUBLICIDADE:

As partes se comprometem a providenciar o registro desta escritura nos
Cartorios competentes, conforme exigido por lei, para que produzam todos os seus

efeitos legais perante terceiros.

E assim, por estarem justos e contratados, assinam este instrumento em
[nimero] vias de igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo nomeadas e

assinadas, que a tudo assistiram.
[Local e data]
[Assinaturas dos Conjuges]
[Assinatura do Notario]

[Assinaturas das Testemunhas]

A alteragdo do regime patrimonial de bens por meio de escritura publica
representa um avango significativo na moderniza¢dao e desjudicializagdo das relagdes
patrimoniais entre conjuges. Este relatorio técnico evidenciou como as serventias
notariais desempenham um papel crucial ao oferecer um meio célere, seguro e acessivel

para a realizag¢do desse ato, anteriormente restrito ao dmbito judicial.

Ao proporcionar aos cOnjuges a possibilidade de alterar o regime de bens
diretamente no cartorio, o procedimento notarial promove uma série de beneficios,
destacando-se a agilidade no processamento, a reducao de custos em comparacdo com
o processo judicial e a diminui¢do da sobrecarga do Poder Judiciario. Além disso, o
procedimento assegura o respeito aos principios da autonomia da vontade e da

transparéncia, conferindo seguranca juridica as partes envolvidas.
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Aspectos Relevantes Abordados:

Bases Legais Robustas: A fundamentagdo legal, ancorada na Constitui¢ao
Federal, no Cédigo Civil, na Lei n° 8.935/1994 e em diversas jurisprudéncias,
legitima a atuacgdo notarial na alteracdo do regime de bens. A Resolugdo CNJ n°
125/2010 refor¢a ainda mais a importancia da via extrajudicial, promovendo a

solucao adequada e consensual de conflitos patrimoniais.

Procedimentos Recomendados: A padronizacdo dos procedimentos, desde a
consulta inicial até o registro da escritura, garante que o ato seja conduzido com
a maxima seguranga ¢ conformidade legal. A documentagdo completa e a
verificagdo criteriosa dos requisitos essenciais sdo fundamentais para a eficacia

do processo.

Modelo de Escritura Publica: A disponibilizagdo de um modelo claro e
detalhado de escritura publica visa facilitar o trabalho de notérios e advogados,
assegurando que o procedimento seja realizado conforme as melhores praticas. O
modelo serve como um guia pratico que pode ser adaptado conforme as
especificidades de cada caso, mantendo sempre a conformidade com as exigéncias

legais.

O uso da escritura publica para alterar o regime patrimonial de bens destaca-se

como uma pratica que contribui para a democratizacdo do acesso a justica e para a

ampliacdo dos servigos notariais. Ao facilitar a vida dos conjuges que desejam reorganizar

suas relagdes patrimoniais, o procedimento notarial consolida-se como um mecanismo

eficaz de gestao de conflitos patrimoniais.

Ademais, ao alinhar-se com a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento

Adequado dos Conflitos de Interesses, os cartorios fortalecem seu papel na pacificagdo

social, oferecendo solucdes extrajudiciais que promovem o consenso € a preservacao das

relacdes familiares.

Recomendacées para Pratica Notarial:

Capacitacao Continua dos Profissionais: Recomenda-se que notéarios e

escreventes mantenham-se atualizados sobre as legislacdes aplicaveis e as
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jurisprudéncias mais recentes, garantindo que o procedimento seja realizado com

pleno conhecimento juridico.

o Divulgacio e Orientaciio ao Publico: E fundamental que os cartorios informem
a sociedade sobre a possibilidade de alteragdo do regime de bens por meio da via
notarial, esclarecendo os beneficios e 0s passos necessarios para a realizagao do

ato.

o Monitoramento de Impactos: Sugere-se a implementa¢do de mecanismos de
feedback para avaliar a satisfagdo dos usuarios do servico e identificar

oportunidades de melhorias no atendimento e nos procedimentos adotados.

O modelo apresentado neste relatorio, amparado por uma base legal consolidada
e procedimentos bem definidos, representa uma oportunidade para que os cartdrios
assumam um papel ainda mais proeminente na administracdo de conflitos patrimoniais,

promovendo a eficiéncia, a acessibilidade e a seguranc¢a juridica.

Assim, a alteragdo do regime patrimonial de bens por meio de escritura publica
ndo ¢ apenas uma alternativa ao processo judicial, mas uma pratica que eleva o padrao
dos servigos notariais e contribui para a construcdo de uma sociedade que valoriza o

dialogo e a solugdo consensual de suas demandas.

Essas consideragdes reafirmam o potencial da escritura publica na gestdo de
mudangas patrimoniais, incentivando sua ado¢do como uma pratica de exceléncia no

contexto juridico atual.
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Guia Pratico para Escrituras Publicas
Eletronicas: Modernizacao e
Desjudicializacdo Notarial
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GUIA PRATICO PARA ESCRITURAS PUBLICAS ELETRONICAS:
MODERNIZAGAO E DESJUDICIALIZAGAO NOTARIAL

Luis Ramon Alvares?
Aline Ouriques Freire Fernandes?

Tipo de Produto Técnico-Tecnologico (PTT): Material Didatico, pois foi desenvolvido com o
objetivo de instruir e orientar tabelides, advogados e usuérios sobre a aplicacdo de procedimentos
notariais em ambiente digital, conforme regulamentacdes especificas.

Resumo Estruturado

Objetivo do Estudo: desenvolver um guia pratico para a lavratura de escrituras publicas
eletrbnicas, visando modernizar 0s servi¢os notariais e contribuir para a desjudicializacdo no
Brasil. O guia orienta tabelides, advogados e usuarios sobre os procedimentos necessarios para a
realizacdo de atos notariais eletrénicos, conforme o Provimento n® 100/2020 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ).

Metodologia/Abordagem: revisdo das hormativas vigentes, incluindo o Provimento n° 100/2020
do CNJ, e a andlise de préaticas notariais eletronicas. Foram utilizados métodos de sistematizagdo
de conteldo para a elaboragdo de um material didatico que detalha passo a passo 0s
procedimentos, requisitos legais e recomendagdes especiais para a lavratura de escrituras pablicas
em formato eletronico.

Originalidade/Relevancia: oferece um material estruturado e acessivel que facilita a
compreensdo e aplica¢do das escrituras publicas eletronicas. A relevancia do estudo reside na sua
contribuicdo para a moderniza¢do dos servigos notariais e na promog¢do da desjudicializacdo,
respondendo a uma demanda crescente por digitalizagdo e eficiéncia nos atos juridicos.

Principais Resultados: O guia detalha os procedimentos necessarios para a lavratura de
escrituras publicas eletronicas, desde o encaminhamento da documentacéo até a assinatura digital
e emissdo do documento. Os resultados demonstram que a adog&o das escrituras eletronicas pode
reduzir custos, agilizar processos e ampliar 0 acesso aos servigos notariais, mantendo a seguranca
e a validade juridica dos atos.

Contribuicdes Teoricas/Metodoldgicas: O estudo contribui teoricamente ao sistematizar a
aplicagdo pratica do Provimento n® 100/2020 do CNJ, oferecendo uma abordagem metodoldgica
clara para tabelides e profissionais do direito.

Contribuigdes Sociais/Para a Gestdo: o guia melhora a eficiéncia dos cartorios, reduzindo a
burocracia e contribuindo para um ambiente mais agil e menos dependente de processos judiciais.

Palavras-chave: Escritura Publica Eletronica, Desjudicializagdo, Notariado Digital, Provimento
n°® 100/2020, Atos Notariais Eletronicos.

Araraquara, novembro de 2022

! Mestre em Direito e Gestdo de conflitos pela Universidade de Araraquara, Tabelido Registrador, e-
mail: Iralvares@uniara.edu.br

2 Professor do Programa de Pés-graduacdo em Direito e Gestdo de conflitos pela Universidade de
Araraquara. aoffernandes@uniara.edu.br
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IMPACTO E INOVACAO DO PROJETO

Finalidade do Trabalho: O principal propésito deste trabalho € fornecer um guia
pratico para a lavratura de escrituras publicas eletrénicas, com o objetivo de modernizar
0S servigos notariais e promover a desjudicializacdo no Brasil. O guia visa orientar
tabelides, advogados e usuarios na execucao de atos notariais eletronicos, conforme
regulamentagées do CNJ, contribuindo para a digitalizagcdo e acessibilidade dos
Servigos.

Nivel e Tipo de Impacto: Potencial - 0 guia podera influenciar a criacdo de politicas
publicas voltadas para a desburocratizacao e digitalizacdo de outros servi¢os notariais,
beneficiando uma ampla gama de usuarios.

Demanda: necessidade de modernizar 0s processos notariais, especialmente em resposta
ao aumento das transacdes eletronicas e a busca por maior agilidade e seguranca
juridica em atos notariais.

Area Impactada pela Produco: setor notarial.

Replicabilidade: facilmente replicado em outros cartorios e contextos, servindo como
base para a digitalizacdo de processos similares em diferentes regides.

Abrangéncia Territorial: nacional.

Complexidade: alta, o projeto enfrentou desafios metodoldgicos e técnicos relacionados
a padronizacao e a adaptacdo das regulamentacdes.

Nivel de Inovacédo: é inovador por sistematizar e simplificar a aplicacdo das normas.
Setor da Sociedade Beneficiado: sociedade em geral, incluindo cidad&@os, advogados,
tabelides, e o setor publico ao melhorar o acesso e a eficiéncia dos servigos notariais.
Fomento: Apoio institucional do Universidade de Araraquara.

Registro de Propriedade Intelectual: Nao ha registros de propriedade intelectual.
Estadgio da Tecnologia: O guia esta implementado e em uso nos cartorios, com
possibilidade de atualizagfes continuas conforme novas regulamentagdes.
Transferéncia de Tecnologia/Conhecimento: O conhecimento gerado estd sendo
disseminado por meio de treinamentos e workshops para tabelides e profissionais do

direito, facilitando a adocéo das praticas descritas.
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Apresentacdo do Guia Pratico

Bem-vindo ao Guia Préatico para Lavratura de Escrituras Publicas
Eletronicas! Este material foi desenvolvido para orientar tabelides, advogados e
usuarios na realizacdo de atos notariais de forma eletrénica, um processo que representa
a modernizacdo e agilizacdo dos servicos prestados pelos cartorios extrajudiciais no
Brasil.

Com a crescente digitalizacdo e as novas demandas sociais, especialmente
impulsionadas pelas regulamentacfes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o uso de
escrituras publicas eletronicas surge como uma solucdo pratica e eficiente para
formalizar juridicamente a vontade das partes envolvidas. Este guia se fundamenta no
Provimento n°® 100/2020 do CNJ, que regula a pratica de atos notariais eletrénicos,

trazendo diretrizes claras para a execugdo segura e valida desses procedimentos.

Objetivo do Guia

O objetivo deste guia € fornecer uma referéncia detalhada e acessivel para a
correta aplicacdo das normas vigentes na lavratura de escrituras publicas eletrénicas. Este
documento foi concebido para servir como uma ferramenta prética, abrangendo todas
as etapas do processo, desde a preparacdo dos documentos até a assinatura digital e o

arquivamento eletrdnico da escritura.

Publico-Alvo

Este guia € especialmente direcionado para:

o Tabelides: Que precisam adaptar seus procedimentos para integrar as praticas
eletronicas, garantindo conformidade com as regulamentagdes legais.

e Advogados: Que buscam orientar seus clientes de forma segura sobre 0s
beneficios e procedimentos das escrituras publicas eletronicas.

» Usuarios Gerais: Incluindo cidaddos, empresas e qualquer pessoa interessada em
formalizar atos juridicos de maneira pratica, segura e sem a necessidade de

deslocamento fisico ao cartorio.
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Por Que Adotar a Escritura Publica Eletronica?

As escrituras publicas eletrénicas representam um avango significativo no

acesso a justica e na facilitacdo do exercicio da cidadania, promovendo:

Rapidez e Eficiéncia: Reducdo de prazos e eliminacdo da necessidade de
deslocamento das partes envolvidas.

Seguranca Juridica: A digitalizacdo garante a autenticidade e validade dos
documentos, protegendo contra fraudes e assegurando a integridade das
informacdes.

Acessibilidade: Viabiliza o acesso aos servigcos notariais para pessoas que

residem em areas remotas ou possuem limitacGes de mobilidade.

Conformidade com o Provimento n° 100/2020 do CNJ

Este guia foi elaborado com base no Provimento n° 100/2020 do CNJ, que trouxe

uma verdadeira revolucao aos servigos prestados pelos cartdrios, ao permitir a pratica de

atos notariais eletrébnicos com o uso de videoconferéncias e assinaturas digitais. A

normatizacdo detalha as competéncias dos tabelides, os requisitos técnicos e 0s

procedimentos operacionais que devem ser seguidos para garantir a validade e eficécia

dos atos praticados de forma eletronica.

Estrutura do Guia

Ao longo deste guia, vocé encontrard uma explica¢ao passo a passo sobre como

realizar a lavratura de escrituras publicas eletrdnicas, incluindo:

1.

Requisitos Legais e Documentacéo Necessaria: Uma visao geral das exigéncias
legais e dos documentos que devem ser apresentados.

Procedimentos Detalhados: Instrucdes sobre cada etapa do processo, desde a
recepcdo dos documentos até a assinatura digital.

Seguranca e Normas de Conformidade: OrientacGes para garantir a seguranca
juridica e a conformidade dos atos com a legislacdo vigente.

Dicas Praticas e Recomendacdes: Sugestdes para otimizar o uso da tecnologia e

oferecer um atendimento mais eficiente e seguro aos usuarios.
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Este guia pratico é uma ferramenta essencial para todos os profissionais e usuarios
que desejam compreender e aplicar corretamente as novas tecnologias nos servigos
notariais. Aproveite este material para aprimorar seus conhecimentos e contribuir para a
modernizacdo da justica no Brasil, facilitando o acesso a direitos de maneira rapida,
segura e acessivel.

Para mais informacgfes ou davidas, consulte o cartorio de sua escolha ou
acesse as regulamentac6es disponiveis no site do CNJ.

Perfeito, agora faca essa parte aqui: 1. Introducdo a Escritura Publica Eletronica
A escritura publica eletrénica é um documento lavrado por um notario de forma digital,
permitindo que as partes formalizem juridicamente suas vontades sem a necessidade de
comparecimento fisico ao cartorio. Essa modalidade ganhou destaque com a publicacdo
do Provimento n°® 100/2020 do CNJ, que regulamenta a pratica de atos notariais

eletronicos.

1. INTRODUCAO A ESCRITURA PUBLICA ELETRONICA

A Escritura Publica Eletrénica representa uma inovacao crucial no contexto dos
servigos notariais, permitindo que as partes envolvidas formalizem juridicamente suas
vontades de maneira digital e remota, sem a necessidade de comparecimento fisico ao
cartorio. Essa modalidade, regulamentada pelo Provimento n° 100/2020 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), surge como uma resposta moderna as demandas sociais e
tecnoldgicas, especialmente em um cenario de crescente digitalizacdo dos servicos

publicos.
O Que é a Escritura Publica Eletronica?

A Escritura Publica Eletrénica é um ato juridico formalizado pelo notario em
ambiente digital, que confere autenticidade, seguranca e validade juridica ao documento
produzido. Por meio dessa modalidade, a vontade das partes é capturada através de
videoconferéncias e assinaturas digitais certificadas, oferecendo um processo agil,
seguro e acessivel.

De acordo com o Provimento n° 100/2020, a Escritura Publica Eletronica é
definida como o ato praticado pelo notéario, registrado em seu livro de notas, onde se

formaliza juridicamente a vontade dos interessados, exteriorizada por meio de
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videoconferéncia e com assinatura digital das partes envolvidas, utilizando o sistema e-
Notariado. Esse procedimento ndo apenas moderniza os servigcos prestados pelos
cartorios, mas também amplia o0 acesso a justica, promovendo uma alternativa segura e

eficaz a tradicional assinatura presencial.

Por que a Escritura Publica Eletronica Ganhou Destaque?

O uso das escrituras eletronicas se tornou ainda mais relevante com a necessidade
de distanciamento social e a busca por solu¢des que minimizassem o contato fisico. Com
a publicacdo do Provimento n°® 100/2020 do CNJ, foram estabelecidas diretrizes claras
para a execucdo de atos notariais de forma digital, garantindo que a pratica fosse
confiavel, padronizada e segura para todos os envolvidos.

Entre os principais motivos que impulsionaram a adoc¢do da escritura eletronica
estdo:

e Modernizacdo dos Servicos Notariais: A escrituracdo eletronica integra a
agenda de digitalizacao dos servicos publicos, facilitando o acesso da populacéo
a servicos essenciais.

e Seguranca e Validade Juridica: O uso de certificados digitais e a realizacdo de
videoconferéncias conferem autenticidade ao processo, garantindo a integridade
dos atos e a protecdo contra fraudes.

« Eficiéncia e Comodidade: Sem a necessidade de deslocamento, as partes podem
formalizar suas vontades de qualquer lugar, economizando tempo e recursos,

especialmente em casos de urgéncia.

Impacto e Beneficios da Escritura Publica Eletrénica

A Escritura Puablica Eletronica transformou a dindmica dos cartorios ao
possibilitar uma nova forma de prestacdo de servigos que se alinha com as exigéncias
contemporaneas de rapidez e acessibilidade. Os beneficios principais incluem:

e Reducdo de Custos e Prazos: O processo eletronico elimina etapas burocraticas

e reduz significativamente o tempo necessario para a formalizacdo de atos.

o Maior Acessibilidade: Pessoas que vivem em areas remotas ou que possuem
dificuldades de locomogédo podem acessar 0s Servigos notariais com a mesma

validade e seguranca dos métodos tradicionais.
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e Contribuicdo para a Desjudicializacdo: A escritura eletronica facilita a
resolucdo de conflitos e a formalizagdo de direitos sem a necessidade de
intervengdo judicial direta, alinhando-se com o movimento de desjudicializagéo

promovido pelos cartorios.

A Escritura Publica Eletrénica ndo € apenas uma inovacao tecnologica, mas um
avanco na forma como 0s servigos notariais sdo prestados no Brasil. Regida por um
marco regulatdrio claro e robusto, ela garante que a formalizacdo de atos juridicos
ocorra de maneira eficaz, segura e acessivel, ampliando o alcance dos cartorios e

promovendo um acesso mais democratico a justica.

Para utilizar este servico, as partes interessadas devem procurar um cartorio
habilitado que opere com o sistema e-Notariado e seguir os procedimentos descritos

neste guia.

2. REQUISITOS LEGAIS

Para que a lavratura de uma Escritura Publica Eletrénica seja realizada de forma
valida e segura, é imprescindivel observar os requisitos legais estabelecidos pelo
Provimento n°® 100/2020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Esses requisitos
garantem que 0 processo ocorra dentro dos padrGes de autenticidade, seguranca e
conformidade juridica, protegendo os direitos das partes envolvidas e conferindo plena
validade aos atos praticados.

A seguir, destacamos os principais requisitos legais para a realizagéo de escrituras

publicas eletrdnicas:
Certificado Digital Notarizado
O Certificado Digital Notarizado é um dos elementos centrais para a realizacdo

de atos notariais eletrénicos. Trata-se de uma identidade digital emitida pelo notario,

que atesta a autenticidade das assinaturas e valida a identidade das partes envolvidas no
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ato. Este certificado € essencial para garantir que as assinaturas digitais tenham a mesma
seguranca juridica que as assinaturas manuscritas.

o Emissdo: O certificado digital é emitido pelo prdprio notario, que realiza a
identificacdo presencial das partes antes de criar a identidade digital. Este
processo de validagdo confere ao certificado uma fé publica, assegurando que as
assinaturas eletronicas sejam juridicamente reconhecidas.

o Utilizacdo: Durante a lavratura da escritura, o certificado digital notarizado é
utilizado para assinar o documento eletronicamente, garantindo a integridade e a

autenticidade do ato.

Assinatura Digital

A Assinatura Digital é o mecanismo pelo qual as partes expressam sua
concordancia com o contetido da escritura de forma eletronica. Para isso, utiliza-se uma
chave privada que cria um resumo matematico do documento, o qual pode ser verificado
com uma chave publica correspondente. Esse processo assegura que a assinatura € Gnica
e diretamente vinculada a identidade do signatéario.

o Seguranca: A assinatura digital possui um alto nivel de seguranca, protegendo

contra fraudes e falsificagOes. A tecnologia utilizada permite verificar a origem e

a integridade do documento, conferindo plena validade juridica ao ato.

o Conformidade: As assinaturas digitais devem estar de acordo com a
regulamentacdo do Provimento n° 100/2020, que exige que sejam feitas

utilizando certificados emitidos sob as normas estabelecidas pelo sistema e-

Notariado.

Videoconferéncia

A Videoconferéncia é um requisito fundamental para a realizacdo de escrituras
publicas eletrdnicas, uma vez que substitui o tradicional encontro presencial das partes
no cartério. Durante a videoconferéncia, o notario verifica a identidade das partes,
confirma suas intencdes e orienta sobre o teor do documento, assegurando que todos 0s
procedimentos sejam realizados de forma remota, porém com a mesma validade de um

ato presencial.
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« ldentificacdo e Reconhecimento das Partes: A videoconferéncia permite que o
notario veja e identifique as partes, confirmando seus documentos e validando
suas assinaturas digitais em tempo real. 1sso garante que 0 processo ocorra de
maneira segura e dentro dos parametros legais.

e Registro e Seguranca: Todo o processo de videoconferéncia € registrado,
gerando uma gravacdo que pode ser arquivada para fins de auditoria e
comprovacao futura. Isso adiciona uma camada extra de segurancga e transparéncia

ao ato notarial eletronico.

3. DOCUMENTACAO NECESSARIA

Para a lavratura de uma Escritura Publica Eletronica, é imprescindivel que as
partes interessadas apresentem a documentacdo correta e completa. A documentacao
exigida garante que o ato seja realizado dentro dos padrbes de seguranca e validade
juridica, assegurando que todos os detalhes da escritura sejam devidamente conferidos
pelo tabelido antes da assinatura digital.

Abaixo, destacamos o0s documentos basicos e especificos que devem ser

apresentados para a realizacdo da escritura eletrénica:
1. Documento de ldentidade Valido

Cada uma das partes envolvidas deve fornecer um documento de identidade
oficial que comprove sua identidade. Os documentos aceitos incluem:
o RG (Registro Geral): Carteira de identidade emitida por 6rgédos estaduais.
e CNH (Carteira Nacional de Habilitacdo): Documento que serve como
identidade e comprova a permissdo para dirigir.
o Passaporte: Documento oficial de identidade vélido tanto no Brasil quanto
internacionalmente.
Esses documentos devem estar dentro do prazo de validade e em bom estado de
conservacdo, permitindo a correta identificacdo das partes durante o processo de

videoconferéncia.
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2. Comprovante de Endereco Atualizado

E necessario que as partes apresentem um comprovante de endereco atualizado
para confirmar sua residéncia e o local de domicilio. Este documento é fundamental para
que o tabelido determine a competéncia territorial para a lavratura da escritura, conforme
estabelecido pelo Provimento n® 100/2020 do CNJ.

o Exemplos de Comprovantes: Contas de agua, luz, telefone, extratos bancarios
ou qualquer outro documento oficial que contenha 0 nome e o endereco atual da
parte.

o Atualizacdo: O comprovante deve ser recente, preferencialmente emitido nos

ultimos trés meses, para garantir a precisdo das informac6es fornecidas.

3. Documentos Especificos Relacionados ao Ato

Além dos documentos de identificacdo e comprovantes de endereco, cada tipo de
ato notarial pode exigir documentos especificos que variam conforme a natureza da
escritura. Abaixo, apresentamos exemplos dos documentos adicionais que podem ser
Necessarios:

o Escritura de Imdvel: Matricula do imével atualizada, certiddo negativa de 6nus,

e comprovantes de pagamento de tributos como IPTU.

« Contrato Social: Para escrituras que envolvem empresas, é necessario apresentar

0 contrato social ou estatuto da empresa, além de eventuais alteragdes contratuais.

o Certiddo de Casamento: Em casos que envolvem regime de bens, como
escrituras de compra e venda entre conjuges, é fundamental apresentar a certidao
de casamento atualizada.

e Procuracdo Publica: Quando uma das partes é representada por um procurador,

é necessario fornecer a procuragdo publica original que confere poderes para a

pratica do ato.

Esses documentos devem estar completos e atualizados, permitindo que o tabeli&o
realize todas as verificagdes necessarias para a lavratura segura e correta do ato notarial

eletrénico.
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4. PROCEDIMENTOS PARA LAVRATURA DA ESCRITURA
ELETRONICA

A lavratura de uma Escritura Publica Eletronica envolve uma série de etapas
organizadas para garantir a seguranca, validade juridica e eficiéncia do processo. A
seguir, detalhamos 0 passo a passo que deve ser seguido para a realizacdo correta da
escritura eletrénica, conforme regulamentado pelo Provimento n® 100/2020 do CNJ.

Passo 1: Encaminhamento da Documentacéo

O primeiro passo para a lavratura da escritura eletrénica é o envio da
documentacdo necessaria ao tabelionato. A documentacdo deve ser enviada,
preferencialmente, por meios eletrébnicos como e-mail ou aplicativos de mensagens, como
WhatsApp, para facilitar a analise preliminar pelo notério.

o Como Enviar: As partes devem digitalizar os documentos exigidos e encaminhé-
los ao cartorio. E importante verificar a qualidade das copias digitais, garantindo
que todas as informacoes estejam legiveis e completas.

e Anadlise Preliminar: O tabelido ou escrevente responsavel realizard uma analise
inicial dos documentos para assegurar que estdo completos e em conformidade

com os requisitos legais para a lavratura do ato.

Passo 2: Analise e Elaboracdo da Minuta

Apos a recepcdo e verificagdo da documentacéo, o cartorio elabora uma minuta
da escritura com todas as informacdes fornecidas pelas partes. Esse documento
preliminar é essencial para que as partes possam revisar e garantir que todos os detalhes
estejam corretos antes da assinatura final.

« Envio da Minuta: A minuta é enviada eletronicamente para as partes revisarem.
Durante esta etapa, é possivel que as partes sugiram alteracGes ou corre¢cdes no
texto, garantindo que o documento final reflita fielmente a vontade das partes.

« Confirmacdo das Informacdes: E fundamental que as partes revisem
cuidadosamente todos os detalhes da minuta, confirmando informacdes pessoais,

descricdes de bens e condicGes do ato.
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Passo 3: Agendamento da Videoconferéncia

Com a minuta aprovada, o préximo passo é o agendamento da videoconferéncia
para a assinatura do ato. A videoconferéncia substitui a presenca fisica das partes no
cartorio, mantendo a integridade do procedimento de identificacdo e validacdo do ato.

e Agendamento: O cartério entrard em contato para definir o melhor dia e horario
para a videoconferéncia, conforme a disponibilidade das partes.

o Preparacgdo: Antes da videoconferéncia, o notario verificara se todos os sistemas
necessarios estdo funcionando corretamente e se as partes possuem 0S meios

técnicos para participar da reunido (computador, cdmera, microfone e acesso a

internet).

Passo 4: Identificacdo das Partes

Durante a videoconferéncia, o notario realiza a identificacdo das partes
envolvidas, garantindo a conformidade com os requisitos de seguranca e autenticidade.

o Verificacdo da ldentidade: As partes devem apresentar seus documentos de
identidade na camera para que o0 notario possa confirmar visualmente. A
identificacdo é comparada com os dados enviados anteriormente, e as assinaturas
digitais sdo verificadas.

o Leitura do Documento: O notario I€ a escritura na integra, garantindo que todos
compreendam o teor do ato e estejam de acordo com as clausulas e disposi¢des
do documento.

Passo 5: Assinatura Digital
Com a identidade das partes confirmada e a leitura da escritura realizada, as partes
devem proceder com a assinatura digital do documento.

« Uso do Certificado Digital Notarizado: Cada parte assina a escritura utilizando
seu certificado digital notarizado. Esse certificado é essencial para garantir a
validade juridica do ato.

e Assinatura do Notario: Apds a assinatura das partes, o notario também assina

digitalmente a escritura, concluindo o processo de autenticacao.
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Passo 6: Finalizacdo do Ato e Emisséo da Escritura

Apos a assinatura digital, o documento é arquivado eletronicamente no sistema
do cartdrio, assegurando que todos os registros sejam mantidos de forma segura e
acessivel para futuras consultas.

e Arquivo Eletronico: A escritura assinada é armazenada nos sistemas eletrénicos
do cartério, garantindo sua integridade e disponibilidade conforme os padrdes
legais.

o Copia Certificada: As partes recebem uma copia digital certificada da escritura
publica eletrénica, que possui a mesma validade que uma escritura fisica assinada

de forma tradicional.

Seqguindo esses procedimentos, a lavratura da escritura publica eletrnica se
torna um processo seguro, eficiente e acessivel, alinhado com as mais modernas praticas
de desjudicializacé@o e digitalizacdo dos servi¢os notariais. Este modelo proporciona
maior comodidade para as partes, reduzindo custos e tempo, enquanto mantém o alto

padrdo de seguranca juridica exigido nos atos notariais.

Para garantir a conformidade e a seguranca da lavratura de escrituras publicas
eletronicas, é fundamental seguir normas especificas e observar recomendacgdes especiais
que asseguram a validade e a integridade dos atos notariais eletrdnicos. Essas diretrizes
sdo regulamentadas pelo Provimento n° 100/2020 do CNJ, que estabelece o0s

procedimentos e requisitos para a pratica de atos notariais em ambiente digital.
Competéncia Notarial

A competéncia notarial é um aspecto crucial na lavratura de escrituras publicas
eletronicas. De acordo com o Provimento n° 100/2020, a escritura eletrénica deve ser
realizada por um tabelido competente, respeitando as seguintes regras:

e Localizacdo do Imdvel ou Residéncia da Parte: A escritura deve ser lavrada
pelo tabelido do estado onde o imdvel objeto do ato esta localizado ou onde reside

a parte adquirente. Essa competéncia territorial € essencial para assegurar que o
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ato notarial seja realizado de acordo com as normas estaduais e respeite os limites
jurisdicionais do tabelido.

e Conformidade com a Legislagho Estadual: Cada estado possui
regulamentacbes especificas que podem afetar a lavratura de escrituras
eletronicas. Por isso, € importante que o notario esteja atento as diretrizes locais,

garantindo que o ato cumpra todas as exigéncias legais pertinentes.

Seguranca dos Dados

A seguranga dos dados é uma prioridade na realizagdo de atos notariais
eletronicos, garantindo que todas as informacdes sejam tratadas com confidencialidade e
protegidas contra acessos ndo autorizados. Para isso, 0 sistema e-Notariado, utilizado
pelos cartorios, adota padrBes rigorosos de seguranca cibernética, alinhados com as
regulamentacdes do CNJ.

o Sistemas Seguros: Todos 0s atos notariais eletronicos devem ser realizados em
plataformas seguras, que utilizam criptografia e outros mecanismos de protecao
de dados para garantir a integridade das informacdes e a autenticidade dos atos.

o Conformidade com o CNJ: Os cartérios devem seguir as regulamentacfes do
CNJ que estabelecem as diretrizes para 0 armazenamento, arquivamento e
protecdo dos dados eletronicos. Isso inclui o uso de sistemas certificados que

garantam a preservacao dos documentos e a impossibilidade de adulteragdes.

Duvidas e OrientacGes

Para assegurar que as partes envolvidas compreendam todos os aspectos do ato
notarial eletrénico e possam proceder com seguranca, os cartérios devem disponibilizar
canais de comunicacao eficazes para suporte ao usuario.

o Atendimento ao Usuario: Os tabelionatos devem oferecer suporte por telefone,
e-mail e aplicativos de mensagens, como WhatsApp, para tirar ddvidas, agendar
videoconferéncias e prestar orientacfes sobre a documentacdo necessaria e 0s
procedimentos envolvidos.

o Orientacao Personalizada: Em caso de duvidas especificas sobre o ato, as partes

podem solicitar esclarecimentos diretamente com o notéario, que tem a
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responsabilidade de orientar sobre a validade e os efeitos juridicos da escritura

publica eletrénica.

6. CONCLUSAO

A modernizacdo dos servicos notariais com a implementacdo das escrituras
publicas eletrénicas marca um avanco transformador no cenario juridico brasileiro,
promovendo a desjudicializacéo e o acesso facilitado a direitos de forma prética, segura
e eficiente. Com a regulamentacdo do Provimento n°® 100/2020 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), os cartdrios passaram a desempenhar um papel ainda mais relevante
na mediacdo e formalizacdo de atos juridicos, adaptando-se as necessidades
contemporaneas de um mundo digital.

Este Guia Pratico para Lavratura de Escrituras Publicas Eletronicas foi
elaborado com o proposito de desmistificar os procedimentos e orientar tabelides,
advogados e usuarios na correta aplicacdo das normas vigentes. Ao seguir as etapas e
recomendacdes apresentadas, espera-se que os profissionais possam realizar a lavratura
de escrituras eletronicas de maneira segura, respeitando o0s requisitos legais e
aproveitando ao maximo os beneficios desta inovacao.

Os beneficios das escrituras publicas eletronicas sdo diversos: além de promover
a eficiéncia e reduzir custos, elas oferecem uma alternativa segura e agil a tradicional
assinatura presencial, ampliando o acesso aos servic¢os notariais para todas as camadas da
populacdo. Ao modernizar a prestacao de servicos, 0s cartérios contribuem diretamente
para a simplificacdo de processos juridicos, o que reflete positivamente na diminuicao
do volume de demandas judiciais e no fortalecimento da cultura da desjudicializag&o.

A utilizacdo das escrituras eletrénicas € um passo importante para alinharmos o
sistema notarial brasileiro com as melhores praticas internacionais, garantindo maior
acessibilidade e promovendo um ambiente juridico mais dinamico e inclusivo.

Para mais informagdes ou esclarecimentos sobre os procedimentos e
requisitos das escrituras publicas eletrénicas, consulte o Provimento n°® 100/2020 do
CNJ ou entre em contato com o cartorio de sua preferéncia. O tabelido esta a
disposi¢do para orientar e esclarecer quaisquer davidas sobre a utilizacdo desta
importante ferramenta de modernizacédo dos servigos notariais.

Com a adocdo das escrituras publicas eletrbnicas, estamos ndo apenas

simplificando procedimentos, mas também revolucionando a forma como se acessa a
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justica no Brasil, democratizando 0 acesso aos servigos notariais e abrindo caminho para
um futuro onde a tecnologia e o direito caminham lado a lado, em prol de uma sociedade

mais justa e acessivel.
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USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL: GUIA PRATICO PARA REGULARIZACAO
AGIL E SEGURA DE IMOVEIS

Rogerio Franco Batista!
Leonel Cezar Rodrigues?

Tipo de Produto Técnico-Tecnoldgico (PTT): Relatério Técnico Conclusivo - 0 guia se
apresenta como um documento que fornece orientagdes detalhadas e conclusivas sobre o
procedimento de usucapido extrajudicial, destinado a ser uma ferramenta pratica e técnica para a
regularizacdo de imdveis.

Resumo Estruturado

Objetivo do Estudo: elaborar um guia préatico para a usucapido extrajudicial, oferecendo
orientagdes detalhadas e acessiveis para a regularizagdo de imoveis pela via administrativa. O
guia visa capacitar possuidores, advogados e profissionais do setor a compreender e aplicar
corretamente o procedimento, destacando suas vantagens e requisitos, com o intuito de reduzir a
burocracia e aumentar a seguranca juridica no processo de aquisigado de propriedade.

Metodologia/Abordagem: qualitativa e descritiva, com base em uma analise documental e
bibliogréafica das normativas legais, incluindo a Lei 6.015/73, o Provimento n° 65/2017 do CNJ,
e doutrinas juridicas especializadas. Foram coletadas e sistematizadas as informagdes essenciais
sobre os requisitos, documentos, custos e etapas do procedimento de usucapido extrajudicial,
visando a construgdo de um produto técnico que facilite a aplicacdo pratica pelos usuarios.

Originalidade/Relevancia: é original ao compilar, de forma acessivel e organizada, as etapas do
procedimento de usucapido extrajudicial, que ainda é pouco conhecido e aplicado.

Principais Resultados: criacdo de um manual prético e detalhado que orienta o publico-alvo
sobre como realizar a usucapido extrajudicial. O guia facilita a compreenséao das exigéncias legais,
reduzindo erros comuns e aumentando as chances de sucesso no processo de regularizacdo de
propriedades. Também destaca as vantagens da via administrativa em comparagdo a judicial,
incentivando sua adocao.

Contribuicdes Tedricas/Metodologicas: contribui teoricamente ao sistematizar o conhecimento
sobre a usucapido extrajudicial, integrando normas juridicas e orientagdes praticas em um Unico
documento.

Contribuic¢tes Sociais/Para a Gestdo: Socialmente, o guia contribui para a democratizacdo do
acesso a propriedade, especialmente para possuidores que enfrentam barreiras burocraticas e
financeiras na regularizacéo de seus imoveis.

Palavras-chave: Usucapido Extrajudicial; Regularizacdo de Imoveis; Procedimento
Administrativo; Seguranca Juridica; Desjudicializacdo; Direito Imobiliario; Guia Pratico.

Araraquara, novembro de 2022

! Mestre em Direito e Gestdo de conflitos pela Universidade de Araraquara, tabelido de notas em Minas
Gerais, e-mail: rfbatista@uniara.edu.br

2 Professor do Programa de Pés-graduacdo em Direito e Gestdo de conflitos pela Universidade de
Araraquara, e-mail: leonelcz@gmail.com


RB Consultoria
Retângulo


IMPACTO E INOVACAO DO PROJETO
Finalidade do Trabalho: criar um guia pratico para a usucapido extrajudicial, visando

simplificar o processo de regularizacdo de imdveis pela via administrativa. O guia
pretende capacitar possuidores e profissionais do setor, reduzindo a burocracia e
facilitando o acesso a propriedade.

Nivel e Tipo de Impacto: Potencial - o guia pode ser adotado por cartérios, advogados
e comunidades, aumentando a eficiéncia administrativa e incentivando a
desjudicializagao.

Demanda: necessidade de alternativas rapidas e menos onerosas para a regularizacao
de imdveis, respondendo ao crescente interesse pela usucapido extrajudicial como forma
de descomplicar o acesso a propriedade.

Area Impactada pela Producéo: Direito Imobiliario e o setor de servicos notariais e
registrais, além de beneficiar o pablico leigo e profissionais do Direito.
Replicabilidade: facilmente adaptada para outros procedimentos administrativos no
setor imobiliario, sendo replicavel em diversas localidades e contextos.

Abrangéncia Territorial: nacional.

Complexidade: Alta, a elaboracdo enfrentou desafios técnicos na interpretacdo de
normas juridicas, com foco na acessibilidade ao publico-alvo.

Nivel de Inovacdo: altamente inovador, ao simplificar o processo de usucapido
extrajudicial, unindo teoria e pratica em um formato acessivel.

Setor da Sociedade Beneficiado: cidaddos, advogados, cartorios.

Fomento: Apoio institucional e sem financiamento especifico.

Registro de Propriedade Intelectual: Nao ha registros de propriedade intelectual.
Estagio da Tecnologia: O projeto esta em fase de implementacédo pratica, com potencial
de ampliagdo para novas versoes e atualizagdes.

Transferéncia de Tecnologia/Conhecimento: O guia facilita a transferéncia de
conhecimento para possuidores, cartorios e profissionais do Direito, promovendo a

adocéo da usucapido extrajudicial de forma eficaz.
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A usucapido extrajudicial representa uma inovacdo importante no ordenamento
juridico brasileiro, oferecendo uma alternativa eficiente para a regularizacdo da
propriedade de imoveis. Esse procedimento administrativo, regulamentado pelo artigo
216-A da Lei 6.015/73 e pelo Provimento n° 65/2017 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), permite a aquisicdo de imdveis de forma mais rapida, menos burocratica e mais

acessivel, sem a necessidade de passar por um processo judicial tradicional.

Por que escolher a usucapiéo extrajudicial?

Tradicionalmente, a regularizacdo de imoOveis por meio da usucapido ocorria
apenas na via judicial, caracterizada por longos prazos, altos custos e uma série de
formalidades que desmotivavam os cidaddos comuns. No entanto, com o advento do
Caodigo de Processo Civil de 2015 e a regulamentacdo posterior pelo CNJ, foi possivel
transferir para a esfera administrativa parte desse procedimento, desafogando o Judiciario
e proporcionando uma via mais agil e menos onerosa para o0s interessados.

O objetivo deste guia é fornecer orientac@es préaticas para que qualquer cidadéo,
independentemente do conhecimento juridico prévio, possa compreender 0S passos
necessarios para utilizar a usucapido extrajudicial de forma segura e eficaz. Ao longo
deste material, abordaremos todos 0s requisitos, documentos necessarios, etapas do

procedimento, e responderemos as dividas mais comuns sobre o tema.

Objetivo deste Guia
Este guia foi desenvolvido para simplificar o acesso as informacdes e servir
como um passo a passo completo sobre o procedimento da usucapido extrajudicial. Aqui,
vocé encontraré:
o Explicacdes detalhadas sobre o que é a usucapido extrajudicial e como ela
funciona;
o Orientag0es sobre os requisitos essenciais que o possuidor deve cumprir para
ter direito ao reconhecimento da propriedade;
e Guia de documentos necessarios, desde a lavratura da ata notarial até a
apresentacdo de certiddes obrigatorias;
e Passo a passo do procedimento, incluindo como lidar com notificagcdes e

possiveis impugnacoes;
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o Dicas praticas e respostas para as duvidas mais comuns, facilitando o

entendimento e aplicacdo do procedimento.

Com este guia, nossa intencdo é que vocé, possuidor de um
imovel, tenha em méaos todas as ferramentas necessarias para iniciar e
concluir o procedimento de usucapido extrajudicial, regularizando seu
imovel de forma mais agil, menos onerosa e com total seguranca

juridica.

A usucapido extrajudicial ¢ um procedimento inovador e simplificado que
permite a aquisicdo da propriedade de um imovel por meio da posse continua, mansa e
pacifica, ou seja, sem oposi¢do ou disputa com terceiros, durante um periodo determinado
pela legislacdo brasileira. Ao contrario da via judicial, que é tradicionalmente conhecida
por ser mais demorada e burocratica, a usucapido extrajudicial ocorre exclusivamente na

esfera administrativa, diretamente nos cartorios notariais e de registros de imdveis.

Base Legal e Regulacéo

Esse procedimento estd amparado pelo artigo 216-A da Lei 6.015/73, conhecida
como a Lei de Registros Publicos, e é regulamentado pelo Provimento n° 65/2017 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ). Essas normativas estabelecem as diretrizes e
condi¢cdes que permitem aos possuidores de imoveis a possibilidade de adquirir a
propriedade de forma segura, descomplicada e eficiente, através de um processo que pode

ser conduzido de maneira totalmente extrajudicial.

Como Funciona?

Na usucapido extrajudicial, o interessado — com a assisténcia de um advogado
ou defensor publico — relne toda a documentagdo necesséria e apresenta ao cartorio de
notas para elaboracdo da ata notarial e em seguida os protocola no cartério de registro de
imoveis onde o imovel esté localizado. O procedimento ocorre sem a necessidade de acao
judicial, audiéncias ou intervencao direta do Judiciario, proporcionando maior rapidez na

resolucéo do processo de regularizagéo.
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Elementos Essenciais do Procedimento

1. Posse mansa e pacifica: O possuidor deve exercer o dominio do imével de forma
tranquila, sem contestacdo de terceiros, como vizinhos ou antigos proprietarios.

2. Cumprimento do prazo legal: A posse deve ser mantida por um periodo
especifico que varia de acordo com a modalidade de usucapido:

o Usucapido Ordinaria: Posse de 10 anos, podendo ser reduzida para 5
anos se o imovel for destinado a moradia habitual ou tiver melhorias
produtivas.

o Usucapido Extraordinaria: Posse de 15 anos, reduzida para 10 anos se
houver moradia habitual ou realizac&o de obras produtivas.

o Usucapido Especial Urbana e Rural: Posse de 5 anos.

3. Documentacdo Completa: A apresentacdo de documentos comprobatdrios,
como a ata notarial, planta e memorial descritivo do imovel, e certiddes
negativas que comprovem a inexisténcia de litigios sobre a propriedade.

4. Procedimento Cartorial: Todo o processo é gerenciado pelo cartério de registro
de imoOveis competente, que verifica a documentacgdo, notifica confrontantes
(vizinhos) e demais interessados, e, se ndo houver impugnacg6es, procede com o

registro da propriedade em nome do possuidor.

Por que Optar pela Usucapido Extrajudicial?
Optar pela usucapido extrajudicial significa escolher um caminho mais agil e
menos oneroso para regularizar o seu imovel. Esse procedimento:
e Reduz o tempo de aquisicdo da propriedade em comparacdo a0 processo
judicial, que pode se estender por muitos anos.
« Diminui significativamente os custos envolvidos, como taxas processuais e
honorarios advocaticios.
o Oferece maior praticidade e simplicidade, uma vez que todo o processo é
conduzido em ambiente administrativo, com menos formalidades e maior foco na

resolucéo prética.

Seguranca e Efetividade
A usucapido extrajudicial mantém os mesmos niveis de seguranca juridica que a

via judicial, garantindo que a transferéncia de propriedade seja valida e protegida pelos
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preceitos legais. Ao concluir o procedimento, o possuidor passa a ter o titulo de
propriedade registrado em seu nome, com todos os direitos e deveres inerentes a
titularidade.

Esse processo representa um avanco significativo na desjudicializacdo e
modernizacdo dos mecanismos de resolucdo de conflitos de propriedade no Brasil,
promovendo uma forma mais justa e acessivel de garantir o direito a propriedade para

cidad&os que exercem sua posse de forma continua e pacifica.

Para que o procedimento de usucapido extrajudicial possa ser realizado com
sucesso, € necessario que o possuidor atenda a uma série de requisitos legais. Esses
requisitos garantem que a posse seja legitima e que o processo de regularizacdo da
propriedade ocorra de forma segura e eficiente. A seguir, detalhamos cada um desses

requisitos essenciais:

1. Posse Mansa e Pacifica
A posse mansa e pacifica € um dos pilares

fundamentais da usucapido extrajudicial. Isso significa Ateng;ao:

Atender a esses requisitos é
fundamental para o sucesso do
continua, sem interrup¢cdes e sem a ocorréncia de procedimento de usucapiéo
extrajudicial.

que o possuidor deve exercer a posse do imovel de forma

conflitos com terceiros. A posse deve ser exercida de
Eles garantem que a posse seja
legitima e que o0 processo possa
e Tranquila: O possuidor deve usar o imovel sem ocorrer de forma célere e eficaz.

maneira;

enfrentamento ou resisténcia de  outros A observancia desses critérios
também resguarda a segurancga

individuos, como antigos proprietarios  ou | iica do possuidor,

confrontantes (vizinhos). proporcionando a obtengéo do titulo

de propriedade com o respaldo da lei

o« Sem Contestagdo: N&o deve haver disputas e a protecéo dos direitos envolvidos.

judiciais ou administrativas que questionem a

posse do imovel.
Esse requisito garante que a usucapido seja um mecanismo de regularizacéo
fundiaria e ndo um meio de aquisicao forcada, priorizando a pacificacao e a legitimidade

da posse.
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2. Lapso Temporal

O lapso temporal, ou o tempo minimo de posse exigido pela lei, varia de acordo

com a modalidade de usucapido. E o periodo durante o qual o possuidor deve exercer a

posse mansa e pacifica para que o direito de usucapiao seja reconhecido:

Usucapido Ordinaria: Requer a posse por um minimo de 10 anos. Esse prazo
pode ser reduzido para 5 anos se o imdvel estiver sendo utilizado como moradia
habitual do possuidor ou se houver melhorias produtivas realizadas na
propriedade.

Usucapido Extraordinaria: Exige a posse por um periodo de 15 anos. Esse prazo
pode ser reduzido para 10 anos se o possuidor reside no imével ou realizou obras
que melhoram sua produtividade.

Usucapido Especial Urbana ou Rural: Exige um periodo de posse de 5 anos.
Esse tipo de usucapido é comum em areas urbanas com até 250 m2 e areas rurais
de até 50 hectares, onde a posse € exercida para fins de moradia prépria ou
familiar.

Esses prazos sdo essenciais para comprovar a continuidade da posse e demonstrar

0 compromisso do possuidor com o uso do imovel, seja para moradia ou para atividades

produtivas.

3. Cum Animo Domini (Intencéo de Dono)

Outro requisito crucial é que o possuidor deve exercer a posse cum animo domini,

ou seja, com intengédo de dono. Isso significa que o possuidor deve agir e se comportar

como se fosse o legitimo proprietario do imovel, realizando atos tipicos de dominio,

como:

Manter o imoével limpo e conservado.

Realizar benfeitorias, como construcdo ou manutencdo de cercas, muros, ou
edificagOes.

Pagar impostos e taxas relacionados ao imoével, como IPTU, se aplicavel.

A intencdo de dono demonstra que a posse é exercida ndo apenas de forma fisica,

mas com a inten¢do clara de consolidar o dominio sobre a propriedade.

4. Imovel Passivel de Usucapiéo

Nem todos os imoveis podem ser objeto de usucapido. Para que o imével seja

passivel de regularizagdo pela via extrajudicial, ele deve:
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e Na&o ser publico: Imoveis publicos, como terrenos de marinha, areas de
preservacao permanente ou qualquer propriedade pertencente a Unido, Estados,
Municipios ou Entidades da Administragdo Publica, estdo excluidos da
possibilidade de usucapiéo.

o Estar em conformidade com as especificagdes legais: O imovel deve respeitar
as normas urbanisticas, ambientais e legais vigentes. Imdveis em &reas proibidas
por lei, como faixas de dominio de rodovias, ferrovias ou areas de risco, ndo sdo
passiveis de regularizacéo.

Essas restricOes sdo necessarias para garantir que 0 processo de usucapido
extrajudicial ocorra dentro dos limites legais e que a propriedade regularizada seja

legalmente sustentavel.

Para iniciar o procedimento de usucapido extrajudicial, € essencial que o

_ possuidor retina uma série de documentos que

comprovem a posse e atendam aos requisitos

- . . ] .
Atengao: legais estabelecidos pelo Provimento n

A correta reunido e apresentacdo desses 65/2017 do Conselho Nacional de Justica
documentos séo etapas fundamentais

para o sucesso do procedimento de (CNJ). A documentacdo correta € crucial para

usucapido extrajudicial. A que o processo ocorra de forma tranquila, agil
documentagdo ndo apenas comprova a

posse e a sua legalidade, mas também e sem impedimentos. Abaixo, detalhamos
proporciona maior seguranga e L.
transparéncia a0 processo. A cada um dos documentos necessarios para a

assisténcia de profissionais habilitados,
como tabelides, registradores e
advogados, pode ser fundamental para
assegurar que toda a documentagéo

usucapido extrajudicial:

esteja adequada e em conformidade 1. Ata Notarial
com os requisitos legais, garantindo que - -
0 processo ocorra de maneira eficiente e A ata notarial ¢ um dos documentos

Sem surpresas.

mais importantes para o procedimento de

usucapido extrajudicial. Trata-se de um

documento lavrado pelo tabelido de um cartdrio de notas, que tem a funcédo de atestar a
posse do imovel, suas caracteristicas, e 0 tempo de ocupacéo exercida pelo possuidor.

o Finalidade: A ata notarial ¢ usada para formalizar a verificacdo dos fatos

relacionados a posse, como o0 tempo de exercicio, a descricdo do imovel,

benfeitorias realizadas, e a manifestacdo de que a posse tem sido mansa e pacifica.
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Procedimento: Para a lavratura da ata, o possuidor deve comparecer ao cartério
de notas, munido de documentos pessoais e todas as provas que possam confirmar
a posse, como fotos, recibos de pagamento de impostos e testemunhas.

Importancia: A ata notarial confere fé publica aos fatos narrados, sendo um

elemento essencial para demonstrar a continuidade e legalidade da posse.

2. Planta e Memorial Descritivo

A planta e o memorial descritivo do imdvel sdo documentos técnicos que

identificam a localizacdo, limites e caracteristicas fisicas da propriedade.

Assinaturas Necessarias: Esses documentos devem ser assinados pelo possuidor,
pelos vizinhos confrontantes (aqueles que fazem divisa com o imével), e por um
profissional habilitado, como um engenheiro ou arquiteto, devidamente registrado
no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU).

Elaborag&o: E recomendavel contratar um profissional qualificado para realizar
um levantamento técnico do imdével, garantindo que todos os dados sejam precisos
e estejam em conformidade com as normas legais.

Finalidade: A planta e 0 memorial descritivo tém a fungdo de assegurar que a
area ocupada esta corretamente delimitada, evitando sobreposi¢es ou conflitos

com propriedades vizinhas.

3. Certiddes Negativas

As certidfes negativas sdo documentos que demonstram a inexisténcia de

pendéncias judiciais ou administrativas que possam obstruir o procedimento de

usucapido.

Certiddes Requeridas: Devem ser obtidas certiddes negativas dos distribuidores
judiciais da comarca onde o imovel esta localizado. Isso inclui certiddes civeis,
fiscais e eventualmente criminais, dependendo da situacdo do imovel e do
possuidor.

Importéncia: Essas certiddes comprovam que ndo ha acdes em curso que
questionem a posse ou que possam impedir o reconhecimento da usucapiao,

garantindo maior seguranca ao procedimento.

4. Justo Titulo (Se Houver)


RB Consultoria
Retângulo


O justo titulo € um documento que comprova a origem da posse do imovel, como

um contrato de compra e venda, escritura ndo registrada, cessdo de direitos, recibo de

pagamento, entre outros.

o Nao é Obrigatorio: A apresentacdo do justo titulo ndo
¢ um requisito obrigatorio para a usucapido
extrajudicial, mas sua existéncia pode facilitar o
processo, refor¢ando a legitimidade da posse.

o Vantagens: Quando apresentado, o justo titulo ajuda
a reduzir o prazo da usucapido ordinaria de 10 para 5
anos, evidenciando que a posse foi exercida com base

em um ato legitimo e reconhecido.

5. NotificacGes aos Confrontantes e Interessados

Atencao:

Este passo a passo fornece uma
estrutura clara e detalhada de como
proceder para realizar a usucapiao
extrajudicial.

Ao seguir essas etapas e garantir
que todos os documentos e
requisitos estejam corretamente
cumpridos, o possuidor pode
regularizar seu imoével de forma
célere, segura e eficiente,
conquistando a titularidade plena da
propriedade.

As notificagGes aos confrontantes e outros interessados séo etapas essenciais do

procedimento de usucapido extrajudicial.

e Quem Deve Ser Notificado: Os vizinhos confrontantes (aqueles cujas

propriedades fazem divisa com o imdvel) e quaisquer terceiros que possam ter

interesse na posse devem ser notificados.

e Manifestacdo de Concordancia: As notificagOes tém a finalidade de obter a

anuéncia dos confrontantes ou, ao menos, garantir que ndo haja oposi¢do ao

reconhecimento da posse. Caso ndo haja resposta ou oposi¢cdo, 0 processo pode

prosseguir normalmente.

o Procedimento pelo Cartério: O cartorio de registro de iméveis é responsavel por

realizar as notificacdes, garantindo que todos os envolvidos tenham ciéncia do

procedimento.

O processo de usucapido extrajudicial é conduzido com base em uma sequéncia

organizada de etapas que garantem a regularizagdo do imovel de forma segura e conforme

as normas legais. A seguir, apresentamos um passo a passo detalhado para orientar o

possuidor desde a preparacéo inicial até o registro da propriedade em seu nome.

1. Consultoria Juridica
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Antes de iniciar o procedimento, é altamente recomendavel buscar orientacéo
juridica com um advogado especializado em usucapido. A consultoria juridica assegura
que todos os requisitos legais estdo sendo atendidos e evita possiveis erros que poderiam
atrasar ou inviabilizar o processo.

e Importancia: Um advogado pode auxiliar na revisdo da documentacdo, na
elaboracdo da ata notarial e na conducdo de todo o procedimento, garantindo que

0 processo siga as normas estabelecidas.

o Beneficio: A presenca de um profissional qualificado proporciona maior
seguranca juridica e tranquilidade ao possuidor, além de otimizar o tempo de

execucdo do procedimento.

2. Lavratura da Ata Notarial
A ata notarial é um dos primeiros documentos a serem elaborados e é essencial
para formalizar a posse do imdvel.
o Como Proceder:
o Dirija-se a um tabelionato de notas e solicite a lavratura da ata notarial.
o Apresente provas documentais da posse, como fotos, recibos,
comprovantes de pagamento de impostos, e leve testemunhas, se possivel.
o A atadeve detalhar a descri¢do da posse, 0 tempo de ocupacao e a situagao
do imdvel.
o Finalidade: Este documento comprova a veracidade dos fatos relatados pelo
possuidor, conferindo fé publica e seguranca ao procedimento de usucapido.
3. Elaboracéao da Planta e Memorial Descritivo
A planta e 0 memorial descritivo sdo documentos técnicos indispensaveis para
definir com precisdo os limites e as caracteristicas do imovel.
e Passos a Seguir:
o Contrate um profissional habilitado, como um engenheiro ou arquiteto,
para elaborar a planta e 0 memorial descritivo do imdvel.
o O profissional realizard um levantamento técnico, garantindo que os dados
estejam corretos e em conformidade com as normas legais.
o Colete as assinaturas dos vizinhos confrontantes, demonstrando a
anuéncia quanto aos limites e localizacéo do imovel.
o Importéncia: Estes documentos asseguram que a area ocupada esté corretamente

delimitada, evitando sobreposicdes e futuros conflitos de limites.
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4. Obtencéo das Certiddes Negativas
As certidfes negativas sdo necessarias para demonstrar que nao ha pendéncias
judiciais ou administrativas que possam impedir a usucapiao.
e Como Obter:
o Solicite as certiddes negativas junto aos distribuidores judiciais da
comarca onde o imovel esta localizado.
o As certidBes incluem informacdes sobre agdes civeis, fiscais, e outras que
possam envolver o imével ou o possuidor.
o Finalidade: Comprovar que o imdvel esta livre de litigios, garantindo que nédo
existam impedimentos legais para a continuidade do procedimento.

5. Apresentacdo ao Cartdrio de Registro de Imdveis
Ap0s reunir todos os documentos, 0 proximo passo € apresenta-los ao Cartério
de Registro de Imdveis competente.
e Como Proceder:
o Leve a ata notarial, planta e memorial descritivo, certiddes negativas, e
demais documentos ao cartorio de registro de imdveis.
o O cartdrio analisara a documentacdo apresentada para verificar se todos 0s
requisitos legais estdo atendidos.
o Analise Documental: Caso a documentacdo esteja correta e completa, o cartorio
dara seguimento ao procedimento, encaminhando as préximas etapas, como as

notificagdes necessarias.

6. Notificacdo dos Confrontantes e Interessados
O cartorio é responsavel por realizar as notificacGes aos confrontantes e outros
interessados.
e Como Funciona:
o O cartério notificara os vizinhos confrontantes e outros possiveis
interessados, como credores ou coproprietarios.
o As notificacbes ttm o objetivo de dar ciéncia do procedimento e

possibilitar que manifestem concordéancia ou oposigao.
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e Sem Impugnacdo: Se ndo houver impugnacbes por parte dos notificados, o
procedimento prossegue de forma regular. Caso haja contestacdo, o possuidor

poderd ser direcionado para a via judicial.

7. Registro da Usucapiéo
Com a concordancia dos confrontantes e a auséncia de impugnacdes, o cartorio
registrard a usucapido, finalizando o procedimento.
e Resultado: O cartorio emitird o titulo de propriedade em nome do possuidor,
formalizando a aquisic¢do do imdvel.
« Beneficio: O possuidor passa a ter o imovel registrado oficialmente, com todos
os direitos e deveres inerentes a condigdo de proprietario.

Os custos do procedimento de usucapido extrajudicial podem variar conforme a
localizacdo do imovel, o estado e as politicas de precos praticadas pelos cartorios de notas
e de registro de imodveis. Apesar de geralmente serem inferiores aos custos de um processo
judicial, é importante que o possuidor esteja ciente das despesas envolvidas para planejar
adequadamente a regularizacdo de sua propriedade. A seguir, detalnamos os principais

custos associados ao procedimento:

1. Taxas de Lavratura da Ata Notarial
A lavratura da ata notarial € um dos primeiros custos a serem considerados, ja
gue esse documento ¢ essencial para o inicio do processo de usucapido extrajudicial.
« Valor: O valor da ata notarial pode variar conforme o estado e o tabelionato de
notas, uma vez que as taxas sdo regulamentadas pelas tabelas de emolumentos
locais. O custo pode ser influenciado pela complexidade do documento, a
quantidade de paginas e a inclusdo de provas documentais.
o Importéncia: A ata notarial formaliza a posse do imovel, sendo um investimento

crucial para o sucesso do procedimento.

2. Honorarios do Engenheiro ou Arquiteto para a Planta e Memorial
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A planta e o0 memorial descritivo do imovel devem ser elaborados por um
profissional habilitado, como um engenheiro ou arquiteto, que também deve coletar as
assinaturas dos vizinhos confrontantes.

e Valor: Os honoréarios podem variar de acordo com a complexidade do imdvel, a
localizacéo e o profissional contratado. E comum que os valores sejam ajustados
conforme a &rea do imovel e as condi¢des do levantamento técnico necessario.

« Dica: Solicite orgamentos de diferentes profissionais para encontrar um valor
competitivo que atenda a sua necessidade sem comprometer a qualidade técnica

do servico.

3. Taxas de Registro de Imoveis
As taxas de registro de imoveis correspondem aos custos cobrados pelo cartorio
de registro de imdveis para andlise, processamento e registro da usucapiao.
e Valor: Assim como as taxas de lavratura da ata notarial, o valor cobrado pelo
registro varia conforme a tabela de emolumentos do estado e o cartorio especifico.
Pode incluir a analise de documentacdo, notificacdes, e o proprio registro da
usucapido.
o Relevancia: Essas taxas sdo necessarias para que o imovel seja oficialmente
registrado em nome do possuidor, conferindo a titularidade e os direitos de

propriedade.

4. Honorarios Advocaticios

A contratacdo de um advogado para acompanhar o procedimento da usucapido €
obrigatoria, pois este deve garantir que todo o processo seja conduzido de maneira correta
e eficiente.

o Valor: Os honorarios advocaticios podem variar amplamente, dependendo do
profissional ou escritdrio contratado, da complexidade do caso, e do volume de
trabalho envolvido. Os honorarios podem ser cobrados de forma fixa ou com base
em um percentual sobre o valor do imdvel.

o Beneficio: A contratacdo de um advogado especializado assegura que a
documentacdo esteja em conformidade com os requisitos legais, evitando atrasos

ou complicagfes que poderiam ocorrer na auséncia de orientagdo juridica.
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Atencao
E importante que o possuidor considere todos os custos envolvidos e faga um
planejamento financeiro adequado antes de iniciar o procedimento de usucapido
extrajudicial. As despesas totais podem ser impactadas por fatores como a localizacéo do
imével, o numero de notificagbes a serem feitas e a necessidade de ajustes na
documentacéo.
« Dica Pratica: Verifique antecipadamente as tabelas de emolumentos vigentes no
estado e solicite orcamentos de todos os profissionais envolvidos, incluindo
advogados, engenheiros ou arquitetos. Isso permitird um controle mais eficaz

sobre 0s gastos e evitara surpresas durante o processo.

Apesar dos custos envolvidos, a usucapido extrajudicial oferece uma via mais
rapida e econbmica para regularizacdo da propriedade, se comparada ao procedimento
judicial, proporcionando seguranca e legalidade a posse exercida pelo cidad&o.

A usucapido extrajudicial apresenta diversas vantagens que a tornam uma
alternativa atrativa e eficaz para a regularizacdo de imoveis. Ao optar por esse
procedimento, o possuidor encontra uma solucdo mais &gil, menos onerosa e
desburocratizada, sem abrir méo da seguranca juridica. Abaixo, destacamos as principais

vantagens da usucapido extrajudicial:

1. Celeridade

Uma das maiores vantagens da usucapido extrajudicial é a celeridade do
procedimento. Comparada a via judicial, a usucapido administrativa permite que a
regularizacdo da propriedade ocorra em um tempo significativamente menor.

« Rapidez: Enquanto a usucapido judicial pode levar anos devido a morosidade dos
tribunais, audiéncias, pericias e outros entraves, o procedimento extrajudicial,
realizado diretamente no cartério, tende a ser concluido em meses, dependendo
da complexidade do caso e da completude da documentacao.

e Beneficio ao Possuidor: A rapidez na resolucdo do processo facilita a vida do

possuidor, que passa a ter a propriedade registrada em seu nome com maior
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agilidade, possibilitando o uso do imovel de forma plena, seja para fins

residenciais, comerciais ou outros.

2. Menos Burocracia

A reducdo da burocracia € outra vantagem marcante da usucapido extrajudicial.
Por ser um procedimento administrativo, a usucapido extrajudicial ocorre de forma mais
simplificada e direta.

o Diretamente nos Cartorios: O procedimento é realizado nos cartorios de registro
de imoveis, sem a necessidade de envolver o sistema judiciario, o que evita longas
esperas por decisdes judiciais e elimina etapas como audiéncias e recursos.

o Simplificagdo de Etapas: A usucapido extrajudicial concentra-se na
documentacao e nas notificaces necessarias, priorizando a resolucdo pratica e
descomplicada. Isso facilita a vida do possuidor e minimiza os obstaculos

burocraticos.

3. Custo Reduzido
Optar pela usucapido extrajudicial geralmente implica em custo reduzido quando
comparado ao procedimento judicial.

e Menores Despesas: Os custos administrativos, como taxas de cartério e
honoréarios de profissionais (como engenheiros e advogados), costumam ser
significativamente menores que as custas processuais e honorarios advocaticios
cobrados na via judicial.

o Economia de Tempo e Recursos: Além da reducdo direta nas taxas, 0o tempo
economizado no procedimento também representa uma diminuicdo de custos
indiretos, como a necessidade de menos deslocamentos, menos dias de auséncia

no trabalho para audiéncias e menor desgaste emocional.

4. Seguranca Juridica
Mesmo sendo um procedimento administrativo, a usucapido extrajudicial oferece
seguranca juridica equiparavel a via judicial, garantindo que o possuidor tenha sua posse
reconhecida de forma legitima e legal.
o Validade Legal: O titulo de propriedade obtido por meio da usucapido
extrajudicial tem a mesma forca e validade que um titulo obtido judicialmente. O

procedimento € regulamentado por normas especificas, como a Lei 6.015/73 e 0
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Provimento n° 65/2017 do CNJ, assegurando que os direitos do possuidor sejam
plenamente resguardados.

o Transparéncia e Confiabilidade: A anélise documental e as notificagdes feitas
pelos cartorios garantem que o procedimento seja transparente e que todos 0s
interessados sejam devidamente informados, evitando futuras contestacdes e

proporcionando estabilidade na titularidade.

A usucapido extrajudicial se destaca como uma
ferramenta moderna, acessivel e eficaz para a regularizacéo
da posse de imdveis, trazendo beneficios diretos e palpaveis
ao possuidor. Com menos burocracia, custos reduzidos, maior
rapidez e plena seguranca juridica, esse procedimento se
mostra uma alternativa vantajosa para aqueles que buscam
regularizar sua propriedade de forma préatica e segura,
contribuindo para a desjudicializacéo e a pacificagdo social.

O procedimento de usucapido extrajudicial, apesar de ser uma alternativa mais
pratica e rapida para a regularizacdo de imoveis, pode gerar algumas duvidas entre 0s
possuidores. Nesta secdo, esclarecemos as perguntas mais comuns para facilitar o

entendimento e garantir que o processo ocorra de forma correta e segura.

1. E obrigatorio ter um advogado?

Sim. A participacdo do advogado no procedimento da usucapido € obrigatoria,
sendo altamente recomendavel que essa assisténcia ocorra por um profissional
especializado na area.

e Por que é recomendavel a especializacdo? Um advogado especializado ajuda a
garantir que toda a documentacao esteja correta, que 0s requisitos legais sejam
plenamente atendidos e que o procedimento ocorra sem falhas. O advogado pode
revisar todos os documentos, orientar sobre as notificacBes e evitar possiveis

impedimentos que possam surgir ao longo do processo.
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e Beneficio: A consultoria juridica minimiza os riscos de erros e aumenta as
chances de sucesso do procedimento, proporcionando maior tranquilidade ao
possuidor.

2. E se houver oposicao?
O que acontece se houver contestacao por parte de terceiros?

e Interrupcdo do Procedimento: Caso algum interessado, como um vizinho
confrontante, credor ou antigo proprietario, manifeste oposicdo formal ao
procedimento, o cartorio de registro de imoveis interrompera 0 processo
administrativo.

o Via Judicial: Nessa situacdo, o possuidor sera orientado a recorrer a via judicial
para resolver o conflito. O procedimento judicial envolve a apresentacdo de
provas perante um juiz, audiéncias e pode levar mais tempo para ser concluido.

o Importéancia da Conciliacdo: Sempre que possivel, busque dialogar com os
interessados antes de iniciar o procedimento para minimizar a chance de oposigéo,

facilitando a regularizacdo do imdvel.

3. Imdveis com dnus podem ser usucapidos?
Sim, imdveis com 6nus podem ser objeto de usucapido, mas ha algumas
consideracBes importantes.

« Declaracio do Onus: O 6nus, como hipoteca, penhora, ou usufruto, deve ser
declarado e registrado no procedimento. E fundamental que o possuidor apresente
todos os documentos referentes ao 6nus para que ele seja devidamente registrado
no cartorio de imoveis.

« Transferéncia do Onus: Quando o imdvel é usucapido, o 6nus existente é
transferido para o novo proprietario. Isso significa que o possuidor, ao se tornar
proprietario, assumira também as responsabilidades e direitos associados ao 6nus.

o Cuidados Necessarios: Antes de iniciar o procedimento, verifique se 0 énus é
passivel de transferéncia e se ndo ha impedimentos legais especificos. A
orientagdo de um advogado pode ser essencial nesse processo para entender todas

as implicagoes.
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A usucapido extrajudicial se consolida como uma ferramenta poderosa e
inovadora para a regularizacdo de imdveis, oferecendo aos possuidores uma alternativa
mais agil, menos burocrética e economicamente vidvel para garantir o direito de
propriedade. Este procedimento possibilita a aquisicdo da titularidade de forma
administrativa, descomplicando processos que anteriormente exigiam longas batalhas
judiciais, trazendo seguranca e estabilidade juridica para quem exerce a posse de boa-fé.

Ao longo deste guia, apresentamos as etapas detalhadas, 0s requisitos necessarios
e as vantagens do procedimento, além de esclarecermos as dividas mais comuns, para
que o possuidor tenha uma visdo clara e completa sobre como utilizar a usucapido
extrajudicial. No entanto, é importante lembrar que cada caso possui suas
particularidades, e a consulta a profissionais especializados, como advogados e técnicos
habilitados, é sempre recomendada para garantir o sucesso do processo.

Principais Pontos a Lembrar:

o A usucapido extrajudicial proporciona um caminho mais rapido e menos oneroso
para a regularizagéo da posse, permitindo que o possuidor conquiste a titularidade
de forma mais eficiente.

o O procedimento administrativo nos cartorios de registro de imdveis minimiza a
burocracia e evita o desgaste de um processo judicial, mas ainda mantém a mesma
seguranca juridica.

o A preparacdo adequada, com a documentacdo completa e em conformidade com
0s requisitos legais, é fundamental para que o processo ocorra sem imprevistos.

« Contar com orientacdo juridica de advogados, tabelides e registradores, aumenta

as chances de sucesso e evita erros que poderiam inviabilizar o procedimento.

Finalizando o Processo de Regularizagéo

Este guia serve como um ponto de partida para que cidaddos possam entender e
iniciar o processo de usucapido extrajudicial, mas o apoio de profissionais € essencial
para uma regularizagdo tranquila e segura. Com a usucapido extrajudicial, o possuidor
transforma a posse exercida em propriedade plena, consolidando seus direitos e

proporcionando seguranca e estabilidade para si e para futuras geracoes.

Seu Direito ao Alcance!
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Se vocé atende aos requisitos e deseja regularizar seu imovel, siga 0s passos
indicados, retina a documentacao necessaria e busque o apoio de especialistas. Com a
usucapido extrajudicial, regularizar seu imovel é possivel de forma mais pratica, rapida e

segura, garantindo o pleno exercicio do seu direito de propriedade.

As referéncias sdo fundamentais para dar credibilidade e embasamento técnico e
juridico ao guia de procedimentos sobre usucapido extrajudicial. A seguir, estdo listadas
as principais fontes e bibliografia utilizadas na elaboracdo deste manual, que incluem
legislacOes, provimentos, doutrinas, e orientacOes de especialistas no tema.

1. BRASIL. Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre os registros
publicos e da outras providéncias. Disponivel em: www.planalto.gov.br.
2. BRASIL. Codigo de Processo Civil. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015.

Dispde sobre a tramitacdo dos processos judiciais, incluindo o procedimento de

usucapido judicial e as possibilidades da via extrajudicial. Disponivel em:
www.planalto.gov.br.
3. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Provimento n° 65, de 14 de

dezembro de 2017. Disp0e sobre a usucapido extrajudicial nos servigcos notariais

e de registro de imoveis, regulamentando o procedimento administrativo previsto
no artigo 216-A da Lei 6.015/73. Disponivel em: www.cnj.jus.br.
4. GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: Direitos Reais. 13. ed.

S&o Paulo: Saraiva, 2020. Obra fundamental que aborda as modalidades de

usucapido, suas caracteristicas, requisitos e implica¢bes juridicas, com
explicacOes detalhadas sobre o procedimento extrajudicial.

5. VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Direitos Reais. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2021. O autor explora a tematica da posse e da usucapido, incluindo a abordagem
da via extrajudicial, com analise critica das regulamentacdes atuais.

6. TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil: Vol. 5 - Direitos Reais. 8. ed. Sdo
Paulo: Método, 2019. Referéncia sobre as formas de aquisicdo da propriedade,
com destaque para o papel da usucapido extrajudicial como mecanismo moderno

e acessivel de regularizagéo fundiaria.
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7.

10.

11.

SILVA, José Afonso da. Posse e Propriedade: Doutrina, Jurisprudéncia e Pratica.
7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. O autor explora os aspectos praticos da posse
e da usucapido, com orientagdes aplicaveis ao procedimento administrativo.
GONZAGA, Eduardo. Usucapido Extrajudicial: Comentarios ao Provimento n®
65/2017 do CNJ. Revista de Direito Notarial e Registral, v. 8, n. 2, p. 45-68, 2020.
Artigo especializado que discute as nuances do provimento do CNJ e suas
implicacGes na pratica dos cartorios de registro de imoveis.

CAMARA, Alexandre Freitas. Licbes de Direito Processual Civil. 31. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2022. Obra que discute as diferencas entre 0s
procedimentos judiciais e extrajudiciais, com enfoque nos beneficios da
desjudicializagéo.

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA (CREA).
Manual para Elaboracdo de Plantas e Memoriais Descritivos. Guia técnico para
profissionais habilitados, contendo orientagfes sobre a elaboracéo de documentos
necessarios a usucapido extrajudicial. Disponivel em: www.crea.org.br.
INSTITUTO DE REGISTROS IMOBILIARIOS DO BRASIL (IRIB).

Cartilha de Usucapido Extrajudicial. Publicacdo que orienta registradores,

notérios e possuidores sobre as boas praticas na conducdo do procedimento de

usucapido extrajudicial. Disponivel em: www.irib.org.br.
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GUIA PRATICO PARA PROCEDIMENTO DE USUCAPIAO
EXTRAJUDICIAL: ESTRATEGIAS INTEGRADAS E RECOMENDACOES
PARA ADVOGADOS, ENGENHEIROS AGRONOMOS E REGISTRADORES.

Andressa de Souza e Silva!

Dra. Carla Abrantkoski Rister?

Tipo de Produto Técnico-Tecnologico (PTT): Relatorio técnico conclusivo.

Este relatorio técnico conclusivo apresenta um guia pratico multidisciplinar desenvolvido
para advogados, engenheiros e registradores de imoveis, com o objetivo de otimizar e
simplificar o processo de usucapido extrajudicial. A inovacgdo deste guia reside na sua
abordagem integrada, que combina expertise legal, técnica e administrativa para
proporcionar uma metodologia eficiente e confiavel no reconhecimento de propriedades.
A aplicabilidade do guia se estende a melhoria das préticas de gestdo de conflitos,
promovendo uma resolucdo mais agil e menos litigiosa de disputas de propriedade. Este
Produto Técnico - Tecnoldgico tem relevancia significativa para a comunidade académica
e profissional, impactando positivamente a gestdo de conflitos e as praticas juridicas ao
facilitar um processo mais harmonioso e eficiente. Ademais, o guia estd em conformidade
com os marcos regulatorios vigentes, reforcando sua validade e aplicabilidade no
contexto juridico atual.

Novembro de 2023.

Universidade de Araraquara, Araraquara - SP

! Mestre em Direito e Gestdo de Conflitos. Universidade de Araraquara (UNIARA), Departamento de
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2 Juiza Federal - 1* Vara Federal de Sdo José do Rio Preto. Docente vinculada ao Departamento de Ciéncias
Juridicas da Universidade de Araraquara, Programa de Pos-Graduagao em Direito e Gestdo de Conflitos.



IMPACTO E INOVACAO DO PROJETO

Finalidade do Trabalho: Desenvolver um guia pratico multidisciplinar para facilitar o
procedimento de usucapido extrajudicial nas serventias extrajudiciais de registro de
imoveis. O objetivo era proporcionar uma ferramenta compreensiva que integrasse
conhecimentos de direito, engenharia e de registros imobiliarios para otimizar e
descomplicar procedimentos legais, aumentando a eficiéncia e reduzindo a inseguranca
Jjuridica do ato.

Nivel e Tipo de Impacto:

- Realizado: Profissionais do direito, engenheiros agronomos e registradores de
imoveis tém utilizado o guia para melhorar a pratica de usucapido, resultando em
processos mais rapidos e menos custosos.

- Potencial: Promover maior disseminagdo de praticas judiciais menos onerosas e
mais eficazes, com possibilidade de adog¢do em outros contextos juridicos.

Demanda: espontdinea, surgiu da necessidade de desjudicializa¢do dos conflitos de
propriedade, buscando agilizar procedimentos e reduzir custos e tempo nos processos
Judiciais.

Replicabilidade: facilmente replicaveis em diferentes jurisdig¢oes e contextos, desde que
adaptadas as normativas locais.

Abrangéncia Territorial: fodo o contexto brasileiro, considerando as especificidades
legais de cada regido.

Complexidade: alta complexidade, dada a integra¢do de multiplas disciplinas e a
necessidade de alinhar praticas técnicas e legais com procedimentos administrativos.

Nivel de Inovacdo: altamente inovador ao fornecer uma ferramenta prdtica que
transcende as abordagens tradicionais.

Setor da Sociedade Beneficiado: profissionais juridicos, engenheiros agrimensores,
tabelides e registradores de imoveis, aléem das partes envolvidas em conflitos de
propriedade.

Fomento: O projeto foi realizado com apoio Institucional da Universidade de
Araraquara.

Registro de Propriedade Intelectual: O guia esta registrado sob uma politica de dados
abertos, permitindo sua reproducdo gratuita e ampla disseminagao.

Estagio da Tecnologia: Afualmente, o guia esta em fase de implementagdo e valida¢do
pratica.

Transferéncia de Tecnologia/Conhecimento: O conhecimento gerado pelo
desenvolvimento do guia estd sendo transferido por meio de workshops, seminarios e
cursos de capacitagao, facilitando a adogdo das praticas recomendadas e estimulando a
inovagdo continua no manejo de conflitos imobilidrios.



.RESUMO

Objetivo do Estudo: desenvolver um Guia Pratico para Advogados, Engenheiros agrimensores,
Tabelides de Notas e Registradores de Imoveis, proporcionando um roteiro detalhado para a
efetivacdo desse processo legal e administrativo.

Metodologia/Abordagem Utilizada: abordagem qualitativa e quantitativa, envolvendo a analise
de prdticas existentes nos oficios de registro de imoveis e a elaboragdo de guias praticos com
base nas contribuigées de profissionais do setor. A metodologia incluiu revisoes bibliogrdficas,
entrevistas com especialistas e a andlise de casos documentados.

Originalidade/Relevincia do Trabalho: distingue-se pela sua aplicacdo pratica direcionada a
multiplos profissionais envolvidos na aquisicdo da propriedade no processo de usucapido
extrajudicial, preenchendo uma lacuna significativa entre a teoria e a pratica juridica e
administrativa.

Principais Resultados: oferece um procedimento claro e estruturado para o procedimento do
usucapido extrajudicial, destacando-se pela integragdo de diretrizes especificas para cada perfil
profissional envolvido, o que facilita a sua aplica¢do pratica e a compreensdo dos processos
legais e técnicos necessarios.

Contribuicées Teoricas/Metodologicas: contribui para o campo de Direito e Gestdo de Conflitos
com um modelo pratico que pode ser utilizado como referéncia para futuras pesquisas e praticas
profissionais, aléem de propor uma metodologia interdisciplinar e integrativa.

Contribuicées Sociais/Para a Gestio: As diretrizes desenvolvidas promovem uma melhor gestdo
dos processos de usucapido extrajudicial, com potencial de reduzir o congestionamento judicial
e melhorar a eficiéncia administrativa nos registros de imoveis.

Palavras-Chave: Usucapido Extrajudicial; Gestdo de Conflitos; Direito Imobiliario;
Desjudicializacdo,; Praticas Juridicas.

ABSTRACT
Objective of the Study: to develop a Practical Guide for Lawyers, Surveying Engineers, Notaries
and Property Registrars, providing a detailed roadmap for carrying out this legal and
administrative process.

Methodology/Approach Used: qualitative and quantitative approach, involving the analysis of
existing practices in property registration offices and the development of practical guides based
on the contributions of professionals in the sector. The methodology included bibliographic
reviews, interviews with experts and the analysis of documented cases.

Originality/Relevance of the Work: it is distinguished by its practical application aimed at
multiple professionals involved in the acquisition of property in the extrajudicial adverse
possession process, filling a significant gap between legal and administrative theory and practice.

Main Results: offers a clear and structured procedure for the extrajudicial adverse possession
procedure, standing out for the integration of specific guidelines for each professional profile
involved, which facilitates its practical application and understanding of the necessary legal and
technical processes.

Theoretical/Methodological Contributions: contributes to the field of Law and Conflict
Management with a practical model that can be used as a reference for future research and
professional practices, in addition to proposing an interdisciplinary and integrative methodology.

Social/Management Contributions: The guidelines developed promote better management of
extrajudicial adverse possession processes, with the potential to reduce judicial congestion and
improve administrative efficiency in property registrations.

Keywords: Extrajudicial Usucaption, Conflict management; Real Estate Law, Dejudicialization;
Legal Practices.



1 INTRODUCAO

No contexto contemporaneo do direito e da gestdo de conflitos, a regularizacao
fundiaria surge como um desafio crucial, sendo fundamental para a segurancga juridica e
o desenvolvimento socioecondmico das comunidades. Neste panorama, o processo de
usucapido extrajudicial, instituido como um mecanismo para a regularizagao de imoveis,
representa uma inovagao significativa frente aos tradicionais procedimentos judiciais,
promovendo uma resolugdo mais eficiente e menos onerosa de litigios de posse. Contudo,
a efetividade deste processo ¢ frequentemente comprometida por diversas barreiras
técnicas e burocraticas enfrentadas pelos profissionais envolvidos, tais como engenheiros
agrimensores, advogados, tabelides e registradores de imodveis.

A andlise da situagdo atual revela um cenario onde falhas na preparagdo de
documentos necessarios, como mapas € memoriais descritivos incompletos, bem como o
despreparo em procedimentos legais especificos, resultam em atrasos significativos e, em
muitos casos, na rejei¢ao de pedidos do procedimento de usucapido. Essas dificuldades
ndo apenas atrasam a regularizacdo de propriedades, mas também perpetuam a
inseguranca juridica e desencorajam investimentos em areas com alto indice de
irregularidades imobiliérias.

Diante dessas constatacdes, a necessidade de intervengdo tornou-se evidente,

justificando o desenvolvimento de um guia técnico detalhado para o procedimento do

usucapido extrajudicial. Este guia foi concebido para equipar os profissionais envolvidos
com conhecimento profundo sobre os procedimentos corretos e a documentagdo
essencial, além de oferecer melhores praticas para facilitar o processo. A meta ¢ garantir
que o direito fundamental a propriedade seja acessivel a todos os cidaddos que buscam a
regularizacdo de seus imodveis, aumentando assim a eficacia do instituto de usucapido
extrajudicial.

Os objetivos especificos deste relato técnico sdo: (1) Educar e capacitar os
profissionais envolvidos no processo de usucapido extrajudicial sobre suas
responsabilidades e os procedimentos necessarios; (2) Facilitar a comunicacdo e
colaboracdo entre as partes envolvidas, garantindo que todos os documentos e
procedimentos necessarios sejam conhecidos e acessiveis; (3) Promover uma maior
uniformidade e previsibilidade nos processos de usucapido. Este relatorio, portanto, nao
apenas detalha a problematica e as solu¢des implementadas, mas também serve como um

recurso fundamental para a prética e a capacitagdo dos profissionais da area.
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2 CONTEXTO DO PROBLEMA

A principal problematica que motivou o desenvolvimento deste guia técnico para
a usucapido extrajudicial surgiu da identificagdo de uma série de limitagdes e dificuldades
enfrentadas por profissionais envolvidos no processo, como engenheiros agronomos,
advogados, tabelides e registradores de imdveis. Estas dificuldades impactam diretamente
a eficacia e a eficiéncia do procedimento de usucapido extrajudicial, essencial para a
regularizag¢ao fundiaria no Brasil.

Os obstaculos identificados sdo multifacetados e incluem:

1. Falta de conhecimento técnico dos engenheiros: Muitos engenheiros entregam mapas
e memoriais descritivos incompletos, omitindo detalhes cruciais como azimutes e
distancias, essenciais para verificar a localizagdo do imovel e determinar se esta em area
publica, o que ¢ um requisito legal para a validagdo da usucapido.

2. Despreparo dos advogados: Observou-se uma lacuna no conhecimento dos advogados
quanto aos procedimentos ¢ documentos necessarios para a submissdo de pedidos de
usucapido extrajudicial, resultando em processos incompletos ou incorretos que sdo
susceptiveis a rejeicdes e atrasos.

3. Resisténcia e falta de interesse dos tabelides: Muitos tabelides demonstram pouco
interesse em conduzir atas notariais para usucapido, percebido como um processo
trabalhoso e burocratico que exige diligéncias extensas, analise detalhada de documentos
e coleta de depoimentos.

4.Inseguranga e inconsisténcias por parte dos registradores: Alguns registradores de
imoveis demonstram inseguranca e falta de preparo para executar as etapas do
procedimento extrajudicial, exigindo documentos além dos estipulados pelo Provimento
65/2017 do CNJ, ora inserido no Provimento 149/2023 ou interpretando erroneamente as
normas, o que prolonga desnecessariamente o encerramento dos processos.

Essas limitagdes tém efeitos significativos no setor juridico e imobiliério,
atrasando a regularizagdo de imdveis e perpetuando a inseguranca juridica. Atrasos e
incertezas desmotivam os cidadaos a buscar a regularizag¢do de suas propriedades e podem
desencorajar investimentos em regides com grande nimero de imdveis irregulares.

Salienta-se que esta problemadtica ¢ de alta relevancia, pois afeta diretamente a
capacidade de individuos em regularizar a situacdo de seus imoéveis, um direito
fundamental que impacta ndo apenas a seguranca juridica individual, mas também o

desenvolvimento econdmico e social das comunidades. A eficiéncia deste processo €
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essencial para a reducao de litigios imobiliarios e para a promog¢ao de uma gestao urbana
e rural mais ordenada e justa.

Diante dessas constatagdes, tornou-se evidente a necessidade de desenvolver um
produto técnico que pudesse abordar e mitigar essas dificuldades. O guia de usucapido
extrajudicial visa equipar todos os profissionais envolvidos com conhecimento detalhado
sobre os procedimentos corretos, a documenta¢ao necessaria e as melhores praticas para
facilitar o processo. Isso inclui esclarecimentos sobre a elaboragdo de mapas e memoriais
descritivos, orientacdes legais para advogados, procedimentos padrdo para tabelides e
uma lista de verificagdes para os registradores de imoveis.

Este guia tem como objetivo proporcionar maior clareza, eficiéncia e seguranga
juridica para o processo de usucapido extrajudicial, garantindo que os direitos
fundamentais a propriedade sejam acessiveis a todos os cidaddos que buscam a
regularizacdo de seus imoveis. Com este guia, pretende-se alcangar uma padronizacao
nas praticas, reduzir o indice de erros e impugnacdes, ¢ promover uma cultura de
cooperagdo e competéncia entre os profissionais envolvidos no processo de usucapido.
Portanto, este produto técnico visa:

a) Aperfeicoar e orientar os profissionais envolvidos sobre suas responsabilidades
especificas e sobre como executar corretamente cada passo do processo.

b) Facilitar a comunicacdo e a colaboragdo entre as partes envolvidas, garantindo
que todos os documentos e procedimentos necessarios sejam conhecidos e
acessiveis.

¢) Promover uma maior uniformidade e previsibilidade nos processos de usucapiao,
reduzindo as chances de erros e impugnacdes que podem atrasar ou impedir a
regularizacdo de propriedades.

O guia serve como uma ferramenta essencial para aumentar a eficacia do instituto
de usucapido extrajudicial, assegurando que ele cumpra seu objetivo de proporcionar uma
via mais rapida e menos onerosa para a regularizagdo imobiliaria, beneficiando
profissionais do direito, registradores de imoveis, e, crucialmente, os cidaddos que

pleiteiam a regularizacdo de suas propriedades.
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3 REFERENCIAL TEORICO

A compreensdo da usucapido extrajudicial, como um processo de aquisicdo de
propriedade, ¢ crucial para entender o funcionamento e a implementacdo efetiva da
regularizagao fundiéria no Brasil. Este conceito, com raizes profundas na historia juridica,
evoluiu significativamente, refletindo as mudangas socioculturais e legislativas ao longo
dos séculos. A usucapido, originaria das Leis das XII Tabuas na Roma Antiga, foi
concebida como um meio de aquisicdo de propriedade através da posse prolongada e
incontestada. Essa antiga pratica legal encontrou espagco na legislagio moderna,
adaptando-se as necessidades contemporaneas de administracao de justica e eficiéncia
processual.

Com a promulgac¢do da Constituicdo de 1988, a func¢do social da propriedade foi
enfatizada, ¢ o processo de usucapido foi revisado para refletir esses valores. A
modificacdo mais notavel veio com o Cddigo de Processo Civil de 2015, que introduziu
a possibilidade de reconhecimento de usucapido por via administrativa, facilitando o
processo ao permitir que ele ocorresse fora do ambiente judicial. Este desenvolvimento ¢
um testemunho das tentativas de desburocratizacdo e aceleragdo do processo de
regularizacdo de propriedades, fundamentais para a seguranga juridica e o
desenvolvimento urbano e rural.

Na literatura juridica, a usucapido ¢ frequentemente discutida em termos de suas
diversas modalidades—extraordindria, ordindria, especial urbana, especial rural, entre
outras—cada uma definida por critérios especificos que refletem a intengao do legislador
de adaptar o direito de propriedade as diversas realidades sociais € econdmicas. Por
exemplo, a usucapido extraordinaria, que dispensa a necessidade de titulo e boa-fé, e a
usucapido especial urbana, que visa proteger os moradores urbanos de baixa renda, sdo
duas faces da mesma moeda legal: ambas buscam equilibrar os direitos individuais com
a necessidade publica de ordenamento territorial e justiga social.

Este estudo se insere nesse contexto como uma contribuicdo significativa para a
compreensdo e pratica da usucapido extrajudicial. Através da andlise das dificuldades
enfrentadas por profissionais durante o processo—desde a coleta e a apresentacdo de
documentos até a aplicacdo de normas especificas—, este relatorio técnico busca
preencher as lacunas existentes tanto na literatura quanto na pratica. As contribuicdes de
académicos como Gongalves (2020) e Diniz (2010), que exploram a teoria e a aplicagao
da usucapido em diferentes contextos, fornecem a base tedrica para a elaboracdo de

diretrizes claras e procedimentos eficientes que sdao detalhados neste relatorio.
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4 METODO DA PRODUCAO TECNICA

O trabalho técnico empregou uma abordagem exploratoria e analitica,
combinando técnicas de revisdo bibliografica, analise de casos e estudos de campo. A
escolha dessa metodologia mista permitiu uma investigacdo abrangente sobre a
desjudicializagdo e a aquisi¢ao de propriedade por usucapido extrajudicial, facilitando
uma compreensao aprofundada tanto do contexto tedrico quanto das praticas correntes.

As principais fontes de dados incluiram:

- Revisao Bibliografica: Livros, artigos cientificos, legislacao e jurisprudéncia atualizada.
- Estudos de Campo: Entrevistas com profissionais nos Oficios de Registro de Imoveis,
aplicagdo de questionarios e observagdes diretas.

Os participantes dos estudos de campo foram selecionados por amostra de
conveniéncia. Os Oficios de Registro de Imodveis foram escolhidos com base em sua
disponibilidade e representatividade em termos de processos de usucapido extrajudicial.

Os dados foram coletados por meio de:

- Entrevistas e Questionarios: Estruturados para capturar informagdes detalhadas sobre
procedimentos, desafios e praticas eficazes.

- Observagdo Direta: Visitacdo aos locais para entender os processos operacionais e
interagdes no contexto real.

A analise de dados foi realizada através de:

- Analise de Contetido: Categorizacao e identificagdo de padrdes e temas recorrentes.
- Triangulagdo: Comparagdo e contraste de dados de diferentes fontes para validagao
cruzada.

Foram utilizadas ferramentas analiticas como NVivo para a andlise de contetdo
qualitativo e SPSS para o tratamento de dados quantitativos, visando garantir a precisao

e a robustez dos resultados.

4.1 Tipo de intervencio e mecanismos adotados

A interven¢ao realizada foi o desenvolvimento de um "Guia Pratico sobre
Usucapido Extrajudicial: Estratégias e Ferramentas para Advogados, Engenheiros
agronomos, agrimensores, Tabelides e Registradores ". O guia se destinou a simplificar e
orientar os processos de usucapido, facilitando a desjudicializacdo e a aquisi¢do da
propriedade.

O estudo adotou uma abordagem focada na intervencdo legal e administrativa,

especialmente no procedimento de usucapido extrajudicial. Esta modalidade, entendida
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como uma estratégia de desjudicializacdo, visa aumentar a eficiéncia e agilidade no
reconhecimento de propriedades. O principal objetivo da pesquisa foi avaliar a eficacia
deste processo, destacando tanto os beneficios quanto os desafios enfrentados na
aquisicao de propriedade por meio dessa modalidade.

As estratégias metodologicas incluiram a analise detalhada das praticas correntes
em diversos oficios de registro de imoveis, complementada pela elaboragdo e
implementagdo de um guia pratico destinado a advogados. Este guia foi desenhado para
aprimorar tanto a compreensao quanto a execu¢do do procedimento de usucapido
extrajudicial. A escolha dessas estratégias baseou-se no potencial de contribuir
significativamente para a redugdo dos congestionamentos judiciais e para o aumento da
seguranga juridica nas transa¢des imobiliarias.

Para implementar essas estratégias, houve uma colaboracdo estreita com
profissionais juridicos e registradores de imoveis, com ajustes sendo feitos com base no
feedback recebido. Esse processo colaborativo ajudou a refinar a abordagem e maximizar
sua relevancia pratica. A fundamentacao tedrica do estudo apoiou-se em teorias de acesso
a justica e eficiéncia processual, enfatizando como a desjudicializacdo pode beneficiar
tanto o sistema juridico quanto os cidadaos.

A pesquisa também se baseou em evidéncias de estudos anteriores que
demonstraram a eficacia de intervencdes semelhantes em outras jurisdigdes, sugerindo
que melhorias na rapidez e na reducdo de custos sdo possiveis. Profissionais dos oficios
de registro, advogados e outras partes interessadas foram ativamente envolvidos,
fornecendo suas percepgdes e experiéncias sobre o processo. O feedback destes
participantes foi crucial para ajustar o guia pratico e as recomendagdes finais, garantindo
sua aplicabilidade e aceitacdo no meio pratico.

Como produto final, o estudo produziu um guia pratico detalhado, abordando
todos os aspectos legais e documentais necessarios para a usucapido extrajudicial. O guia
oferece um passo-a-passo sobre a preparagao e submissao de pedidos, além de estratégias
para enfrentar desafios comuns e evitar erros que podem resultar em rejeigdes dos
mesmos. Inclui uma listagem completa dos documentos necessarios, variando de acordo
com o tipo de usucapido, e descreve cada etapa do processo em detalhe, desde a coleta de
documentos até a submissao final ao registro de imdveis. Este guia € projetado para ser
uma referéncia rapida para advogados, servindo tanto para a formacdo de novos

profissionais quanto para a consulta por praticantes experientes da area.
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5 O RESULTADO TENICO DA INTERVENCAO: GUIA PRATICO SOBRE
PROCEDIMENTO DE USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL: ESTRATEGIAS E
RECOMENDACOES PARA ADVOGADOS, ENGENHEIROS AGRONOMOS,
AGRIMENSORES, TABELIAES E REGISTRADORES DE IMOVEIS.

Este Guia Pratico sobre o procedimento de Usucapido Extrajudicial € o fruto de
um estudo aprofundado sobre a desjudicializacdo do processo de aquisi¢ao de
propriedade de modo originario, desenhado para ser uma ferramenta essencial para
profissionais de diversas areas: advogados, engenheiros, tabelides de notas e registradores
de imoveis. O guia fornece um roteiro detalhado dos procedimentos legais e técnicos,
uma listagem completa dos documentos necessarios € descreve as etapas cruciais para a
submissao eficaz de pedidos de usucapido.

Neste contexto, o guia visa aumentar a eficiéncia e diminuir a sobrecarga nos
tribunais, simplificando a complexidade dos processos legais e administrativos. Ele inclui
exemplos de casos comuns e solugdes praticas para desafios frequentemente encontrados,
além de orientagdes sobre como evitar erros que podem levar a rejei¢dao dos pedidos.

A criagdo deste guia foi baseada em uma andlise meticulosa das praticas atuais
nos oficios de registro de imdveis e tabelionatos, e inclui contribuigdes de engenheiros
que detalham a elaboragdo de mapas ¢ memoriais descritivos necessarios para os
processos. A escolha de abordar multiplos publicos visa proporcionar uma compreensao
integrada e facilitar a colaboracdo entre as diferentes profissdes envolvidas no processo
de usucapido extrajudicial.

Portanto, este Guia Pratico sobre Usucapido Extrajudicial ndo apenas representa
um avanco significativo para a regulariza¢do de propriedades no Brasil, mas também
serve como um manual essencial que promove a colaboracdo entre os diversos
profissionais envolvidos, contribuindo para um processo mais acessivel, menos
burocratico e alinhado as necessidades contemporaneas de eficiéncia no tratamento

juridico e técnico das propriedades.

5.1 Guia Pratico para Advogados no Procedimento de Usucapido Extrajudicial

Este guia pratico foi desenvolvido especificamente para advogados que trabalham
com processos de usucapido extrajudicial. Ele fornece um roteiro detalhado dos
procedimentos legais, listagem completa dos documentos necessarios € uma descrigdo
das etapas essenciais para a submissao eficaz de um pedido de usucapido. Além disso, o

guia inclui exemplos de casos comuns, com solug¢des para problemas frequentemente
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encontrados, orientando os advogados sobre como evitar erros que podem levar a rejeicao

dos pedidos.

Para um pedido de usucapido extrajudicial, ¢ crucial que os advogados estejam

bem informados sobre os documentos especificos requeridos, que podem variar

ligeiramente dependendo do tipo de usucapiao (urbana, rural, por abandono de lar, etc.).

Aqui esta uma lista dos documentos geralmente exigidos:

Ata Notarial: Este ¢ o documento mais critico do processo, elaborado por um
tabelido, confirmando a posse continua e pacifica do imével pelo tempo requerido
pela lei.

Justo Titulo (quando aplicavel) ou qualquer outro documento que comprove a
origem, continuidade, natureza e tempo da posse.

Planta e Memorial Descritivo do Imével: Documentos técnicos que descrevem as
caracteristicas fisicas e as dimensdes precisas do imovel.

Certidoes Negativas: Relativas aos aspectos fiscais e legais do imovel e dos
possuidores anteriores, como certidoes de acdes reais pendentes, protestos,
execucdes, e outros encargos que possam impactar a propriedade.

Documentos Pessoais do Requerente: Identificagdo, CPF, comprovante de estado
civil, entre outros necessarios para qualificar o usucapiente.

Certiddo de Onus Reais: Para verificar a existéncia de qualquer gravame que afete
o imovel.

Comprovantes de Enderego: Utilizados para corroborar a posse, como contas de

utilidade publica.

Orientacoes sobre como obter cada documento:

e Ata Notarial: Deve ser solicitada e elaborada no Cartério de Notas da localidade onde

o imoével estd situado. O advogado deve instruir o cliente a fornecer detalhes

completos e precisos sobre a historia da posse do imovel ao tabelido.

e Planta e Memorial Descritivo: Geralmente realizados por um engenheiro ou arquiteto

cadastrado, que deve visitar o imdvel para as medigdes e descrigdes técnicas

necessarias.

e Certiddes Negativas e de Onus Reais: Podem ser obtidas nos respectivos cartorios de

registro de imoveis, além de outros 6rgaos como tribunais e secretarias de fazenda.
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Etapas do Processo de Usucapido Extrajudicial:

1. Preparacdo Inicial e Consultas Necessarias:

a. Consulta Prévia: Verificar junto ao cartoério de registro de imdveis quais os
documentos especificos necessarios para a regiao e tipo de usucapiao.

b. Recolhimento de Documentos: Organizar todos os documentos necessarios,
conforme a lista fornecida pelo cartério ao qual deseja realizar o procedimento de
usucapido extrajudicial e este guia.

2. Representacdo do Cliente e Coleta de Provas:

c. Representacdo Legal: Assegurar que todos os documentos estejam corretamente
assinados e que o cliente esteja adequadamente representado.

d. Coletade Provas: Obter a ata notarial e garantir que todas as provas da posse sejam
robustas e bem documentadas.

e. Trabalhar com o cliente para garantir que todas as provas de posse e uso do imovel
estejam bem documentadas e corroboradas por testemunhas, se necessario.

f. Coletar todos os documentos necessarios e organizar adequadamente para
apresentacao.

3. Submissdo dos Documentos ao Cartorio de Registro de Imoveis:

g. Revisdo Final dos Documentos: Antes de submeter, revisar todos os documentos
para garantir sua precisdo e completude.

h. Apresentar a documentagao completa ao cartorio de registro de imoveis.

i.  Acompanhar o processo para responder a quaisquer questdes que possam surgir

durante a analise do cartorio.

5.2 Guia para Elaborac¢io de Mapas e Memoriais Descritivos na Usucapiio
Extrajudicial

Este guia tem como objetivo fornecer orientacdes técnicas detalhadas para
engenheiros civis e agrimensores na elaboracdo de mapas e memoriais descritivos,
assegurando a conformidade com as exigéncias legais da usucapido extrajudicial. Com
exemplos praticos e claros, 0 manual visa eliminar erros comuns e garantir a precisao
necessaria para a validagdo legal dos documentos.

Todo mapa destinado a usucapido extrajudicial deve conter informacgdes cruciais

que permitem a correta identificacdo e verificagdo do imdvel. Estas informacgdes incluem:
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e Localizacdo do Imoével: Indicacdo precisa da localizacao, incluindo endereco,
referéncias locais, € coordenadas geograficas.

e Limites do Imovel: Descrigdo clara e precisa de todos os limites do imdvel.

e Confrontacdes: Identificacdo dos imoveis adjacentes e de seus proprietarios,
quando possivel, ou indicagao de areas publicas, estradas, corpos d'agua, e outras
caracteristicas relevantes que delimitam o imovel.

Por usa vez, um memorial descritivo para usucapido extrajudicial deve ser
minucioso e abrangente, contendo todos os detalhes necessarios para uma completa
compreensdo do imédvel. Os componentes essenciais incluem:

1. Identificagdo do Imoével: Nome do proprietario atual, localizagdo completa, dados
cadastrais se disponiveis, n° cadastral na prefeitura, identificar o lado impar e par se
urbano, especificando quando tiver lotes, n® CCIR, ITR se rural.

2. Descricao Detalhada dos Limites: Cada limite do imodvel deve ser descrito
sequencialmente, com referéncia aos pontos de inicio e término, assim como aos marcos
utilizados.

3. Caracteristicas do Terreno: Tipo de vegetacdo, topografia, € quaisquer caracteristicas
naturais relevantes.

4. Benfeitorias Existentes: Descricdo de todas as construcoes, estruturas, ou melhorias
feitas no terreno, incluindo suas dimensoes ¢ materiais de construgao.

5. Confrontacdes: Identificacdo dos imoveis adjacentes e de seus proprietarios, quando
conhecidos, ou referéncias a 4reas publicas ou caminhos.

A seguir, sdo delineados os componentes essenciais com um enfoque aprimorado
para evitar omissdes comuns:

1. Identificagdo Completa do Imovel:

a. Nome e identifica¢do do proprietario atual.

b. Localizagdo exata, incluindo coordenadas geograficas detalhadas.

c. Dados cadastrais completos, se disponiveis.

2. Descri¢ao Detalhada dos Limites:

d. Descri¢ao sequencial e precisa de cada limite do imovel.

e. Inclusdo de azimutes e distancias exatas entre cada ponto de demarcagao.

f. Referéncia a todos os marcos fisicos e artificiais utilizados como limites.

3. Caracteristicas do Terreno:
g. Descricdo do tipo de vegetacdo, topografia e outras caracteristicas naturais

relevantes.
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4. Benfeitorias Existentes:

h.

Detalhamento completo de todas as construgdes, estruturas ou melhorias presentes

no terreno.

5. Confrontagoes:

1.

Identificagdo precisa dos imoveis adjacentes e seus respectivos proprietarios, se
conhecidos.
Descricdo de areas publicas, estradas, corpos d'agua, e outras caracteristicas

limitrofes.

Atencao:

L.

II.

III.

Para Evitar Omissdes, sugere-se descrever Limites e Confrontagdes com
Precisao, tendo como direcionamento:
Identificar o ponto inicial com coordenadas exatas e uma descrigao clara do marco
utilizado.
Descrever cada segmento do limite com a dire¢do indicada por azimutes a partir
do norte verdadeiro.
Incluir distancias precisas entre os pontos, medidas horizontalmente.
Sugere-se incluir Referéncias Claras:
Citar todos os marcos fisicos e suas caracteristicas.
Utilizar descri¢cdes que permitam a fécil localizagdo e verificacdo dos pontos no
terreno.
Identificacio de Areas Publicas
Sugere-se proceder a Verificacdo de Mapas e Registros Oficiais:
Consultar mapas cadastrais e outros documentos oficiais para confirmar que o
imoével ndo invade areas publicas.
Incluir referéncias aos documentos ou declaracdes oficiais consultados que

confirmem a localizagdo e os limites.

Declaracdao no Memorial:

Incorporar uma declaragao explicitamente no memorial que ateste a nao inclusao

de areas publicas nos limites do imdvel, baseada em evidéncias documentais.

Checklist para Verificacdo de Mapas e Memoriais Descritivos
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O Objetivo do Checklist ¢ proporcionar uma ferramenta pratica para engenheiros
e agrimensores verificarem se todos os aspectos técnicos e legais foram devidamente
cumpridos nos documentos elaborados para usucapido extrajudicial.

a) Informagdes Gerais:

[] O mapa e o memorial descritivo estdo devidamente assinados por um profissional
habilitado?

[ As coordenadas do imével estdo claramente indicadas e verificadas?

[ verificar se ha sobreposic¢do de areas com os imoveis confrontantes.

b) Detalhes Técnicos do Mapa:

[Todos os azimutes estdo medidos e inseridos corretamente?
[1 As distancias entre os pontos de limite sdo precisas ¢ claramente marcadas?
(1 O mapa inclui referéncias a marcos permanentes e naturais?

¢) Componentes do Memorial Descritivo:

(1 A descrigdo dos limites corresponde as informag¢des do mapa?
[ Existem referéncias claras a propriedades adjacentes e confrontagdes?
[1 O documento especifica a auséncia de invasdo em areas publicas?

[ Os confrontantes assinaram o mapa e memorial descritivo ou a carta de anuéncia?

d) Conformidade Legal:

[J Os documentos atendem as especificagdes dos Provimentos 65/2017 e 149/2023 ?

[] Existem evidéncias documentais de notifica¢do dos confrontantes?

e) Revisdo Final:

[] Os documentos foram revisados para corre¢do de possiveis erros tipograficos ou de

medi¢ao?

L1 O profissional responsavel confirmou a precisdo de todas as informagdes incluidas?
Este manual e checklist foram desenhados para serem utilizados como referéncias

padrao na preparagdao de documentacdes para usucapido extrajudicial, assegurando que o

processo seja conduzido com a méxima precisao e conformidade legal, facilitando assim

a regularizagdo rapida e eficiente de imoveis.

5.3 Guia com Estratégias Efetivas para Tabelides na Conducio de Atas Notariais

para Usucapido Extrajudicial
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Este guia serve como uma ferramenta de consulta rapida para tabelides e
profissionais envolvidos no processo de usucapido extrajudicial, proporcionando uma

visdo clara dos passos necessarios, documentacao e critérios legais.

ETAPAS DO PROCESSO DE USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL

1. Consulta Inicial

Objetivo: Verificar a viabilidade do processo de usucapido.
Acoes:
a. Analise preliminar do caso e coleta de informagdes basicas sobre o imovel e a
posse.
b. Confirmar que o imével ndo € objeto de disputa judicial.
c. Assegurar que o requerente possui posse pacifica por tempo suficiente conforme
a modalidade de usucapido aplicavel.

2. Coleta de Documentos

Objetivo: Reunir todos os documentos necessarios para embasar o pedido, precisamente:
Ata Notarial.

a
b. Certiddes negativas de onus e agdes.

e

Prova de identidade e residéncia do requerente.

o

Comprovantes de pagamento de impostos sobre o imdvel.
e. Planta e memorial descritivo do imodvel.
Acoes:
d. Examinar todos os documentos coletados para verificar sua autenticidade e
completude.
e. Confirmar que todos os documentos necessarios estao incluidos e sdo validos.

3. Notificacio de Confrontantes e Orgios Publicos:

Objetivo: Notificar confrontantes e 6rgdos publicos competentes sobre a intencao de
reconhecimento de usucapido, permitindo que apresentem oposi¢ao se necessario.
Acodes
f. Notificar os confrontantes e os 6rgaos publicos (municipais, estaduais, e federais)
sobre o processo de usucapido.
g. Estabelecer um prazo para que estes apresentem qualquer oposicao ao pedido.
h. Receber e avaliar eventuais oposicoes dentro do prazo estipulado.

i.  Decidir sobre a continuidade do processo com base nas oposi¢des recebidas.
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j.  Se ndo houver consentimento prévio, deve-se notificar os envolvidos, cujo
siléncio em 15 dias sera considerado como concordancia (Lei N° 13.465/17).
k. Em caso de discordancia, deve-se tentar a conciliacdo e, se ndo resolvida,

encaminhar ao juizo competente.

4. Elaboracao da Ata Notarial

Objetivo: Documentar a posse ¢ a situacao factual do imével.
Acoes:
1. Visita ao imovel, entrevistas com testemunhas, coleta e analise de evidéncias
documentais.
m. Preparar a ata notarial detalhando todos os elementos da posse, documentos

apresentados e qualquer outra informagao relevantes

5. Submissio ao Registro de Imoveis

Objetivo: Formalizar o pedido de reconhecimento da usucapiao.
Acoes:
n. Encaminhar a ata notarial ao cartério de registro de imoveis para a alteracdo da

titularidade conforme a legisla¢do vigente.

CRITERIOS LEGAIS PARA USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL
e Presenca de Posse: O requerente deve demonstrar posse direta, com
exclusividade, por um periodo ininterrupto e sem oposi¢ao.
e Tempo de Posse: O tempo necessario varia conforme o tipo de usucapido:
e Urbano: 5 anos com melhorias no imével e cumprimento da fungao social.
e Rural: 5 anos de desenvolvimento da area conforme critérios especificos.
e Ordinario: 10 anos de posse, ou 15 anos independentemente de titulo e boa-fé.
e Funcao Social: O imovel deve atender a sua fun¢ao social, conforme definido em

lei.

DOCUMENTACAO DETALHADA
1. Ata Notarial:
e Deve incluir a descrigdo precisa do imovel, a historia da posse, evidéncias

de posse, e depoimentos de testemunhas.
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e Realizada no Tabelionato de Notas do municipio onde o imovel esta
localizado.

2. Planta e Memorial Descritivo:

e Deve ser certificado por um profissional qualificado e incluir a ART
(Anotacao de Responsabilidade Técnica).

3. Certidoes Negativas:

e De Onus reais, agdes judiciais ou pendéncias que possam afetar a
propriedade.

e (Certidoes de quitagao de tributos relacionados ao imovel.

ESTRATEGIAS PARA OTIMIZAR E GERENCIAR OS PROCESSOS NO
TABELIONATO

A usucapido extrajudicial, introduzida para agilizar a regularizacdo de
propriedades, impde aos tabelides responsabilidades significativas que muitos percebem
como onerosas e trabalhosas. A natureza detalhada do processo, que requer diligéncias
extensas, analise minuciosa de documentos e coleta de depoimentos, pode parecer
desmotivadora. Esta parte do guia visa oferecer estratégias praticas e eficientes para
superar essas resisténcias e aumentar o interesse e a eficacia dos tabelides neste processo
crucial.

As estratégias indicadas sao:

1. Simplificacio de Procedimentos
a. Padronizagdo de Documentagdo: Desenvolver e utilizar templates padronizados

para a coleta de informagdes e documentagdo necessaria, reduzindo a

variabilidade e os erros na preparacao dos documentos.

b. Guia de Referéncia Rapida: Criar um manual conciso que detalhe os passos,

documentos necessarios e critérios legais para a usucapido, permitindo que o

tabelido tenha acesso rapido e facil as informagdes durante o processo.

2. Capacitacao e Suporte
c. Treinamento Especifico: Implementar sessdes de treinamento dedicadas a
explicar a legislacdo vigente, técnicas de coleta de depoimentos e a importancia

do papel do tabelido no processo de usucapido. Tabelides e equipe do cartdrio
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devem passar por treinamentos regulares sobre a legislagdo atualizada e as

melhores praticas no processo de usucapido extrajudicial.

3. Uso de Tecnologia

d. Digitalizacdo e Automatizacdo: Adotar sistemas que automatizem partes do
processo, como a verificagdo de documentos e a geracdo de atas notariais
preliminares. A tecnologia pode reduzir significativamente o trabalho manual
envolvido e aumentar a precisao dos documentos.

e. Utilizar softwares de reconhecimento de texto e imagens para ajudar na
verificacdo de documentos.

f. Plataformas de Comunicacao Eficazes: Utilizar plataformas de comunicagdo que
facilitam a interacdo com clientes e outros profissionais envolvidos no processo
de usucapido, como advogados e engenheiros, simplificando a coleta de
informagdes e depoimentos.

g. Manter um registro acessivel ao publico de todas as atas notariais e processos de
usucapido realizados, respeitando a privacidade e a seguranca dos dados.

h. Encorajar o feedback dos usuérios sobre o processo para identificar areas de
melhoria e implementar as mudangas necessarias.

i. Adotar protocolos de seguranga rigorosos para proteger a integridade e a
confidencialidade dos documentos e informagoes coletadas.

Adotando estas estratégias, espera-se que os tabelides se sintam mais equipados,
motivados e valorizados em seu papel crucial no processo de usucapido extrajudicial.
Estas acdes tém como objetivo ndo apenas aumentar a eficiéncia e a eficacia dos
processos, mas também melhorar a percepcdo e o envolvimento dos tabelides,
transformando a usucapido extrajudicial em uma pratica mais acessivel e menos onerosa.

Essas praticas sdo projetadas para otimizar a condugdo dos processos de usucapiao
extrajudicial, minimizar erros e resisténcias, e garantir a maxima eficacia e eficiéncia na
regularizacdo de propriedades por meio desse método. Na sequéncia sdo apresentados
Templates Padronizados para Tabelides na Condugdo de Atas Notariais para Usucapido

Extrajudicial

1. Template de Ata Notarial para Usucapido Extrajudicial
Para facilitar a coleta de informagdes e documentacao necessaria no processo de

usucapido extrajudicial e minimizar erros, os seguintes templates padronizados sdo
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propostos. Esses modelos visam estruturar a apresentacao de informagdes de maneira

clara e uniforme, facilitando o trabalho dos tabelides e garantindo a conformidade com os

requisitos legais.

Cabecalho:

1.
2.
3.

Tabelionato: Nome e endereco do Tabelionato de Notas.
Data: Data da realizagdo da ata.

Numero da Ata: Numero sequencial da ata no livro notarial.

Corpo do Documento:

4.

6.

Fecho:

9.

10.

Identificagdo do Requerente: Nome completo, CPF, RG, estado civil, profissao,
endereco residencial e contato.

Descrigdo do Imoével: Localizagdo precisa do imével, descricdo dos limites e
confrontagdes, area total, registro anterior (se aplicavel).

Historico da Posse:

o Data de inicio da posse pelo requerente e/ou antecessores.

o Descrigdo detalhada do uso do imével ao longo do tempo.

o Eventuais transagdes ou atos juridicos envolvendo o imével.
Testemunhas: Nome, CPF, RG, e declaracdes de testemunhas que corroboram a
posse.

Documentagdo Anexada: Lista de documentos anexos, como certiddes, plantas,

fotos do imdvel, e outros comprovativos.

Declaragdo do Tabelido: Confirmacdao de que todas as informagdes foram
verificadas e sdo precisas conforme observacdo direta ou documentacao
fornecida.

Assinaturas: Assinatura do tabelido e do requerente.

2. Template para conferéncia de Documentacio Complementar: Checklist de
Documentacido Necessaria:

1.
L]

Certidao atualizada de registro de imdveis.

Conforme [ N3o conforme
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2. Certiddes negativas de 6nus e acdes do imdvel objeto do procedimento
extrajudicial.

[] Conforme [ Nao conforme

3. Documentos pessoais do requerente (e antecessores, se aplicavel)
[] Conforme [ Nao conforme

4. Provas de pagamento de impostos (IPTU/ITR) relativas ao imovel
] Conforme [ N&o conforme

5. Planta e memorial descritivo do imével, com ART do profissional responsavel.
[] Conforme [ Nao conforme

6. Verificacao da autenticidade dos documentos apresentados

(] Conforme [ Nao conforme

7. Confirmacdo de que todas as certiddes estdo atualizadas

[ Conforme [ N&o conforme

8. Assinaturas necessarias coletadas

(1 Conforme [ Nao conforme

9. Documentacao adicional conforme necessario (por exemplo, avaliagdo de
imovel)

] Conforme [ N3o conforme

3. Template para Submissao ao Registro de Imoveis

Cabecalho:

1. Nome e Enderego do Cartério de Registro de Imoveis:
2. Data de Submissao:

Corpo do Documento:

3. Informagdes do Requerente: Como no template de Ata Notarial.
4. Resumo da Documentacao Submetida: Lista e breve descrigdo de cada documento

submetido.
5. Pedido de Usucapido: Explicitagdo do pedido de reconhecimento de usucapido,
baseado na documentacdo e na lei aplicavel.

Fecho:

6. Declaracdo de Completa Submissdo: Afirmativa de que todos os documentos
necessarios estdo incluidos e corretos.
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7. Assinaturas: Assinatura do advogado responsavel e do requerente.

5.4 Guia de Boas Praticas para Registradores de Imodveis em Procedimentos de
Usucapido Extrajudicial

Este guia tem como objetivo oferecer um passo a passo claro e detalhado para os
registradores de imoveis, focando na finalizacdo eficiente e uniforme no processo de
usucapiao extrajudicial. Aqui, delineamos as agdes especificas, verificagdes necessarias,
e as melhores praticas para garantir a conformidade legal e seguranga juridica ao alterar
a titularidade de um imovel por usucapido.
Etapas e Acoes Detalhadas para Registradores

Etapa 1: Recebimento e Verificacdo Inicial do Pedido

- Acao 1.1:Receber o requerimento de usucapido, que deve ser assinado por um
advogado.
e Formalidades: esse requerimento deve ser assinado por um advogado,
conforme artigo 319 do CPC e artigo 400 do Provimento CNJ.
e Contetdo: Incluir qualificagdo completa dos envolvidos, descrigao
detalhada do imével, origem e natureza da posse, valor do imével, e
especificagdo da modalidade de usucapiao solicitada.
- Agao 1.2: Conferir se todos os documentos necessarios estao presentes € se sao
auténticos, incluindo:
- Ata notarial que comprove a posse;
- Documentos pessoais dos requerentes;
- Provas da posse continua e pacifica (contas de utilidade publica, fotos, etc.);
- Planta e memorial descritivo do imovel (quando aplicavel), devidamente
assinado por profissional habilitado e confrontantes;
- Certiddes negativas de onus e agoes relativas ao imoével.
e Originalidade dos Documentos: Documentos devem ser apresentados no
original, conforme artigo 401, §1° do Provimento 149/2023 CNI.
Documentos em copia podem ser declarados auténticos pelo advogado,

dispensando a autenticagdo formal (art. 401, §3°).

Etapa 2: Analise Detalhada da Documentacio
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- A¢do 2.1: Analisar o memorial descritivo para verificar a descrigao do imével com
precisdo.
- Agdo 2.2: Verificar se a ata notarial esta devidamente formalizada, incluindo a
qualificagdo completa dos envolvidos e a descri¢do adequada da posse.
- A¢do 2.3: Assegurar que a posse cumpra os requisitos legais para usucapiao, como
continuidade, paz e periodo necessario conforme o tipo de usucapido requerido.
Esta etapa de Verificacdo da Documentagdo visa assegurar a autenticidade e completude
de todos os documentos apresentados. Especial atengdo as seguintes especificidades:
e Procuraciao Ad Judicia
Detalhes: Nao ¢ necessario reconhecimento de firma. Deve especificar poderes para
tratar da usucapido do imével em questao.
e Certidoes do Registro de Imdveis
Escopo: Apresentar certiddes de inteiro teor, 6nus, e acdes, validas por 30 dias apos
a prenotacdo no Registro de Imoveis.
e Ata Notarial
Importancia: Fundamental para atestar o tempo e a natureza da posse. Deve incluir
descri¢do detalhada do imovel e declaragdes de testemunhas quando possivel.
e Justo Titulo e Outros Documentos Comprobatdrios
Justo Titulo: Necessario nas modalidades de usucapido que o exija, detalhando a
origem e continuidade da posse.
e Documentos Complementares: [PTU, contas de consumo, fotografias do imédvel,
declaragdes de confrontantes, CCIR, ITR para imdveis rurais.
e Planta e Memorial Descritivo
Requisitos: Assinados por profissional habilitado e pelo requerente, incluindo
também todos os titulares de direitos reais e confrontantes, com firmas
reconhecidas, bem como os confrontantes.
e Certidodes Judiciais
Abrangéncia: Incluir certidoes negativas civeis e criminais dos distribuidores locais

e federais, validas por 30 dias.

Observacdes Importantes
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e Espolio e Sucessao: Tratar casos de espolio conforme as normas legais,
garantindo a presenc¢a de todos os herdeiros necessarios ou
documentagdo adequada de renuncia ou partilha.

e Onus e Gravames: Avaliar a existéncia de qualquer 6nus ou gravame e
agir conforme as disposicdes legais e as anuéncias necessarias.

e Fraude e Legalidade: Vigiar para que o processo de usucapido nio seja

utilizado como meio de fraude ou burla legal.

Etapa 3: Notificacdo dos Interessados

- Acao 3.1: Emitir notificagdes para os titulares de direitos reais e confrontantes do
imoével, conforme consta no requerimento.
- A¢d0 3.2: Registrar e acompanhar as respostas recebidas dentro do prazo de 15 dias. O

siléncio ¢ considerado concordancia, conforme a legislagao atual.

Etapa 4: Tratamento de Impugnacdes

- Agd0 4.1: Receber e processar qualquer impugnagao apresentada dentro do prazo
estipulado.

- A¢do 4.2: Tentar uma conciliacao entre as partes, se possivel.

- Agd0 4.3: Se a impugnacao nao for resolvida, encaminhar o caso para o juizo

competente para decisdo.

Etapa 5: Decisdo Sobre o Pedido de Usucapido

- Acdo 5.1: Avaliar todas as informacdes e documentos apresentados para decidir sobre
a procedéncia do pedido de usucapido.
- Acdo 5.2: Preparar um relatorio detalhado fundamentando a decisdo, baseando-se nas

normas legais e nos documentos fornecidos.

Etapa 6: Registro da Usucapido

- A¢d0 6.1: Em caso de decisdo favoravel, proceder com o registro da usucapido na
matricula do imével.

- A¢do 6.2: Atualizar o registro para refletir a mudanga na titularidade, assegurando que
todos os dados estejam corretos e atualizados.

- A¢do 6.3: Emitir uma nova certidao de propriedade em nome do novo proprietario.
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Etapa 7: Comunicacdo Final

- A¢do 7.1: Notificar o requerente e todos os envolvidos sobre a conclusdo do processo
e as alteragdes realizadas no registro.
- Ac¢ao 7.2: Disponibilizar copias da nova certidao de propriedade para o requerente e

outras partes legitimas.

Boas Praticas Recomendadas

- Precisdao na Documentagdo: Verifique meticulosamente todos os documentos e
informacdes para evitar qualquer erro legal que possa afetar a titularidade futura do
imovel.

- Transparéncia: Mantenha todas as partes informadas sobre o status do processo,
especialmente em casos de atrasos ou

- Eficiéncia na Comunicagao: Utilize métodos de comunicagao eficazes para notificar e
receber respostas de todas as partes envolvidas.

- Capacitagdo Continua: Atualize-se regularmente sobre mudangas na legislagio e

praticas relacionadas ao processo de usucapido extrajudicial.

Este guia visa facilitar o processo de usucapido extrajudicial para os registradores
de imoéveis, garantindo que cada etapa seja conduzida com a maxima eficiéncia e

conformidade legal.
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6 CONCLUSAO

A presente pesquisa explorou a eficacia da implementacdo de um Guia Pratico
Multidisciplinar no procedimento de Usucapido Extrajudicial, destinado a advogados,
engenheiros agrimensores, tabelides de notas e registradores de imoveis. Este estudo
abordou a desjudicializagdo do processo de reconhecimento de propriedades, enfocando
a simplificacdo e agilizagao dos processos legais e administrativos envolvidos. O presente
trabalho indicou um aumento significativo na adogao da usucapido extrajudicial, refletindo sua
eficacia na regularizagdo fundiaria, acesso a justi¢a e na desjudicializagdo.

Os resultados da intervencao indicam uma significativa melhoria na compreensao
e execugdo dos processos de usucapido extrajudicial entre todos os profissionais
envolvidos, bem como as partes. O guia provou ser uma ferramenta eficaz em orientar
cada etapa do processo, desde a coleta de documentos até a submissao final ao registro
de imdveis, enfatizando praticas que minimizam erros comuns ¢ maximizam a eficiéncia
operacional.

A eficacia da intervencdo foi confirmada pelo feedback positivo dos usuarios do
guia, que relataram uma experiéncia mais fluida e menos burocratica nos processos de
usucapido. Comparado as expectativas iniciais, o guia ndo apenas atendeu, mas em muitos
casos, superou os objetivos propostos, refletindo um alinhamento so6lido com o referencial
tedrico que enfatiza a eficiéncia processual e o acesso a justica.

Os resultados tém implicagdes praticas significativas para o campo de Direito e
Gestao de Conflitos, oferecendo um modelo replicavel para a simplificacdo de
procedimentos judiciais e administrativos. Além disso, o estudo contribui para a literatura
existente ao demonstrar como ferramentas praticas podem efetivamente alterar praticas
profissionais e otimizar procedimentos legais, com potencial de influenciar politicas
publicas e praticas futuras em contextos similares.

Uma limita¢do do estudo foi sua concentragdo em um numero limitado de oficios
de registro de imoveis, o que pode nao capturar completamente a variabilidade das
condi¢des em diferentes regides ou jurisdicdes. Além disso, a dependéncia de feedback
auto-relatado dos usudrios do guia pode introduzir um viés de desejabilidade social nas
respostas. Portanto, para futuras pesquisas, sugere-se a expansao do estudo para incluir
um espectro mais amplo de oficios de registro de imoveis e tabelionatos em diferentes
estados, para testar a aplicabilidade e eficacia do guia em uma variedade maior de
contextos. Além disso, estudos futuros poderiam explorar o impacto de intervencdes

semelhantes em outras areas do Direito.
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Gestdo de Conflitos




PROJETO DE LEI E/OU PROVIMENTO (CNJ) DE CONCILIACAO NO
PROCEDIMENTO DE EXECUCAO EXTRAJUDICIAL DE ALIENACAO
FIDUCIARIA EM GARANTIA IMOBILIARIA

Priscila Alves Patah!
Julio César Franceschet?

Tipo de Produto Técnico-Tecnolégico (PTT): Projeto de lei destinado
ao Poder Legislativo e/ou Provimento tendo por objeto a execugdo extrajudicial de
alienagdo fiduciaria. Ele fornece subsidios para implementacao de conciliagdo e solucdes
para desafios comuns, caracterizando-se como um material didatico voltado para a
aprovacao legislativa de alteracdo da Lei n° 9.514/97 ou uniformizagdo de interpretacdo
pelo CNJ.

Resumo Estruturado

Objetivo do Estudo: desenvolver um projeto de lei para a aliena¢do
fiduciaria, focado na gestdo de conflitos e na implementa¢do de normatiza¢do ou
legislacdo atinente a procedimentos legais e administrativos para a aplica¢do da
conciliagdo no procedimento extrajudicial de alienagdo fiduciaria.

Metodologia/Abordagem: levantamento de estudo doutrindrio e
Jjurisprudencial do Superior Tribunal de Justica e administrativo paulista acerca do
tema, e a analise dos dados estatisticos de janeiro de 2012 a setembro de 2021 de
transagoes relacionadas a alienagdo fiduciaria dos Registros de Imoveis
paulistas, através do Portal Estatistico Registral do Registro de Imoveis do Brasil.

Originalidade/Relevincia: Este projeto de lei se destaca por integrar a
gestdo de conflitos ao processo de alienagdo fiduciaria, oferecendo uma abordagem
inovadora que vai além dos aspectos técnicos e juridicos, contemplando também a
participagdo legislativa. Sua relevancia esta na capacidade de sugerir a conciliagdo
como meio de superacdo de obstaculos a quita¢do da divida na alienagdo fiduciaria.

Principais Resultados: cria¢do de uma sugestdo normativa detalhada
sobre alienagdo fiduciaria em garantia no Registro de Imoveis, modelo de notificagoes,
proposta de alteracdo da Lei n°9.514/97 e provimento do CNJ.

Contribuicoes Teoricas/Metodologicas: teoricamente, ao associar a
gestdo de conflitos com a alienagdo fiduciaria, uma drea tradicionalmente focada em
aspectos legais. Metodologicamente, oferece um modelo de projeto de lei que pode ser
replicado e adaptado a diferentes contextos, servindo como referéncia para futuras
normativas e legislagoes correlatas em procedimentos extrajudiciais de uma forma geral.

Contribuigoes Sociais/Para a Gestdo: Socialmente, promover a inclusdo
e a preservagdo do direito a moradia, com a renegociagdo de divida entre credor e

! Mestre em Direito e Gestdo de conflitos pela Universidade de Araraquara, Registradora de Iméveis no
Estado de Sao Paulo, e-mail: priscilapatah@hotmail.com.

2 Professor do Programa de Pos-graduagido em Direito e Gestdo de conflitos pela Universidade de
Araraquara, e-mail: jefranceschet@uniara.edu.br.
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devedor, decorrente da conciliagdo. Para a gestdo, ele oferece um roteiro claro e pratico
que ajuda a reduzir burocracias e implementar a justica social.

Palavras-chave: Consolidagdo. Alienagdo fiducidria. Registro de imoveis.
Procedimento extrajudicial. Conciliagao.

Araraquara, novembro de 2024.

IMPACTO E INOVACAO DO PROJETO:

Finalidade do Trabalho: desenvolver um projeto de lei pratico e
aplicavel para o procedimento extrajudicial de execu¢do em alienagdo fiducidaria, focado
na gestao de conflitos. A intengdo é capacitar usudrios em geral, credores, registradores
de imoveis e prepostos das serventias imobiliarias a conduzir o procedimento
extrajudicial de alienacgdo fiduciaria de forma eficiente, garantindo seguranca juridica.

Nivel e Tipo de Impacto: a alteragdo legislativa passa a ser utilizada
como material de referéncia por registradores e prepostos de serventias imobiliarias,
impactando diretamente no procedimento extrajudicial de execug¢do em alienagdo
fiduciaria.

Demanda: atende a necessidade crescente tornar mais eficaz a execu¢do
em alienagdo fiduciaria de imoveis, atendendo aos interesses do credor, do devedor e de
terceiros interessados.

Area Impactada pela Producio: direito civil, direito imobilidrio,
serventias extrajudiciais.

Replicabilidade: altamente replicavel, podendo ser adaptado para
diferentes contextos, proporcionando um modelo pratico de execugdo extrajudicial em
casos de alienagdo fiduciaria de imoveis.

Abrangéncia Territorial: abrangéncia nacional.

Complexidade: alta, enfrentou desafios técnicos e metodologicos,
especialmente na integragdo de prdticas de gestdo de conflitos com os processos legais
de execugdo em alienagdo fiducidaria de imoveis.

Nivel de Inovagdo: altamente inovador ao combinar a gestao de conflitos
com a execugdo extrajudicial em alienagdo fiducidria de imoveis, criando um material

abrangente, capaz de permitir a correta gestdo desses conflitos.
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Setor da Sociedade Beneficiado: registrados, advogados, credores e
devedores em contratos de alienagdo fiduciaria de imoveis.

Fomento: Apoio institucional da UNIARA.

Registro de Propriedade Intelectual: Ndo ha registro de propriedade
intelectual.

Estagio da Tecnologia: o projeto normativo e seus desdobramentos estdo
em fase de encaminhamento aos orgdos competentes.

Transferéncia de Tecnologia/Conhecimento: O conhecimento gerado
pelo projeto esta sendo transferido para serventias extrajudiciais, por meio de

capacitagoes, manuais e workshops, facilitando sua adog¢do pratica.
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1. INTRODUCAO

O estudo se justifica no atual contexto brasileiro, com maior possibilidade
de acdo preventiva de registradores e notarios. Assim, a analise e discussdo do acesso a
Justica exclusivamente pelo Poder Judicidrio sdo consideradas ultrapassadas. Cada vez
mais assimilado a inumeros processos, o combate juridico na esfera jurisdicional pode ser
evitado ou minimizado com o auxilio de outros entes. Nesse contexto, o titular de um
cartorio extrajudicial pode contribuir, orientando os interessados em rever ou rediscutir
clausulas e temas em momento anterior ao conflito. Como profissionais do direito
imparciais, registradores e notarios podem auxiliar na resolu¢do de conflitos através do
dialégo.

Observa-se que inexisténcia de demandas judiciais decorrentes da
desjudicializacdo possibilitada pela legislacdo ndo significa o estabelecimento de uma
justi¢a. Ha injustica quando o devedor ndo tem a possibilidade de dialogar com o credor
e tentar chegar a um consenso. A pesquisa parte da premissa de que a justica ndo se exaure
no Judiciario, podendo ser realizada em outros entes, tais como as serventias
extrajudiciais, especificamente, no Registro de Iméveis, no caso do procedimento de
execugdo de alienagdo fiducidria. A justi¢a efetivamente entregue aos participes da
sociedade diminui as demandas jurisdicionais, satisfazendo aos anseios das pessoas. E o
que pretende propor a presente pesquisa.

Na lida diéria, percebe-se que, em certos casos, os cartorios extrajudiciais
servem de local a busca de informagdes altamente especializadas, como ¢ a area notarial
e de registros. A evolucao das novas formas de acesso a Justica garante uma analise rapida
e eficaz dos problemas legais com a prevencao para resolver questdes conflitantes.

Nesse aspecto, a fun¢do preventiva exercida pelos registradores de imoveis
contribui para minimizar eventuais futuros conflitos. Essa tendéncia tem mostrado
resultados positivos e deve ser preservada e estimulada, como forma de garantir uma
ordem juridica justa, aliada a celeridade, permitindo maior seguranca juridica as partes
interessadas.

De forma mais especifica, procura-se estudar a alienagao fiduciaria de bem
imoével, introduzida pela Lei n® 9.514/97 (BRASIL, 1997). Busca-se, em linhas gerais,
analisar a legislag@o atinente a garantias imobiliarias, especificamente sobre a relevancia
da garantia ofertada através da alienagdo fiducidria, em que hd o desdobramento da

propriedade entre credor e devedor.
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Ainda, ndo havendo o pagamento da divida, o procedimento extrajudicial
tem seguimento, visando ao efetivo pagamento, a partir da notificagdo extrajudicial
conduzida pelo Registrador de Iméveis. Contudo, apds a notificagdo, persistindo o ndo
pagamento, procede-se a consolidacdo da propriedade em nome do credor, que devera
ofertar a venda do imo6vel em leildes extrajudiciais.

O procedimento ¢ eficaz e célere, se comparado a execugdo judicial.
Entretanto, percebe-se que, muitas vezes, o pagamento da divida seria a melhor op¢ao
tanto ao devedor - que poderia permanecer com o imovel, configurando,
majoritariamente, o direito de moradia constitucionalmente previsto - quanto ao credor,
que ao ter a propriedade consolidada, tem que arcar com os custos de uma nova venda,
dos leildes extrajudiciais, dos impostos respectivos etc.

Assim, propde-se uma tentativa de conciliacdo, cujo facilitador serd o
Registrador de Imoveis competente, visando minimizar as situagdes de encerramento da

alienag¢do fiduciaria com a perda da propriedade pelo devedor.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DA ALIENACAO FIDUCIARIA

No Brasil, a Lei Or¢amentaria n° 317, de 1843, regulamentada pelo
Decreto n° 482/1846, tratou da hipoteca, que se tornou a principal garantia real naquele
momento. Justifica-se, assim, o papel central do Registro de Iméveis, com a disposi¢ao
sobre a inscri¢do das hipotecas legais e convencionais, do Decreto-lei n® 4.857/39 (artigo
178, III). Contudo, a recuperagdo do crédito demorada acabou por desestimular a
circulagdo de capitais. O desestimulo decorria dos altos custos na tentativa de
recomposi¢do do capital emprestado, j4 que o processo de execu¢do durava anos,
tornando indcua a garantia, pelo dispéndio com a retomada e por sua depreciacdo.
Ademais, a edi¢do da Stimula n° 308, do Superior Tribunal de Justica, que dispde que a
hipoteca firmada entre a construtora e o agente financeiro, seja ela antes ou apos
celebracdo da promessa de compra e venda, ndo tem eficicia perante os adquirentes do
imovel, fulminando ainda mais o interesse pelos credores na hipoteca (SANJUAN;
BARBOSA, 2020).

Assim, com a dificultosa recuperagdo do crédito oriundo das dividas
garantidas por hipotecas, a alienacdo fiduciaria de bens moveis, prevista na Lei n°
4.728/65 e no Decreto n° 911/66, foi aproveitada também para bens iméveis, culminando

na Lei n® 9.514/97 (COLETI; LIMA, 2018).
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Com a aliena¢do fiducidria imobilidria, modificou-se o cendrio de
morosidade para recuperacao de crédito, sendo considerada, atualmente, um instrumento
de sucesso para financiamento de bens, com aumento do volume de crédito no mercado,
visto que “antes da alienagdo fiduciaria, ocorreram 35 mil financiamentos de habitagdes,
no ano de 1997, ao passo que, em 2011, foram registrados mais de 1 milhdo de
financiamentos” (SARMENTO FILHO, 2018, p. 415). A Exposi¢do de Motivos do
Projeto de Lei 4.188/2021 (BRASIL, 2021) informa que a alienagdo fiduciaria &,
atualmente, utilizada em mais de 90% das operagdes de crédito imobiliario, ao passo que
a hipoteca ¢ utilizada em apenas 6% dessas operagdes.

A alienacdo fiducidria imobilidria se coaduna com a Constitui¢cao Federal
de 1988 (BRASIL, 1988), que, em seus artigos 182 e 183, estabeleceu diretrizes de
politica e desenvolvimento urbano e atribuigdes do poder publico municipal para a
efetivagdo de politicas de desenvolvimento urbano, buscando incrementar as fungdes

sociais na sociedade e garantir o bem-estar dos habitantes.

3 METODOLOGIA

A elaboragdo do projeto de lei para o procedimento extrajudicial de
alienag¢do fiduciaria no Registro de Imoéveis foi baseada em uma abordagem metodologica
robusta e multidisciplinar, combinando técnicas de pesquisa documental

A primeira etapa da metodologia consistiu na realizacdo de uma extensa
pesquisa documental e revisdo bibliografica. Esta fase teve como objetivo compreender
o panorama legal, histérico e tedrico da alienag¢do fiduciaria no Brasil, com foco
especifico na Lein® 9.514/1997. A revisdo bibliografica incluiu o estudo de livros, artigos
cientificos, legislagdes, regulamentos e relatorios técnicos que abordam a alienagdo
fiduciaria. Fontes primarias, como a Constituicdo Federal de 1988, o Cddigo Civil, e a
propria Lei n® 9.514/97, foram cuidadosamente analisadas para garantir a precisdo das
informagdes e a conformidade com a legislagdo vigente.

Autores-chave como Bryant Garth e Mauro Cappelletti, com sua obra
“Acesso a Justica” foram integrados ao estudo para enriquecer a compreensao sobre o
acesso a justica no procedimento de alienacdo fiducidria em garantia imobilidria. A
revisdo da literatura forneceu um embasamento teorico solido, permitindo identificar os
desafios enfrentados na pratica da quitacdo da divida dentro do procedimento

extrajudicial e as melhores estratégias para supera-los.
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Com base na revisdo bibliografica, foi realizada uma anélise detalhada da
Lei 9.514/1997. Como método de trabalho, podem ser alinhados os seguintes: a)
levantamento de estudo doutrinario acerca do tema; b) levantamento da jurisprudéncia
correlata do Superior Tribunal de Justica; ¢) analise da jurisprudéncia administrativa do
Conselho Superior da Magistratura e da Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sao
Paulo; d) anélise dos dados estatisticos de transacdes relacionadas a alienacao fiducidria
de imodveis em garantia dos Registros de Imoveis paulistas.

Trata-se de uma pesquisa exploratdria de doutrina e jurisprudéncia, em que
se utilizam fontes documentais, como legislacdo, provimentos e normas de servigo. A
partir dessa abordagem, a pesquisa documental consistird na andlise da legislacdo
brasileira para se verificar a necessidade de complementa-la ou apenas de reinterpreta-la.
Além de qualitativa, seguindo a andlise dos doutrinadores que buscaram aprofundar o
estudo do tema, ou seja, revisdo da literatura.

Também utilizar-se-4 os métodos indutivo e dedutivo, para, a partir dos
dados levantados nas serventias paulistas, chegar a um ponto comum para todos os
procedimentos de execucao extrajudicial decorrentes da alienagdo fiduciaria em garantia
de bem imovel e vice-versa. Ademais, a abordagem da pesquisa ird mensurar os dados
estatisticos coletados dos procedimentos de execucao da propriedade fiduciéria. Analisar-
se-30 os casos praticos oriundos dos levantamentos do acervo dos Registros de Imoveis
do Estado de Sao Paulo, garantindo-se, contudo, o sigilo dos dados, em consonancia a
Lei Geral de Prote¢ao de Dados, Lei n° 13.709/2018 (BRASIL, 2018).

Portanto, o objetivo especifico da pesquisa € propor o aprimoramento do
sistema legislativo de execugdo extrajudicial de alienagdo fiducidria, a fim de que haja
um didlogo entre credor e devedor, a ser facilitado pelo Registrador de Imodveis
competente, profissional do direito dotado de fé publica (artigo 3° da Lei n® 8.935/94)
(BRASIL, 1994), para que possa haver uma tentativa de conciliagdo para renegociagdo
do pagamento da divida. Sem prejuizo do projeto de lei a ser sugerido, cujo tramite pode
ensejar maiores obstaculos, pretende-se verificar a possibilidade de proposta de
enunciado e de provimento administrativo, a fim de cumprir esse proposito. Visa,
portanto, prestigiar o instituto da justiga multiportas e favorecer a desjudicializagao.

Trata-se de uma discussdo tedrica e empirica. Tedrica, pois evidenciara o
estudo da alienagdo fiduciaria no pais; empirica, pois buscara uma solugdo conciliatéria,

a partir de dados de alienacdes fiduciarias registradas no Registro de Imoveis em que o
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devedor ndo quita suas prestagdes, culminando com o procedimento de execugdo
extrajudicial da divida.

Assim, o objetivo a ser perseguido com a pesquisa ¢ o de buscar identificar
a melhor forma de fomentar o didlogo entre devedor e credor, para que, ao final, seja a
divida quitada, satisfazendo, assim, a pretensdo do credor e preservando o direito de
moradia do devedor. Busca-se, portanto, uma solugdo para uma realidade que se depara
o Registrador de Iméveis quando atua nos procedimentos de execucdo de alienagdo
fiducidria em garantia.

O manual foi formatado para ser um recurso didatico e de facil consulta,
com se¢des bem definidas que abordam desde a contextualizacdo legal e tedrica até a

aplicacdo pratica das ferramentas de alienagdo fiduciaria.

4. RESULTADOS DA INTERVENCAO - PROJETO PARA
CONCILIACAO NO PROCEDIMENTO DE EXECUCAO EXTRAJUDICIAL DE
ALIENACAO FIDUCIARIA

A tentativa de conciliagdo, a partir da notificagdo extrajudicial ja prevista
na Lei n® 9.514/97, pode, hipoteticamente, ter resultados frutiferos, evitando-se a perda
da propriedade pelo devedor, com a consolidagdo da propriedade em nome do credor.

Como resultados esperados, tem-se a comprovacdo da utilidade da
conciliagdo como instrumento de prevengao de conflitos nas questdes de divida garantida
por alienagdo fiduciaria imobilidria. Conclui-se com uma proposta para aplicacdo da

conciliagdo no procedimento de execuc¢do extrajudicial.

Objetivo da proposta:

O principal objetivo da proposta de alteragdo normativa ¢ promover a
conciliagdo extrajudicial nos casos de execucdo em alienagdo fiduciaria de imoveis,
possibilitando a melhor gestdo do conflito, atendendo aos interesses do credor e do
devedor, impedindo, ainda, a judicializa¢do da disputa.

41. MODELO DE NOTIFICACAO COM CONVITE A
CONCILIACAO

Local, data.

[ustrissimo(a) Senhor(a)
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NOME COMPLETO

Endereco para intimagao:

Rua ..., n° ..., bairro....

Cidade-Estado.

PROTOCOLO DA INTIMACAO N° ...

Prezado(a) Senhor(a):

(Nome), Oficial de Registro de Imdveis, Titulos e Documentos e Civil
das Pessoas Juridicas da Comarca de ..., com fundamento no artigo 26, §1° da Lei
Federal 9.514/97, por meio da presente, INTIMA Vossa Senhoria para pagamento das
quantias adiante mencionadas no item ..., considerando-se todas as condigdes,
informagdes e adverténcia abaixo referidas.

I. Origem da divida: Contrato de Alienacdo Fiducidria n° ..., registrado
sob n° ..., na matricula n° ..., do Registro de Imdveis, Titulos e Documentos e Civil das
Pessoas Juridicas da Comarca de ....

II. Dados relativos ao imodvel alienado fiduciariamente (imovel
oferecido em garantia): Rua ..., n° ..., na cidade de ....

II1. Valor para pagamento: RS$... (quantia por extenso), observando-se
que esse valor serd atualizado até a data do efetivo pagamento, conforme demonstrado na
planilha de débito anexa.

IV. Valores para pagamento:

IV.I: Demonstrativo do Débito: Prestacao n°... — Data ... — Valor RS ...,
Prestagio n°... — Data ... — Valor RS....

IV.II: Valores referentes as despesas de cobranca: RS ... (intimagao) e
RS ... (diligéncia)

V. Prazo para pagamento: O pagamento do valor referido nesta
intimagao (item III) devera ser feito no prazo IMPRORROGAVEL de 15 (quinze) DIAS,
contados da data do recebimento da intimacao.
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VI. Local, dias e horarios para pagamento: O pagamento devera ser
realizado no cartério de registro de imoveis, na Rua ..., em ..., de segunda-feira a sexta-
feira, das 9 as 16 horas.

Os valores a serem pagos correspondem as prestacdes vencidas e nao
pagas e as que se vencerem até a data de pagamento, juros convencionais, penalidades e
demais encargos contratuais, encargos legais, inclusive tributos e contribuicdes
condominiais imputaveis ao imovel (se for o caso), e ainda despesas de cobranga.

Fica Vossa Senhoria ADVERTIDO(A), ainda, de que o nio pagamento
das quantias acima referidas no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, contados da data
do recebimento da intimagao, garante o direito de consolidacdo da propriedade plena
do imével em favor do(a) credor(a) fiduciario(a) ..., inscrito(a) no CNPJ sobn° ..., com
sede em ..., nos termos do paragrafo 7° do artigo 26 da Lei Federal 9514/97.

Ressalta-se que o §7° art. 26, Lei Federal 9514/97, estabelece:
“Decorrido o prazo de que trata o § 1° sem a purgac¢do da mora, o oficial do competente
Registro de Imoveis, certificando esse fato, promovera a averbagdo, na matricula do
imovel, da consolidag¢do da propriedade em nome do fiduciario, a vista da prova do
pagamento por este, do imposto de transmissdo inter vivos e, se for o caso, do laudémio” .

VIL. DA TENTATIVA DE CONCILIACAO

Atendendo ao pedido do(a) credor(a), informa que a presente divida
podera ser objeto de audiéncia de tentativa de concilia¢do, de forma virtual ou presencial,
ocasido em que poderd ser renegociada a forma de pagamento do valor atual da divida.
Para tanto, fica V. Senhoria convidada para a sessdo de conciliacdo no dia..., as... horas.
Havendo interesse na participagao, solicita-se a confirmagao por telefone..., no horario de
atendimento desta serventia (9 as 16h de segunda a sexta-feira) ou por e-mail (...).

A sessdo de conciliacdo terd duracao de até 60 (sessenta minutos), podendo
ser presencial, na sede do registro de imoveis, ou virtual, ocasido em que sera fornecido
o link de acesso. O valor da sessdo de até 60 (sessenta minutos) sera de RS..., que
corresponde a uma escritura publica sem valor declarado, conforme a tabela de
emolumentos vigente e sera paga metade pelo fiduciante e a outra metade pelo fiduciério
ou conforme acordem os interessados, incluindo-se, nesse valor, uma via do termo de
conciliacdo e de mediagdo para cada uma das partes.

Informa-se, por fim, que se tiver sido convencionada no referido contrato
de alienacdo fiduciaria clausula contratual de constituicdo reciproca de procuradores
entre devedores/fiduciantes, a intimacao para constituicio em mora, nas hipdteses do
artigo 26, §3° da Lei Federal n® 9.514/97, sera entregue a qualquer dos devedores
fiduciantes, que a recebera, também, em nome do(s) outro(s) devedor(es), conforme
decidido pela E. Corregedoria Geral da Justica do Estado (Processo CG 2014/136042 —
Parecer 296/2014-E). Em tal caso, assim, sera dispensada a intimac¢io de todos os
devedores/fiduciantes para eventual consolidacio de propriedade em nome do
credor.
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Oficial

4.2. SUGESTAO DE MINUTA DE PROVIMENTO?

O CORREGEDOR NACIONAL DA JUSTICA, usando de suas
atribuigdes constitucionais, legais e regimentais e

CONSIDERANDO o poder de fiscalizacdo e de normatizacdo do Poder
Judiciario dos atos praticados por seus 6rgdos (art. 103-B, § 4°, I, 11 e 111, da Constitui¢do
Federal de 1988);

CONSIDERANDO a competéncia do Poder Judicidrio de fiscalizar os
servigos extrajudiciais (arts. 103-B, § 4°, [ e II1, e 236, § 1°, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO a competéncia da Corregedoria Nacional de Justiga
de expedir provimentos e outros atos normativos destinados ao aperfeicoamento das
atividades dos servicos extrajudiciais (art. 8°, X, do Regimento Interno do Conselho
Nacional de Justica);

CONSIDERANDQO a obrigagao dos servigos extrajudiciais de cumprir as
normas técnicas estabelecidas pelo Poder Judiciario (arts. 37 e 38 da Lei n. 8.935, de 18
de novembro de 1994);

CONSIDERANDO a incumbéncia do Conselho Nacional de Justica de
consolidar uma politica publica permanente de incentivo e aperfeicoamento dos

mecanismos consensuais de solucdo de litigios (Resolucdo CNJ n. 10125, de 29 de
novembro de 2010);

CONSIDERANDO a necessidade de organizacdo e uniformizacdo de
procedimentos consensuais de solu¢ao de conflitos, a serem realizados, de forma
facultativa, pelos servigos extrajudiciais;

CONSIDERANDO as disposi¢des do Codigo de Processo Civil, da Lein.
13.140, de 26 de junho de 2015, e as sugestdes e aquiescéncia da Comissdo de Acesso a
Justica ¢ Cidadania (CAJC), do Conselho Nacional de Justica,

RESOLVE:

Art. 1° Dispor sobre medidas de incentivo a quitacdo ou renegociagdo de
dividas nos procedimentos de execugdo extrajudicial fruto de alienacdo fiduciaria de bem
imovel em tramite nos Registros de Imodveis do Brasil.

Art. 2° As medidas de incentivo a quitacdo ou a renegociagdo de dividas
de procedimentos de execucgdo extrajudicial em alienagdo fiduciaria de bem imével nos
registros de imoveis serdo facultativas nos procedimentos de conciliacdo e deverdo
observar os requisitos previstos neste provimento.

8 Inspirado no Provimento 72/2018 do CNJ.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/124
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8935.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8935.htm
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/156
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/156
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13140.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13140.htm
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Art. 3° As corregedorias-gerais de justica dos Estados e do Distrito Federal
e dos Territérios manterdo em seu sife listagem publica dos registradores de imoveis
autorizados a realizar as medidas de incentivo a quitagdo ou a renegociagdo de dividas
oriundas de alienac¢do fiduciaria imobilidria e os procedimentos de conciliacdo e
media¢do, indicando os nomes dos conciliadores ¢ mediadores, de livre escolha das
partes.

1° O processo de autorizacdo dos registros de imodveis deverd ser
submetido ao Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solu¢do de Conflitos
(NUPEMEC) dos tribunais e as corregedorias-gerais de justi¢a dos Estados e do Distrito
Federal e dos Territorios.

2° O processo de autorizagdo mencionado no paragrafo anterior devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I — plano de trabalho, indicando a estrutura existente para a prestacao de
servigo de conciliacao e mediacao;

Il — proposta de fluxograma do procedimento para a quitagdo ou a
renegociagdo de dividas de aliena¢do fiduciaria em garantia;

II1 — copia dos certificados de capacitagdo dos conciliadores e mediadores,
nos termos da Resolucdo CNJ n. 125/2010.

Art. 4° As medidas de incentivo a quitacdo ou a renegociagdo de dividas
nos registros de iméveis oriundas de alienagdo fiduciaria imobiliaria serdo consideradas
fase antecedente a possivel instauracdo de procedimento de conciliagdo ou de mediagdo.

Paragrafo unico. As mencionadas medidas serdo adotadas pelos
delegatarios ou por seus escreventes autorizados, e as sessdoes de conciliagdo e de
mediacdo deverdo observar as regras dispostas no Provimento CN-CNJ n. 67, de 26 de

marco de 2018.

Art. 5° O procedimento de incentivo a quitagdo ou a renegociagao de
dividas oriundas de alienagdo fiducidria imobiliaria tera inicio mediante requerimento do
credor ou do devedor, pessoalmente no registro de imdveis competente; por meio
eletronico; ou por intermédio da central eletronica dos registradores de imdveis.

Paragrafo inico. O procedimento ndo poderd ser adotado se ja houver
consolidagdo da propriedade.

Art. 6° Sdo requisitos minimos para requerer medidas de incentivo a
quitacdo ou a renegociacdo de dividas oriundas de alienacdo fiduciaria imobilidria e
procedimentos de conciliagdo e de mediagao:

I — qualificagdo do requerente, em especial, 0 nome ou denominacdo
social, endereco, telefone e e-mail de contato, nimero da carteira de identidade ¢ do
cadastro de pessoas fisicas (CPF) ou do cadastro nacional de pessoa juridica (CNPJ) na
Secretaria da Receita Federal, conforme o caso;

IT - dados suficientes da outra parte para que seja possivel sua identificagao
e convite;

IIT — a indicagdo de meio idoneo de notificacdo da outra parte;
IV — a proposta de renegociacao;

V — outras informacgdes relevantes, a critério do requerente.


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/156
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2532
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2532
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Art. 7° Ap6s o recebimento e protocolo do requerimento, se, em exame
formal, for considerado ndo preenchido algum dos requisitos previstos no artigo anterior,
o requerente sera notificado, preferencialmente por meio eletronico, para sanar o vicio no
prazo de 10 (dez) dias.

1° Se persistir o ndo cumprimento de qualquer dos requisitos, o pedido sera
rejeitado.

2° A inércia do requerente acarretard o arquivamento do pedido por
auséncia de interesse.

Art. 8° A qualquer tempo, o devedor poderd formular proposta de
pagamento ao credor, caso em que serd expedido aviso ao credor acerca das condi¢des da
proposta, arcando o interessado com a eventual despesa respectiva.

Art. 9° O credor ou o devedor poderdo requerer a designagdo de sessao de
conciliagdo ou de mediacdo, aplicando-se as disposigdes previstas no Provimento CN-
CNJ n. 67/2018.

Art. 10. Enquanto ndo editadas, no ambito dos Estados e do Distrito
Federal, normas especificas relativas aos emolumentos, observadas as diretrizes previstas
pela Lei n. 10.169, de 29 de dezembro de 2000, aplicar-se-4 as medidas de incentivo a
quitacdo ou a renegociacdo de dividas oriundas de alienacao fiducidria imobilidria a tabela
referente a0 menor valor de uma certidao individual de protesto; as conciliagdes e as
mediagdes extrajudiciais, a tabela referente ao menor valor cobrado na lavratura de
escritura publica sem valor econdmico, incidindo as disposi¢des previstas na Secdo VII
do Provimento CN-CNJ n. 67/2018.

§ 1° O pagamento dos emolumentos pelas medidas de incentivo a quitagdo
ou a renegociacdo de dividas e pelas conciliagdes e mediacdes extrajudiciais ndo
dispensard o pagamento de emolumentos devidos pelo procedimento de execugdo
extrajudicial ao registrador de imodveis.

§ 2° Sera vedado aos registradores de imoveis receber das partes qualquer
vantagem referente as medidas de incentivo a quitacdo ou a renegociacdo de dividas
protestadas e as sessdes de conciliagdo e de mediacdo, exceto os valores previstos no art.
8°, 11, deste provimento, os emolumentos previstos no caput deste artigo e as despesas de
notificacao.

Art. 11. Serd vedado aos registradores de imdveis estabelecer, em
documentos por eles expedidos, clausula compromissoéria de conciliagdo ou de mediagdo
extrajudicial.

Art. 12. Aplica-se o disposto no art. 132, caput e § 1°, do Céddigo Civil

brasileiro a contagem dos prazos, bem como as disposi¢des do Provimento CN-CNJ n.
67/2018.

Art. 13. Este provimento entra em vigor na data de sua publicagdo,
permanecendo validos os provimentos editados pelas corregedorias de justica no que
forem compativeis.

MINISTRO

4.3. PROPOSTA DE ALTERACAO DA LEI N° 9.514/97


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2532
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2532
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l10169.htm#:~:text=LEI%20No%2010.169%2C%20DE%2029%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202000.&text=Regula%20o%20%C2%A7%202o,servi%C3%A7os%20notariais%20e%20de%20registro.
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2532
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2532
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2532
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2532
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A redagdo a ser incluida nos arts. 24 e 26, ambos da Lei n® 9.514/97
(BRASIL, 1997) seria seguinte:

Art. 24. (...)

VIII — clausula dispondo sobre a tentativa de conciliacdo, conduzida
pelo registrador de imoveis competente, para renegociacio da divida em caso de
inadimplemento, que podera ocorrer por meios eletronicos.

Art. 26. Vencida e ndo paga a divida, no todo ou em parte, e, nio havendo
conciliacao, constituidos em mora o devedor e, se for o caso, o terceiro fiduciante, sera
consolidada, nos termos deste artigo, a propriedade do im6vel em nome do fiduciario.

(..)

§ 3° A intimagdo sera feita pessoalmente ao devedor e, se for o caso, ao
terceiro fiduciante, que por esse ato serdo cientificados de que, se a mora ndo for purgada
no prazo legal, nem houver conciliacio, a propriedade serd consolidada no patrimonio
do credor ¢ o imovel sera levado a leildo nos termos dos arts. 26-A, 27 e 27-A desta Lei,
conforme o caso, hipdtese em que a intimagao podera ser promovida por solicitacdo do
oficial do registro de imdveis, por oficial de registro de titulos e documentos da comarca
da situacao do imovel ou do domicilio de quem deva recebé-la, ou pelo correio, com aviso
de recebimento, situagdo em que se aplica, no que couber, o disposto no art. 160 da Lei
n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei dos Registros Publicos).

Com essas alteragdes e propostas, a conciliagdo podera ser praticada pelos
Registradores de Imoveis quando houver procedimento de execugdo extrajudicial em
curso, desde que antes da consolidagdo da propriedade em nome do credor, ou até antes
de iniciado o procedimento executorio, a fim de que a lei atue na composi¢ao dos conflitos
urbanisticos, com respeito ao crivo da racionalidade, em vista do bem comum, para que,

dessa forma, venha a ser considerada justa (AMADEI, 2006).

5 CONCLUSAO

Inicialmente, como resultado esperado no desenvolvimento do projeto,
que tinha como objetivo comprovar o uso da conciliacdo extrajudicial como método
adequado de prevencdo de eventual futuro conflito judicial e de gestdo de conflito
extrajudicial, estava encontrar uma saida para se evitar a consolida¢ao da propriedade em

nome do credor fiduciario, diante do ndo pagamento da divida pelo devedor.

A questdo que diariamente desponta nos Registros de Imdveis de todo o
pais, a exemplo dos dados estatisticos do Estado de Sdo Paulo, levantados na presente

pesquisa, surgiu como anseio de localizar um remédio que fosse eficaz ao adoecimento
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de tais contratos. Isso porque tanto o credor quanto o devedor ndo visam que o contrato -
que nasceu para chegar ao resultado final, qual seja a quitagdo da divida, com a aquisi¢do
da casa propria pelo fiduciante, em grande numero de negécios juridicos, e o recebimento
do valor pelo credor - no meio do caminho, deixasse de satisfazer os anseios de ambos os

contratantes.

Assim, ao analisar a Lei n® 9.514/97 e a Lei n® 13.140/2015 observou-se
que poderia haver um “didlogo” de tais fontes a fim de encontrar um respaldo legal para
a constru¢do de uma solucgdo juridica. Dessa forma, sobreveio a idealizagdo de uma
proposta de alteracdo legislativa que permitiria que a conciliagdo fosse feita pelo
Registrador de Imdveis nos procedimentos de execucdo de alienagdo fiducidria em
garantia de imovel, sendo este o produto da presente pesquisa. A alteracdo da lei seria o
melhor caminho para uniformizagdo e incentivo a conciliacdo. Essa era a ideia inicial da
dissertacdo. No entanto, ao longo da pesquisa, notou-se ser possivel sustentar esse
caminho, porém sem alteracdo legislativa, ja que o tramite legislativo seria mais moroso.
No entanto, também mais seguro, ja que a producdo legislativa tem rito rigoroso (arts. 59

e seguintes da Constituicao Federal).

No decorrer da investigacdo, procurou-se distinguir a conciliacdo feita
com as formalidades e curso de formacdo exigidos pelo CNJ da conciliagdo feita pelo
Registrador de Imdveis no curso do procedimento de execugdo de alienagdo fiducidria em
garantia de bem imével, sem as formalidades previstas para o conciliador judicial, porém
com requisitos minimos de uniformizagao e uso de técnicas adequadas, ja que a proposta

ora apresentada se refere a conciliacdo extrajudicial.

Ausente, contudo, qualquer regulamentagdo de funcionamento da
conciliagdo extrajudicial, o que demanda uma normatizagdo, ainda que na via
administrativa, pelo CNJ, que abranja as situagdes nas quais o Registrador de Imoveis
seja demandado a atuar como conciliador, como nas ja previstas para usucapido
extrajudicial (arts. 14 e 18 do Provimento n° 65/2017) e para a demarcacao urbanistica

(art. 21 da Lei n® 13.465/2017).

Assim, ganha relevo a necessidade de suprimento dessa deficiéncia,

dispondo-se sobre a formagdo do conciliador extrajudicial em procedimentos que
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tramitam nas serventias extrajudiciais, especificamente nos Registros de Imodveis, a forma
de célculo e cobranca de emolumentos, os prazos etc. Essa disposi¢do poderia ser
empregada também na conciliagdo para o procedimento da execugdo extrajudicial das
alienagdes fiducidrias, tal qual se propde. A proposicdo ndo se confunde com a
regulamentacdo do Provimento 67/2018 do CNJ, que trata de um servigo
institucionalizado de mediacao/conciliagdo por agentes privados para atender as

demandas aleatorias e eventuais, porém com formagao especifica judicial.

A fim de complementar a proposta de prevengdo de litigios judiciais e de
gestdo de conflitos extrajudiciais, apresenta-se uma sugestdo de enunciado e de
provimento que permita a conciliagdo extrajudicial antes de o procedimento de execucdo
extrajudicial ter inicio ou no decorrer dele. Referida concepg¢ao busca fomentar a politica
publica de desjudicializacdo. A atuagao do Registrador de Iméveis contribuiria para evitar
muitos impasses que resultam em ag¢des judiciais, por exemplo, a falta de consenso para
reparcelamento de divida ou redug@o de juros. O convite seria efetuado a requerimento
do credor ou do devedor, com a expedicdo de intimacdo pelo Registrador de Imdveis.
Havendo procedimento executorio em curso, o convite poderia ser incluido na propria
intimacdo destinada ao devedor que ja esta prevista no art. 26 da Lei n° 9.514/97,

conforme o item 1 do Apéndice.

Atentamente, deve-se prestigiar as formas eletronicas de solucdo de
litigios e de intima¢do. Assim, ganha relevo a intimagdo extrajudicial promovida pelo
Registrador de Imdveis pelas vias eletronicas e a propria sessao conciliatoria, que podera
ser promovida de forma presencial ou virtual, especialmente considerando o cendrio pds

pandémico, que acelerou o uso de ferramentas eletronicas.

Assim, conclui-se que a regulamentagdo da tentativa de renegociagdo,
conforme o Apéndice 2, ou do convite a tentativa de conciliagdo conduzida pelo
Registrador de Iméveis, por provimento, conforme modelo ilustrativo do Apéndice 1, é
possivel, ainda que ausente expressa disposicdo na Lei n° 9.514/97. No entanto, a
alteracdo legislativa seria recomendavel, posto que ensejard maior seguranga juridica as

transacdes imobilidrias.
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Seja por provimento ou por alteragdo da lei de regéncia das alienagdes
fiducidrias imobilidrias, a finalidade proxima ¢ a desjudicializagdo, e a remota ¢ atender
ao direito a moradia e a preservacao da propriedade, direitos estes constitucionais.
Outrossim, ao credor, diminuira custos com publicacdo de editais e com leiloeiro e
impostos de transmissdo na consolidacdo, também trard menos prejuizo as entidades

financeiras que ficam com imdveis parados, arcando com gastos de IPTU etc.

Conclui-se que a tentativa de conciliacdo no procedimento de execugao
extrajudicial decorrente de alienacao fiduciaria de bem imovel trard beneficios a credores
e a devedores, e, por sua vez, ao mercado em geral, fomentando a economia, com maior
giro do crédito. Dessa forma, a conciliagdo nos procedimentos de execucao extrajudicial
¢ medida que demonstra a boa-fé do fiduciario e do fiduciante, estabilizando as relagdes,
e atende aos preceitos de justica social, sendo forma salutar de gestdo e prevencao de
conflitos, corroborando para o sistema multiportas, cumprindo, dessa forma, o acesso a

justica.
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Tipo de Produto Técnico-Tecnologico (PTT): Relato Técnico com Recomendagdes.
Criacdo e implementacdo de QR CODE junto a matricula dos iméveis urbanos a fim de
facilitar a sua geolocaliza¢do e, por consequéncia, gerir e prevenir conflitos fundidrios,
contribuindo ainda com o Poder Publico na defini¢do de politicas urbanisticas.

RESUMO

Objetivo do Estudo: O objetivo ¢ demonstrar e recomendar a utilizagdo da técnica de
georreferenciamento na descricdo de imoveis urbanos junto as serventias extrajudiciais de
registro de imoveis, com seu acesso facilitado por meio de QR Code previamente impresso
na matricula imobilidria, a fim de que eventuais conflitos fundidrios que tenham como objeto
os limites e a localizacdo desses imdveis sejam mais facilmente geridos e até mesmo
prevenidos.

Metodologia/Abordagem: Promoveu-se inicialmente exame bibliografico diversificado,
tendo como objeto bases do Poder Legislativo, atos normativos expedidos pelo Poder
Judicidrio e trabalhos cientificos especializados, sendo possivel constatar tanto a lacuna
legislativa que trate dessa tematica quanto a timida pesquisa atualizada. Além disso, sob o
método indutivo de andlise, a partir dos dados coletados tanto na pesquisa bibliografica
quanto em busca documental, e tendo como fonte a serventia extrajudicial de Registro de
Imoveis de Formiga/MG, a qual também serviu como caso pratico, foi possivel examinar em
detalhes casos conflituosos relacionados ao recorte tematico do trabalho e constatar o
potencial de gestdo e prevencdo do modelo proposto para os tipos de conflitos levantados.

Originalidade/Relevancia: A relevancia reside no fato de assegurar um meio eficaz de
identificacdo dos imodveis urbanos, evitando-se, assim, conflitos entre os proprietarios
lindeiros e contribuindo com o Poder Publico na definicdo de sua politica urbanistica.
Ademais, contribui com o Poder Judicirio na gestdo dos conflitos existentes, ja que permite
a rapida e eficaz localiza¢do dos imoveis.

Principais resultados: com base no exame de todos os resultados alcangados, vislumbra-se
mudanga legislativa para se exigir a inser¢ao da descricdo georreferenciada e seu codigo QR
na matricula imobilidria para acesso em plataforma web de geolocalizagdo. Ademais,
verificou-se que o modelo proposto, além de responder positivamente o propdsito central da



pesquisa, mostrou ser ferramenta de alto potencial no auxilio de planejamento e execugdo
de politicas publicas, o que justifica o incentivo a continuidade da tematica como objeto de
demais trabalhos.

Contribuicées Teéricas/Metodolégicas: No campo tedrico, o estudo demonstrou uma
sintese da pertinéncia da identificacdo via QR CODE dos imdveis urbanos. No campo
pratico, identificou a relevancia da geolocaliza¢do, sobretudo no que diz respeito a gestdo e
a prevengao de conflitos fundiarios.

Contribuicdes Sociais/Para a Gestdo: A aplicacdo pratica decorre das recomendacdes
alcancadas, referentes a eficécia e agilidade da geolocalizagdo de imdveis urbanos

Palavras-chave: imovel urbano georreferenciado; registro de iméveis; segurancga juridica;
especialidade objetiva; desjudicializagdo.

Araraquara, 27 de novembro de 2024

IMPACTO E INOVACAO DO PROJETO

Finalidade do Trabalho: recomenda¢do quanto a utilizagdo da técnica de
georreferenciamento na descri¢do de imoveis urbanos junto as serventias extrajudiciais de
registro de imoveis, com seu acesso facilitado por meio de QR CODE previamente impresso
na matricula imobiliaria, a fim de que eventuais conflitos fundiarios que tenham como
objeto os limites e a localizagdo desses imoveis sejam mais facilmente geridos e até mesmo

prevenidos.

Nivel e Tipo de Impacto: Alto Impacto Potencial. Isso porque, a geolocaliza¢do via QR
CODE presente na matricula do imovel urbano passa a ser utilizada como material de
referéncia por registradores e prepostos de serventias imobiliarias, impactando na

adequada localizagdo do bem, contribuindo, assim, com a prevengdo de conflitos fundiarios.

Demanda: atende a necessidade crescente tornar mais eficaz localiza¢do de imoveis
urbanos, evitando-se, por consequéncia, disputas quanto aos seus limites. Ademais, atende
a necessidade de o Poder Publico melhor gerir o espaco publico em consondncia com o

Estatuto das Cidades.



Area Impactada pela Producdo: direito civil, direito imobiliario, serventias extrajudiciais.

Além disso, contribui com a gestdo judicial de conflitos fundiarios urbanos.

Replicabilidade: altamente replicavel, podendo ser adaptado para diferentes contextos,
proporcionando um modelo pratico para a exata localiza¢do, atualizada, de imoveis

urbanos.
Abrangéncia Territorial: Abrangéncia nacional.

Complexidade: Alta, colidindo com desafios financeiros. Com desafios financeiros porque
toda implementagdo de tecnologia robusta traz um custo monetario consideravel, embora
seja notoria a necessidade moderna de gastos continuos com a tecnologia nas serventias

extrajudiciais

Nivel de Inovagdo: Alta. Trata-se de implementar uma nova realidade, tornando a

geolocalizac¢do, via QR CORDE, como primordial para identificagdo dos imoveis urbanos.

Setor da Sociedade Beneficiado: Poder Judiciario, Serventias Judiciais, proprietdrios e
possuidores de imoveis urbanos. O Poder Judicidario é impactado porque o sistema
apresentado permite a rdpida e correta identifica¢do do imovel urbano, contribuindo com a
gestdo do conflito. As serventias extrajudiciais e os proprietarios/possuidores de imoveis
urbanos beneficiam-se da correta localizagdo, auxiliando a conclusdo de negocios juridicos
variados e prevenindo conflitos. Por fim, o Poder Publico passa a dispor de instrumento
capaz de permitir a rapida localizagdo de imoveis, auxiliando-o na defini¢do de politicas

fundiarias urbanas.
Fomento: Apoio institucional da UNIARA.
Registro de Propriedade Intelectual: Nao ha registro de propriedade intelectual.

Estagio da Tecnologia: Em desenvolvimento, com o encaminhamento do projeto aos orgaos

competentes, a fim de que eventuais modificacoes normativas possam ser adotadas, com



discussdao, inclusive, acerca de seu impacto economico-financeiro (custos de

implementagdo).

Transferéncia de Tecnologia/Conhecimento: O conhecimento gerado pelo projeto esta
sendo transferido para serventias extrajudiciais, por meio de capacita¢des, manuais e

workshops, facilitando sua adogdo pratica.

1. INTRODUCAO, CONTEXTUALIZACAO E REFERENCIAL TEORICO

A contemporaneidade impde novos desafios para a chamada sociedade da
informacdo. A humanidade se encontra no tempo da comunicag¢ao instantanea, da diminui¢ao
de distancias e da evolucdo tecnologica em alta velocidade. Nesse cendrio, a comunidade
global exige solucdes imediatas, modernas e eficazes para os problemas da atualidade.
Assim, quanto ao conflito, tragco visto como inerente ao convivio em coletividade, espera-se
que o regulamento, os métodos e as institui¢des que tratam do dissidio se adequem ao atual
panorama e apresentem respostas a altura.

A estruturacdo juridico-legal em ambito estatal como tUnica via possivel, ou pelo
menos conhecida, para o deslinde de questdes conflituosas tem sido vista como insustentavel
e desassociada de uma realidade social que hoje se caracteriza pela velocidade e fluidez das
relacdes humanas. Fato ¢ que a sociedade mudou e, com ela, as diversas espécies de relagdes,
tais como as consumeristas, trabalhistas, de vizinhanca e familiar, que também possuem
nova roupagem; o que sé contribui para uma expressa necessidade de rearranjo, em especial
do Direito, no trato com o conflito. Nesse sentido ¢ que tem se discutido, no ambito da
ciéncia juridica, a temdtica da gestdo de conflitos que, entre outros fins, procura viabilizar a
efetividade do acesso a justica, direito universal constitucionalmente reconhecido, a partir
de variados instrumentos e novas tecnologias de transformagao do atual e ja defasado padrao
juridico institucionalizado de sanar demandas. Importante viés da pesquisa juridica
relativamente a gestdo de conflitos ¢ também o estudo sobre os modelos e as ferramentas
tecnoldgicas que os atacam por antecipacdo, ou seja, analisam e buscam meios efetivos de
preveni-los ou apontam caminhos seguros e céleres de solugdo. E também nesse ponto que
a presente dissertacdo se insere.

No Brasil, a questdo da terra sempre foi causa de conflitos, considerando a grande
extensao territorial, o modo de ocupagdo marcado pela irregularidade e a concentragdo em

maos de pequena parcela da populacdo. Para além disso, nota-se que uma quantidade



consideravel dos conflitos fundidrios, geralmente convertidos em agdes judiciais, €
decorrente da auséncia de precisdo das informacdes constantes dos registros e cadastros
publicos que tratam da propriedade imoével, em especial o acervo existente nos cartorios de
registro de imoveis.

A precariedade e as imprecisdes no conjunto de dados publicos que tem por fim a
caracterizacdo e a localiza¢ao dos imodveis resultam em uma série de problemas, tais como a
inseguranga juridica no trato com a propriedade imobiliaria, a dificuldade do Poder Publico
no planejamento e implementagdo de politicas publicas voltadas ao espago territorial, e a
despotencializagdo do crédito, a medida que o bem imoével € tido como principal objeto de
garantia.

A necessidade de implementacdo de um grande cadastro publico de descri¢des
imobilidrias de alta precisdo que visasse aperfeicoar ¢ modernizar o regime juridico da
propriedade imobilidria resultou em 2001 na chamada Lei do Georreferenciamento (Lei n°
10.267/2001). Essa legislacdo impde aos proprietarios de imoveis rurais a promog¢do da
medicao georreferenciada de suas terras, concentrando tais informagdes em dois acervos
publicos: o Instituto Nacional de Colonizag¢ao e Reforma Agraria (INCRA) e os Cartorios de
Registro de Imoveis (BRASIL, 2001). Em que pese terem passado mais de vinte anos da
citada lei, que vem promovendo gradativamente a correta e segura demarcacdo das areas
rurais, ainda ndo ha ato legal de abrangéncia nacional que tenha como foco o também
necessario aperfeicoamento do regime juridico dos iméveis urbanos.

Tendo como referencial tedrico fontes diversificadas, nas quais se observou a
legislacdo atual sobre o tema, atos normativos expedidos pelo Poder Judiciario, que também
regulamentam a atividade registral imobilidria, bem como bibliografia especializada, foi
possivel constatar a atual lacuna legislativa de regulamentagdo sobre georreferenciamento
de imodveis urbanos. Percebeu-se ainda timida pesquisa atualizada sobre a teméatica, embora
tenha sido alvo de intenso debate doutrinario quando da Lei de Georreferenciamento dos
imoveis rurais.

Assim, a presente pesquisa foi movida pelo questionamento a seguir explicitado: a
existéncia de uma legislacio de ambito nacional, que estabelecesse novos elementos
registrais de caracterizacdo imobilidria e ordenasse a realiza¢do da medi¢ao georreferenciada
dos imoveis urbanos, com a concentragdo da especificagdo de tais propriedades nos cartorios

de registro de imdveis e a publicidade amplificada via plataforma web e acesso mediante



codigo QR (quick response) previamente impresso na matricula imobiliaria, teria potencial
efetivo de gerir e prevenir conflitos fundidrios de natureza urbana?

Em alinhamento ao questionamento supracitado, delimitou-se como objetivo geral
do presente trabalho o exame do potencial preventivo e de gestdo de conflitos fundiarios
urbanos a partir das descri¢gdes georreferenciadas de imoveis urbanos, se inseridas nas
matriculas imobiliarias e amplamente acessadas via internet.

De modo a materializar o objetivo geral acima exposto, serdo perseguidos os
seguintes objetivos especificos: a) revisitar o sistema registral imobilidrio, em especial a
transi¢do do antigo modelo de registro de transcrigdes para a atual sistematica matricial, e
sua relacdo com o principio da especialidade objetiva e os conflitos fundidrios a ele
correlatos; b) investigar a solugdo nacional legislativa e normativa j& existente quanto ao
georreferenciamento de imdveis rurais; c) analisar a viabilidade de adequa¢do do modelo
(normativo e cadastral) implementado aos imdveis rurais e projetd-lo como meio de gestdo
e prevencao de conflitos relacionados aos imoveis urbanos; d) verificar a possibilidade de
impor a inser¢do da medicao georreferenciada de imoveis urbanos as respectivas matriculas
imobilidrias, bem como o cddigo QR como elemento adicional de sua caracterizagio para
acesso geoespacial do imovel em plataforma web.

Destaca-se que a pesquisa se mostra pertinente e necessaria na medida em que a
tematica central, descri¢do georreferenciada de imdveis urbanos nos cadastros publicos,
muito aventada a época da lei que imp0Os o georreferenciamento de imdveis rurais, ja ndo
tem sido tdo debatida. Enquanto isso, o alto nimero de ajuizamento de agdes demarcatorias,
dissidios de vizinhanga e apossamento equivocado de lotes urbanos ainda sem edificagdes
sdo exemplos de situacdes conflituosas que, acredita-se, poderiam ser prevenidas, ou mais
bem geridas, com um sistema registral imobilidrio moderno e em consonancia com a atual
tecnologia de alta precisdo cartografica e de geomensura.

E que apesar da atual existéncia de avancadas técnicas de medicio e localizagdo
perimetral de uma porcdo de terra no globo, com auxilio de tecnologia de satélites que
emprestam precisdo nunca vista antes, a descricdo da grande maioria dos imdveis nas
serventias registrais brasileiras ainda se limita a expressar, quando muito, medidas
perimetrais e confrontagdes imprecisas, indo de encontro ao que verdadeiramente se propde
o registro imobiliario: a seguranca juridica.

Percebe-se ainda que os beneficios da proposta do trabalho podem ultrapassar o

contexto central do estudo (gestdo e prevengdo de conflitos fundiarios urbanos), na medida



em que um conjunto cadastral de descricdes imobilidrias urbanas moderno e preciso pode
promover a defini¢do e a demarcagdo de areas publicas e privadas e, consequentemente, sua
protecdo, a localizagdo de 4reas de riscos (indice de desabamento e inundagdo), a
identificacdo e mapeamento de areas de preservacdo permanente e a inclusdo de indicadores
econdmicos, entre varios outros atributos que podem servir de auxilio ao Poder Publico na
implementag¢do de politicas publicas e em sua gesto.

Quanto a estratégia metodoldgica, considerando os aspectos tematicos e o recorte do
estudo, propos-se a realizacdo de uma revisao bibliografica integrativa sobre trabalhos que
tenham como objeto a propriedade imobilidria, a regulamentag¢ao normativa de seu registro,
o principio registral da especialidade objetiva e os conflitos fundiarios urbanos, com vistas
a produzir uma revisdo historica contextualizada da regulamenta¢do da propriedade
imobilidria.

Percebeu-se também a necessidade de analisar, ainda no procedimento bibliografico,
a base legal e normativa do georreferenciamento enquanto método de gestao e prevengao de
conflitos fundiarios. Por fim, estabeleceu-se o exame, via busca documental, na serventia
extrajudicial de registro de imoveis do municipio de Formiga/MG, bem como na base
eletronica de decisdes judiciais do forum da comarca de Formiga/MG, como modo de
identificar as situagdes conflituosas relacionadas a precariedade das descri¢cdes imobiliarias
e analisar formas de prevencao e solugdes mais céleres e eficazes. Ademais, a experiéncia
pratica da citada serventia no tratamento dos dados georreferenciados de iméveis de seu
acervo serviu também como caso pratico com vistas a vislumbrar um modelo de plataforma
web para a publiciza¢do das descri¢des georreferenciadas de imdveis urbanos, bem como
verificar o potencial de gestdo e prevencao de conflitos do referido protétipo.

Em sintonia aos objetivos previamente previstos, esta dissertagdo foi organizada em
sete capitulos. Além desta secdo de natureza introdutéria, demonstram-se em seguida a
metodologia e as técnicas de pesquisa utilizadas, que ressaltam seu carater qualitativo com
uma variag¢do de procedimentos para coleta de dados. A terceira se¢do revela-se na intencao
de situar o leitor quanto aos aspectos historicos da propriedade imobiliaria brasileira, seu
padrdo de ocupacido e a evolugdo de regulamentagdo no ordenamento juridico, em especial
a normatizagao do registro imobiliario.

Em seguida, debruga-se sobre o principio registral da especialidade objetiva, os
sistemas registrais imobiliarios e os conflitos fundiarios diretamente relacionados ao

objetivo principal do estudo. No capitulo quinto, promove-se uma reflexdo sobre a técnica



do georreferenciamento enquanto modelo de prevengdo e gestdo de conflitos intimamente
relacionados com os problemas fundiarios, em especial aqueles de natureza urbana. Logo
apos, percorre-se o potencial de gestdo e prevengdo de conflitos a partir da descrigao
georreferenciada dos iméveis em seu registro, bem como os detalhes do georreferenciamento
enquanto técnica de descricao imobiliaria imposta por lei e as razdes, beneficios e obstaculos
para sua publicidade por meio de plataforma web acessada via codigo QR previamente
impresso na matricula do imovel.

Por fim, no ambito das consideragdes finais, apresenta-se a consolida¢do do
resultado das reflexdes a partir do presente trabalho e seu escopo de aplicagdo. Destaca-se
também que, ao final, apresenta-se como produto minuta de alteragdo legislativa, que propde
novos elementos de caracterizagdo de imoveis urbanos a partir de sua mediagdo
georreferenciada e impde o cddigo QR como elemento obrigatério de matricula imobiliéria,
para fins de acesso publico da descri¢do e localizagdo precisas em plataforma web, o que,
acredita-se, permitiria melhor gestdo e prevencdo dos conflitos fundidrios de natureza

urbana.
2. METODO DA PRODUCAO TECNICA E TIPO DE INTERVENCAO

No que se refere a descricdo metodoldgica utilizada ao longo do presente estudo,
apresentam-se nesta secdo as defini¢des de modalidade de pesquisa e dos procedimentos de
coleta e analise de dados, bem como as justificativas das escolhas de tais técnicas.

Assim, tendo como objetivo central deste trabalho a analise do potencial preventivo
e de melhor gestdo de conflitos fundidrios, a partir da imposicao legislativa de descri¢des
georreferenciadas de imdveis urbanos nos cartorios de registro de imoveis e sua publicizagao
via plataforma web acessada por codigo QR, considerando assim o contexto multidisciplinar
e a tipicidade do objeto analisado, observou-se a necessidade da diversificacdo estratégica,
mais bem explicitada a seguir.

O numeroso conjunto de normas que regulamenta a propriedade imobilidria
representa por si s6 a importancia que a tematica possui e a aten¢ao a pluralidade técnica em
observa-la. Pensar na terra como espago de pertencimento, de expressdo da personalidade,
de trabalho e de moradia refletem os atributos extrapatrimoniais que o imovel possui.
Somado a tal contexto, ainda sdo comuns conflitos fundidrios que envolvem desde a
ocupagdo irregular por um coletivo de pessoas em uma grande area aparentemente

abandonada até discussdes de limites territoriais do espago urbano entre vizinhos.



Para Luna (2004), a natureza e a definicdo dos limites territoriais sdo atributos que
incidem diretamente na demarcacdo e na descrigdo dos imoveis, na medida em que a
superficie de limite intercepta a area, impedindo que os direitos de propriedade de um
interfiram no outro. Assim, considerando o escopo de gestdo e preven¢do de conflitos que o
estudo possui, verifica-se contextualizada a justificativa da presente pesquisa que, de
natureza aplicada, propds-se a analise da inser¢do de elementos descritivos geoespaciais de
medicao, que permitam melhor delimitar e localizar de maneira precisa e segura a extensao
do solo que caracteriza e individualiza o imovel.

De modo a efetivamente contribuir para uma aplicagdo pratica, a fim de melhor gerir
e até prevenir um consideravel nimero de situacdes conflituosas diretamente relacionadas
as imprecisdes das descri¢cdes imobilidrias nas matriculas existentes nos cartorios de registro
de imoveis, promoveu-se o estudo sistematico da presente tematica a fim de vislumbrar uma
hipotese de alteracdo legislativa, em ambito nacional, que impusesse o levantamento
georreferenciado de imoveis urbanos e a publicidade das informagdes descritivas
decorrentes, de forma a servir como parametro juridico objetivo para a prevencao e a solugdo
de conflitos correlatos.

De acordo com Monteiro e Mezzaroba (2019), na pesquisa qualitativa também se
pode langar mao de dados quantitativos incorporados em suas analises, preponderando o
exame rigoroso da natureza e das possiveis interpretagdes atribuidas ao objeto analisado.
Considerando ainda o alto grau descritivo dos dados coletados que, na visao dos autores,
caracteriza a pesquisa quantitativa, constata-se que o trabalho se classifica em ambas as
espécies de pesquisa quanto a abordagem: qualitativa e quantitativa.

Destaca-se o carater qualitativo da pesquisa na medida em que se destinou a observar
os aspectos histdricos, documentais, normativos e cadastrais da propriedade imobilidria de
determinada regido, fazendo uso de andlise interpretativa dos dados coletados para
identificar resultados relacionados aos objetivos previstos. Por outro lado, a pesquisa
também possui abordagem quantitativa, uma vez que se pretendeu levantar em numeros as
situacdes de conflitos do objeto de estudo, bem como o quantitativo de agdes ajuizadas de
natureza real, ou seja, aquelas relacionadas a imoveis, de modo a observar a viabilidade da
gestdo e da prevengdo da técnica de publicizagdo de georreferenciamento das descri¢des
imobilidrias.

Com base na andlise das diversas técnicas de pesquisa existentes, buscando melhor

atingir os objetivos propostos, considerando sobretudo que um dos objetivos da presente



pesquisa ¢ enxergar possivel alteracdo legislativa, atentou-se para a flexibilizagdo e
utilizacao de variadas técnicas de coleta dos dados. Nesse sentido, Sandoval (2018) esclarece
que a pesquisa académica que tenha como objeto algum aspecto relacionado a politica
publica deve fazer uso dos multiplos métodos para poder encomendar, discutir e avaliar os
dados e seus significados, de modo a ndo prejudicar seu potencial analitico.

Ainda com relagdo aos objetivos previstos, o trabalho em questdo caracteriza-se
como pesquisa de natureza exploratdria, ja4 que visa uma aproxima¢do com o problema
identificado de modo a explicita-lo para melhor entendé-lo, auxiliando na descri¢do de seus
variados aspectos. Para Gasque (2007), considerando os objetivos e a utilizacdo dos métodos
qualitativos e quantitativos, a pesquisa exploratdria tem fung@o central nas ciéncias sociais
na medida em que se trata de uso de um método flexivel de coleta de dados, cujos principios
de selecdo permitem que os conceitos preliminarmente identificados sejam revisados e
complementados durante a pesquisa.

Partindo do pressuposto de que o método indutivo ¢ aquele utilizado a partir da
generalizacdo de propriedades comuns em determinado niimero de casos (MONTEIRO;
MEZZAROBA, 2019), ou seja, que promove a analise dos dados particulares constatados
em casos similares (premissas), permitindo-se inferir uma generalizag¢do, facultou-se a
utilizag¢do de tal técnica para a analise dos dados coletados.

A estratégia analitica consistiu em promover a descri¢do dos casos conflituosos de
imoveis urbanos em dada regido e verificar a correlagdo de suas existéncias com as
imprecisdes e incorre¢des das descri¢cdes imobilidrias no registro de iméveis, permitindo-se
generalizar a potencial relagdo de suas ocorréncias com a auséncia de dados descritivos
georreferenciados, mais precisos € seguros.

Quanto as diretrizes de coleta de dados, conforme ja mencionado, a pesquisa utilizou-
se da diversificagdo estratégica. Vejamos:

a) Pesquisa bibliografica, a partir de variadas bases de dados de publicacdes
periddicas (revistas cientificas) e pesquisas académicas em nivel de pos-graduagdo lato sensu
e stricto sensu;

b) Busca documental, utilizando-se do acervo de uma serventia de registro de
imoveis e ainda de decisdes judiciais, da respectiva circunscricdo do cartorio imobilidrio
selecionado, que tinham como objeto discussdes acerca da localizagdo, da descricdo e dos
limites de imodveis, promovendo-se o levantamento e a indexag¢do dos dados identificados

como conflitos fundiarios;



C) Caso pratico, na medida em que se realizou um recorte do objeto de estudo a
partir dos casos de conflitos fundiarios percebidos nos iméveis urbanos registrados no
Cartorio de Registro de Imoveis de Formiga/MG e sua experiéncia de um consideravel
acervo de imoveis georreferenciados, ainda que em grande parte, de natureza rural.

Com o alinhamento as estratégias metodoldgicas previamente definidas, o presente
estudo se desenvolveu, inicialmente, a partir da revisdo de bibliografia especializada,
realizada com foco em trabalhos cientificos que orbitam tanto a propriedade imobiliaria e
seu sistema de registro quanto a tecnologia de georreferenciamento para medicao e descri¢ao
de imdveis, bem como promoveu o exame sobre leis, regulamentos e atos normativos que
dispdem sobre o registro de imoveis e o georreferenciamento. Tal técnica se justifica na
medida em que se perquiriu a consolidag@o de um referencial tedrico que contivesse visdes
diversas do problema.

No que se refere a busca documental, ap6s a revisitagdo aos aspectos registrais e de
georreferenciamento a partir do levantamento bibliografico e da analise do arcabougo
regulatorio existente, partiu-se para a identificacdo de situacdes conflituosas presentes no
acervo da serventia (protocolos, atos de registros, notas de exigéncias, relatérios etc.) que
estivessem relacionadas as imprecisdes das descricdes nas matriculas imobiliarias;
juntamente a busca por precedentes judiciais da comarca de Formiga/MG que orbitassem as
discussodes relacionadas a descricdo e a demarcacdo de imoveis, tendo como fonte os
processos eletronicos do Forum de Formiga, e portanto o Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TIMG).

A utilizacdo do exame documental também adveio da necessidade de realizar a coleta
de dados por meio das ricas fontes utilizadas, como ¢ o caso do acervo cartorial e dos
precedentes jurisdicionais, bem como da escolha do método indutivo para fins de analise e
aproximacgao do problema dado a partir de casos similares.

Por fim, tendo em vista o facil acesso as informagdes da serventia extrajudicial de
registro de imoveis mencionada, e constando-se que este cartdrio ja potencializa seu acervo
de descri¢des georreferenciadas, estruturando-o como ferramenta de instrug¢do de seus
colaboradores nas tomadas de decisdo e orientagdo aos usuarios € o Poder Publico quando
provocada, optou-se por considera-la como caso pratico.

Em que pese a grande maioria de matriculas imobilidrias com descrigdes
georreferenciadas se referir ainda a imoveis rurais, percebeu-se que tal entidade tem em seu

portfolio de sistemas informatizados, para uso interno, software que contém o agrupamento



das descrigdes georreferenciadas dos imdveis que ja passaram por tal técnica de medicdo e
localizagdo, além de consolidada experiéncia em procurar solucdes para situacdes
conflituosas a partir da geolocalizacdo dos imoveis de sua circunscri¢ao.

Esse fato possui clara aproximagdo a um dos objetivos do presente estudo, ou seja, a
publicizagdo desses dados organizados e estruturados com o fim de gerir e prevenir conflitos
fundiérios relacionados a imprecisdes de descricdes dos imdveis.

Logo, considerando que o trabalho em questdo se insere na pesquisa de natureza
aplicada, a qual objetiva gerar conhecimentos para aplicagdo pratica, dirigida a solugdo de
problemas especificos, observou-se como oportuna a analise de parte da experiéncia aplicada
pelo cartdrio selecionado, também como modo de aproximacdo do problema estabelecido.
E que “a pesquisa aplicada pode ser definida como conjunto de atividades nas quais
conhecimentos previamente adquiridos sdo utilizados para coletar, selecionar e processar
fatos e dados, a fim de se obter e confirmar resultados, e se gerar impacto” (FLEURY; DA
COSTA; WERLANG, 2016, p. 11).

Portanto, considerando que existem na serventia extrajudicial os elementos praticos
condizentes aos objetivos deste trabalho, ponderou-se em utiliza-la também como forma de
explorar e se aproximar dos resultados esperados, em especial a andlise e verificacdo da
viabilidade de imposi¢do da medigdo georreferenciada dos imoveis urbanos e a inser¢ao de
tais dados nas matriculas imobilidrias, combinada com a publicizagdo e o acesso de tais

informagdes em plataforma web.

3. ANALISE, RESULTADOS E RECOMENDACOES

A realizagdo da fung¢do publica registral imobilidria perpassa a viabilidade do acesso
as informagdes que sdo inseridas em seus assentos. Nesse sentido, a publicidade registral
possui estreita relagdo com a finalidade principal do registro imobilidrio que, em decorréncia
da propria natureza do servigo, visa permitir a cognoscibilidade de situagdes juridicas
determinadas aqueles que possuem interesse juridico em conhecé-las (MIRANDA, 2020).
Nao podendo se encontrar externo ao contexto de reformulacdo imposto pelo avango
tecnologico da informacgdo, percebe-se ainda que o meio de promover o acesso das
informagdes imobiliarias também se encontra num ambiente de modernizagao.

De acordo com Jacomino (2022), a modificacdo dos meios pelos quais as
informacdes imobiliarias chegam ao cartdrio e pelos quais o proprio registro de iméveis vai

projetar a polis via publicidade juridica ¢ assunto que merece relevante debate. Segundo o



autor, o interesse nos dados e elementos informativos que se acham nos registros de imoveis
do pais e que podem ser tratados por novos meios eletronicos cresce em importancia.

Com a progressiva digitalizagdo das fontes de dados (georreferenciamento, titulos
eletronicos portados em XML, penhora online, indisponibilidade de bens, oficios
eletronicos), nos damos conta de que a utilizagdo de meios eletrénicos no processo de
registro tem o conddo de alterd-lo radicalmente, quando ndo reformulad-lo a imagem e
semelhanca de suas ferramentas tecnologicas. A natureza dos dados se transforma. Os dados
em si, quando combinados, revelam tragos de informagdes uteis; eles proprios ndo se
transformam, o que se modifica ¢ a maneira de os combinar, processar, expressar €
representar as informagdes (JACOMINO, 2022, p. 155).

Portanto, nota-se que um dos importantes tragos funcionais do Registro de Imoveis,
a publicidade, encontra-se em reformulacdo, e parte de tal restruturacdo decorre da demanda
pelo acesso a informagao via meios eletronicos. Assim, a ideia do QR code como elemento
discricional da propriedade imobiliaria na matricula (para que a partir dele o usuério seja
enderecado a plataforma online que indicard os dados do imével, incluindo sua representagao
geodésica), encontra-se condizente ao contexto de reformulacdo da publicidade registral
imobilidria.

Avalia-se que enquanto elemento discricional do imo6vel na matricula imobilidria, o
cddigo QR, além de sugerir status de modernizag¢do ao repositorio juridico da propriedade
imobilidria, poderd conferir seguranga e autenticidade as informagdes constantes do acervo
registral na medida em que sua fungdo ¢ enderecar o leitor a plataforma online oficial
composta de dados auténticos, estruturados e precisos relativos ao imével descrito. Dessa
forma, passaria a se tornar mais um elemento confirmador da autenticidade do documento
publico de posse do usuario.

Diante do cenario de massificagdo da utilizacdo do QR code, Parra (2016) enfatiza
que tal tecnologia pode ser aproveitada para realizar estudos sobre dinamicas
comunicacionais que se estabelecem entre os sujeitos que utilizam dispositivos moveis.
Esclarece ainda que a interacdo via QR code resulta da influéncia das tecnologias emergentes
na sociedade contemporanea impulsionada pelo desenvolvimento de novas dindmicas
comunicacionais. Como exemplo, a tecnologia em questdo funciona como hiperlink ao
vincular o cédigo a contetidos digitais na Internet, ou seja, as informagdes da figura se
transformam, por meio da decodificacdo, em dados digitais para, assim, efetuar a fun¢do de

direcionamento .



Para Carvalho Filho et al. (2018), o mundo juridico ndo pode ficar alheio as
inovagdes disruptivas e evolutivas que alteram de maneira irreversivel a forma com que
determinadas coisas sdo realizadas. Segundo os autores, a reformulacdo tecnologica da
pratica dos atos juridicos, procedimentos, armazenamentos € no trato com a informagao
decorrem inclusive da exigéncia constitucional de eficiéncia na atuacdo estatal. No mesmo
sentido, mas considerando o &mbito das serventias extrajudiciais, Peixoto (2022) destaca que
as serventias notariais e registrais prestam um servico publico de carater essencial, que cada
vez mais figura-se indispensavel a utilizagdo de novas tecnologias para o aprimoramento das
proprias atividades, tanto aquelas executadas internamente nos cartérios quanto as que
concernem aos servicos prestados aos usudrios.

Em que pesem os considerados avancos com a cria¢do das centrais eletronicas e de
plataformas online que possibilitam a intera¢do dos usudrios com os cartdrios a distancia,
situagdo intensificada durante a emergéncia mundial de satide decorrente da Covid-19, o
ambiente tecnologico nos cartérios demanda uma série de ajustes para que esteja
efetivamente a servigo da seguranca juridica, da eficacia, da publicidade dos atos praticados
no ambiente extrajudicial e, notadatamente, da acessibilidade a toda a populagdo
(PEIXOTO, 2022).

Extrai-se, portanto, que o uso de elementos inovadores, além de comungarem com
os principios registrais e as finalidades do Registro de Imoveis, também elevam seu grau de
efetividade em um contexto de massificacao de novas tecnologias, inclusive no ambito do
Poder Judiciario. Trata-se ndo apenas de uma ideia de melhoramento ou modernizagao das
praticas registrais, mas sim de uma necessidade imposta pela atual conjuntura de
comunicagdo. Assim, evidencia-se como pertinente e razoavel a inser¢do de elementos
modernizantes na matricula imobilidria que visam garantir a seguranga e a autenticidade das
informagdes nela agrupadas via publicidade.

Como visto, a proposta de alteracdo no ato registral (neste caso, na matricula
imobilidria), depende de lei; e ainda que replena de intengdes para melhoria, deve-se
considerar o caminho a ser percorrido, buscando identificar os desafios e meios para
suplanté-los. Tal reflexdo também precisa considerar a andlise de custo-beneficio, ainda mais
quando o projeto de reformulacdo resulta em custos a populagdo final. Todo esse olhar
compde parte da busca pela verificacdo da viabilidade de implementagdo de uma ideia, em
especial sendo esta inovadora e que almeja melhorar a rotina e procedimentos tao

especificos, mas ndo menos importantes, para o Direito.



Assim, diante de todo o levantamento bibliografico que trata especificamente da
técnica de georreferenciamento enquanto medi¢do imobilidria, promoveu-se a analise dos
apontamentos relacionados as dificuldades, desafios e obstaculos para implantagdo da
descri¢do georreferenciada dos imoveis no registro imobiliario, bem como os beneficios, os
ganhos e os melhoramentos que devem resultar de tal medida.

Ao analisar as vicissitudes do georreferenciamento de imoveis rurais, sua aplicagao
junto ao registro de imoéveis e a devida certificagdo junto ao INCRA, Rosalen et al. (2012)
apontavam que, na ¢época, a maior dificuldade se referia ao tempo de processamento da
certificacdo. E que a analise de tal procedimento, que se destinava a identificar erros no
levantamento e, mais especificamente, confirmar a auséncia de sobreposicao em outras areas
jé& certificadas, era realizada projeto a projeto pelos proprios servidores da autarquia.
Todavia, desde 2013, com a publicacdio da 3* edi¢gdo da Norma Técnica de
Georreferenciamento de Imoveis Rurais do INCRA, o processamento de certificagdao passou
a ser automatizado.

Verifica-se, portanto, que o desafio de imprimir agilidade nas certificagdes das
medigoes georreferenciadas foi superado a partir do sistema de automagdo implementado
pelo orgdo federal responsavel por este procedimento via SIGEF. Observa-se que o
procedimento de recep¢do e validacdo dos dados das descrigdes georreferenciadas de
imodveis urbanos, eventualmente a ser realizado pelos municipios com suporte tecnologico
oferecido pelo Governo Federal, via SINTER, podera se efetivar de forma semelhante ao
que ocorre com 0s imoOveis rurais.

Outro ponto de preocupagdo apontado pela bibliografia especializada ¢ quanto ao
custo do trabalho técnico de medigdo que resultard na descri¢do georreferenciada dos
iméveis. Conforme trabalho realizado por Barbosa (2018), o custo médio nacional da
medi¢do georreferenciada utilizando os métodos convencionais (visitagdo em campo) pode
representar o valor de R$10,00 por metro quadrado. Assim, considerando que a fragdo
minima de parcelamento do imdvel urbano ¢ de 125m? (art. 4°, IT da Lei n°® 6.766/79), o custo
da medicao de cada imovel poder-se-ia chegar em média a um valor minimo de R$1.250,00.
Todavia, neste mesmo estudo, o autor destaca que o progresso nas técnicas de
geoprocessamento ¢ considerado uma evolugao, permitindo a redugdo de custos e tempo de
trabalho. Destaca-se que, com a utilizagdo da medi¢ao georreferenciada via aquisicdo de

imagem orbital, o custo médio pode ser reduzido a R$0,33 por metro quadrado, diminuindo



expressivamente para R$41,25 a medi¢ao de um imovel urbano de menor area legalmente
permitida.

No mesmo sentido indicado acima, Barbosa Junior (2020) destaca que a busca por
metodologias mais eficazes ¢ sempre bem-vinda e que a incorporagao de veiculos aéreos ndo
tripulados, proveniente da massificagdo do uso de drones, acelera os servigos de
georreferenciamento de maneira que ¢ possivel antecipar em dias o que levaria meses, a
depender da area total do imdvel. Para o autor, nota-se que com a utilizagao de técnicas de
medi¢do georreferenciada via sensoriamento remoto € possivel destacar um menor esfor¢o
que se reflete a um menor custo.

Constata-se, assim, que a popularizagdo da tecnologia de medi¢do por meio de uso
de veiculos aéreos ndo tripulados, somada a utilizagdo de mais de vinte anos da medi¢do
georreferenciada de iméveis rurais imposta por lei, destacando-se ainda que os imoveis
urbanos em regra possuem dimensdes expressivamente menores que os imoveis rurais,
apontam para que a medi¢do georreferenciada de imoveis urbanos, eventualmente imposta
por lei, ndo terd o custo do procedimento como um desafio intransponivel, a ponto de
inviabilizar a efetividade dos objetivos da norma legal.

A bibliografia identificada também aponta como elemento de duvida sobre a eficacia
da medicao georreferenciada o desconhecimento pela populacédo finalistica da existéncia de
tais informagdes, ou seja, ineficacia da publicidade. Em estudo que teve como objetivo
identificar os potenciais beneficios do georreferenciamento de imdveis por oposi¢do aos
problemas da inexisténcia desse cadastro para o ordenamento do territério nacional,
Ulkowski (2021) constatou que os municipios em sua grande maioria possuem cadastro sem
georreferenciamento e apenas da 4rea urbana para fins tributarios. Concluiu ainda que muito
pouco se utiliza da informagdo das medi¢des para planejamento urbano, sendo que sua
amostra destaca, quanto ao cadastro rural georreferenciado a partir da base disponibilizada
pelo INCRA, que, embora disponivel em plataforma online, os municipios ndo o utilizam, e
desconhecem a existéncia de tais informagdes .

Nesse sentido, a proposta de fomentar a publicizacdo das informagdes
georreferenciadas dos iméveis ganha relevancia. Verifica-se que hd desconhecimento por
parte da populagdo mesmo para os imoveis rurais, que possuem a exigéncia legal para
medicao georreferenciada. Assim, mostra-se pertinente que a matricula imobilidria cuja
publicidade ¢ efetivada via certiddes expedidas pelos respectivos cartorios de registro de

imodveis passe a contar com QR code, para que sua decodificagdo direcione o usudrio a



plataforma online oficial de cadastro fundiario ao qual o imovel se encontra, viabilizando a
sua visualizacdo geoespacial com caracteristicas de localizagdo, dimensdo e limites entre as
propriedades.

A importancia da representagdo do imovel e de seu facil acesso ¢ destacada em estudo
realizado por Rosalen et al. (2012). Para os autores, a representacdo cartografica, com as
caracteristicas dos imoveis, possibilita a localizacdo, descri¢do perimétrica, assim como a
identificacdo inequivoca dos confrontantes do imovel. Além dessa questdo, pelo menos no
meio rural, a representacdo cartografica podera servir de base para o planejamento das
atividades agropecudrias desenvolvidas e, principalmente, para a utilizagdo de
geotecnologias, devido ao fato dessa representacao ja se encontrar georreferenciada.

Ja em 2011, ao analisar os beneficios que a imposi¢ao legal do georreferenciamento
de imoveis rurais proporcionava, Augusto (2011) destacava que muitos imdveis estavam
cadastrados no INCRA (e no registro publico) em duplicidade (em alguns casos, até em
multiplicidade). Para o autor, por exemplo, grande parte das a¢des judiciais de usucapido
limita-se a declarar a propriedade imobiliaria em favor do posseiro sem, no entanto, definir
quais titulos registrados foram afetados. Segundo ele, isso ocorre ndo necessariamente por
falha do Judicidrio ou omissdo do possuidor, mas pela dificuldade de se determinar quais
titulos e cadastros representam aquela extensao territorial ora usucapida. Conclui afirmando
que tanto no registro imobiliario quanto no INCRA permanecem vigentes as matriculas e os
cadastros anteriores, e¢ sdo abertas novas matriculas e novos cadastros, como se
representassem areas distintas, mas incidentes sobre uma mesma superficie territorial.

Assim, revela-se que uma das principais fungdes e virtudes da medicao
georreferenciada e sua insercao tanto na matricula imobiliaria quanto em seu cadastro junto
ao oOrgdo competente ¢ proporcionar aspecto de unitariedade territorial e regularidade
cadastral. Ora, sendo o imovel unico em si mesmo, a existéncia de sobreposi¢cdo e
multiplicidade cadastral contraria a finalidade da seguranca juridica e proporciona ambiente
fértil para conflitos.

Outra fun¢do de destaque para a descricdo georreferenciada dos imodveis ¢ a
probatoriedade juridica. De acordo com Barbosa Junior (2020), essa caracteristica vem
sendo preconizada hd muito tempo, de maneira que se tornou indispensavel para a seguranga
juridica dos imdveis rurais, evitando conflitos por terra, auxiliando na concretiza¢do da
fun¢do social da propriedade e, desse modo, auxiliando nos processos de reforma agraria

determinados pela Constituicao de 1988. Observa-se, nesse sentido, a estreita relacdo que o



autor atribui entre a descricdo georreferenciada precisa dos iméveis e a efetivacdo da
seguranca juridica, proporcionando aspectos de prevengdo e gestao de conflitos fundiérios e
eficacia da func¢do social da propriedade.

Para Silva (2019), o georreferenciamento imobilidrio ¢ uma técnica importante e
eficiente para resolver os problemas fundiarios que persistem até os dias atuais em diversas
regides do pais. Segundo o autor, a descri¢ao imobiliaria georreferenciada inscrita no registro
de imoveis possibilita o estabelecimento dos limites dos imoveis com exato grau de precisao,
identificando com exceléncia as areas que necessitam ser mensuradas.

Em consonancia ao mencionado, Ulkowski (2021) destaca que, no inicio de sua
investigagdo, a técnica de georreferenciamento de imdveis foi pensada como ferramenta
apenas para o ordenamento territorial. Porém, apos as analises bibliograficas e os inquéritos
e entrevistas realizados, percebeu-se que a medicdo imobilidria georreferenciada seria
essencial tanto para o bom ordenamento do territdrio quanto para a composi¢ao de uma base
cadastral para fins de planejamento.

Por sua vez, Azevedo (2018) informa que ¢ incontroverso o valor do
georreferenciamento como instrumento apto a promover uma verdadeira interconexdo entre
o Registro de Imoéveis e o Cadastro. Destaca o autor que, apesar das criticas e dos Obices
existentes a sua aplicacdo, a técnica ¢ de fundamental relevancia quando se fala na promocgao
da seguranga juridica, sendo essa uma condigdo essencial para o exercicio legitimo do direito
de propriedade.

Desta forma, vislumbra-se que a imposicdo da descricdo georreferenciada de
imoveis, sejam rurais e urbanos, representa uma variedade de beneficios a sociedade em
diversas searas, tais como: fortalecimento da seguranca juridica imobiliaria, auxilio na
formacdo de cadastro imobilidrio fidedigno para fins de planejamento territorial, solugao
para problemas registrais como a sobreposicdo imobilidria, e elemento de valoragdo
probatoria para aplicagdo da prevencdo e gestdo de conflitos fundiarios. Percebe-se,
portanto, que os beneficios apontados pela bibliografia especializada suplantam
sobremaneira os obstidculos identificados na imposi¢do da medi¢do imobilidria
georreferenciada.

Destaca-se, ainda, sugestao de alteracdo legislativa para que o QR CODE possa ser

empregado como instrumento de localizacdo de imoveis urbanos, nos termos que seguem:



MINUTA DE PROJETO DE LEI

PROJETO DE LEIN°® |, DE 20XX

(Do Sr. ou Sra. nome completo)

Altera os artigos 176 e 225 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, para impor a medigdo
georreferenciada de imoveis urbanos e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°- Os artigos 176 € 225 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 passam a vigorar com a
seguinte redagdo.

SATE. 176, cvvoeeeeeeeeeeeeeseeseeeeeeeeeeseeeeeeseesseeeeseseesseeeeesseeseeeeseeeeesseeeeeseeeseeeeeeesesseeeeeeeesesseeeens
10, oottt et eeese e eeeeeree

II — s@o requisitos da matricula:

7) tratando-se de imdvel cuja identificacdo prevista nas alineas a e b do item 3 fora obtida a partir de
levantamento georreferenciado ao Sistema Geodésico Brasileiro, codigo QR de direcionamento ao
Sistema Nacional de Gestao de Informagdes Territoriais (SINTER) a fim de disponibilizar os dados
cadastrais, geoespaciais, ambientais, fiscais e juridicos, relativos ao imovel, garantida a interconexao
entre registro imobiliario e a base de dados imobiliarios nacional.

§3°-A. Nos casos de desmembramento, parcelamento ou remembramento de iméveis urbanos, a
identificacdo de que trata a alinea b do item 3 do inciso II do §1° devera ser obtida a partir de
memorial descritivo e planta topografica elaborados a partir das especificagdes técnicas constantes
da NBR 17047:2022, assinados por profissional habilitado e com a devida Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART, contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites do
imovel, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro, cuja exigéncia ocorrera de forma
escalonada, a ser definida em ato do Poder Executivo Municipal respectivo;

§4°. A identificacao de que trata os §§ 3° e 3°-A também tornar-se-a obrigatoria para efetivagdo de
registro, em qualquer situacdo de transferéncia, nos prazos fixados por ato do Poder Executivo para
imodveis rurais, e por ato do Poder Executivo Municipal respectivo para imoveis urbanos;

ATE 225, e st srr e s



§3°-A. Nos autos judiciais que versem sobre imdveis urbanos, a localizagdo, os limites e as
confrontagdes deverao ser obtidas a partir de memorial descritivo e planta topografica elaborados a
partir das especificacdes técnicas constantes da NBR 17047:2022, assinados por profissional
habilitado e com a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, contendo as coordenadas
dos vértices definidores dos limites do imével, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro,
cuja exigéncia ocorrera de forma escalonada, a ser definida em ato do Poder Executivo Municipal
respectivo.

Artigo 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa

A propriedade imobiliaria continua sendo um dos grandes vetores da economia mundial e no Brasil,
pais que possui em seu texto constitucional a garantia da propriedade privada comungada com o seu
atributo de fungdo social. O grau de importancia se mantém ainda mais alto ao considerar que tal
direito pode ser convertido na realizacdo de politicas publicas que fomentem a reforma agraria, a
ocupac¢do urbana ordenada e um terreno fértil ao empreendedorismo e um saudavel ambiente de
negocios.

Desde o fim do século passado, as discussdes em torno do controle fundiario se aqueceram no pais,
sobretudo durante o contexto de constatagdo da pratica de legitimacao irregular de terras publicas e
privadas (grilagem de terras). A partir de tais debates, veio a lume a Lei do Georreferenciamento de
Imoveis Rurais (Lei n° 10.267/2001) que, apds mais de vinte anos de vigéncia, continua promovendo
uma verdadeira modernizacao na estrutura do cadastro territorial rural e da especificacao juridica das
propriedades rurais junto aos cartorios de registros de imoveis.

A caracterizagdo, localizacdo e identificacdo precisas dos vértices definidores dos limites das
propriedades por meio da técnica de medi¢do georreferenciada representam incontestaveis ganhos
em organizacdo, planejamento e capacidade na execucdo de politicas publicas relacionadas ao
campo. Somam-se a tais beneficios o maior controle fiscal das propriedades georreferenciadas e uma
verdadeira exaltacdo da seguranca juridica no trato com os bens imoveis, cujos conflitos
eventualmente decorrentes da total inexisténcia ou precariedade dos limites da propriedade
imobiliaria passaram a ser evitados ou mais bem solucionados com a identificagdo precisa resultante
do georreferenciamento.

Todavia, passados mais de duas décadas da exigéncia da medi¢do georreferenciada para imoveis
rurais, os imoveis de natureza urbana continuam sendo medidos e descritos sem um rigor técnico que
imprima precisdo e seguranca. Cadastros fundiarios mantidos pelos municipios e as descrigdes
imobiliarias junto aos Registros de Imoveis refletem um panorama de precariedade, omissdo e
imprecisdo. Tais atributos irradiam total desconexdo entre a realidade fatica das parcelas territoriais
urbanas e as suas respectivas representagdes cadastrais e juridicas, ocasionando dificuldades para
implementacao de projetos publicos e focos de verdadeiros conflitos fundiarios.

Desta forma, esta proposicdo legislativa recoloca em discussdo uma necessidade ja identificada
quando da lei de georreferenciamento de imoveis rurais, que se mantém avida a ser resolvida e capaz
de gerar solucdes praticas e efetivas tanto na seara de planejamento e controle urbano quanto no
campo juridico da prevencao e gestdao de conflitos.



Sala de Sessoes, em xx de xxxx de 20xx

Sr. ou Sra. nome completo

4, CONCLUSAO

O projeto em questdo se propds inicialmente a promover a revisitacdo ao sistema
registral imobilidrio com énfase ao momento de transicdo entre o modelo de registro de
transcrigdes para o sistema de matriculas, sendo este tltimo atualmente vigente no pais. Tal
objetivo foi importante para a pesquisa, uma vez que possibilitou observar que o principio
da especialidade objetiva se fortaleceu com o estabelecimento do sistema matricial,
invocando o atributo de individualidade do imoével como elemento central de sua
caracterizacdo envolto pelos demais caracteristicos legais e juridicos da propriedade
imobilidria.

Diante dessa analise, percebeu-se ainda que a nao efetivacdo da especialidade
objetiva tem direta relagdo na decorréncia de conflitos fundiarios, em especial de natureza
urbana, ja que se nota que o registro de imdveis, além de ter como fim ltimo a competéncia
em dizer a titularidade da propriedade imobilidria, também compete a representar a real
localizagdo e os limites do imovel. Logo, ndo estando tais elementos descritivos
perfeitamente cognosciveis, tanto particulares quanto Poder Publico tornam-se reféns de
elementos faticos possessorios como parametros de limites e localizagdo, que além de serem
facilmente mutaveis ndo refletem a seguranca necessaria para estabelecimento de tais
definigoes.

Especificamente quanto aos imdveis rurais, notou-se que em razao do contexto da
falta de controle fundidrio de terras publicas, conjugada a apropriagdo ilegitima de tais
propriedades (grilagem de terras), resultou no que se conhece hoje por lei do
georreferenciamento de imoveis rurais (Lei n® 10.267/2001). Assim, considerando o lapso
temporal de mais de vinte anos de incidéncia de tal legislacdo, que impos a medicdo e a
definicdo dos limites territoriais dos imdveis rurais em alta precisdo em todo territdrio
nacional, mostrou-se pertinente a analise da referida lei e dos demais atos normativos que a
regulamentam com vistas a vislumbrar seu alcance e seus elementos caracteristicos

relacionados aos objetivos do presente estudo.



Deste modo, verificou-se que o modelo legal e normativo de medi¢ao
georreferenciada estabelecido aos imdveis rurais promoveu, além da reestruturacao cadastral
para fins de implementag@o em politicas publicas, a readequagdo na forma de caracterizagdo
de tais imdveis junto ao Registro Imobiliario. Diante de tais constatagdes, observou-se como
razoavel que a descrigdo imobilidria, a partir de seu levantamento georreferenciado, fosse
capaz de combater conflitos fundidrios decorrentes da precarizacdo na especificacdo dos
imdveis junto ao seu repositorio juridico.

Assim, considerando ndo haver legislagdo em ambito nacional que imponha a
medicao georreferenciada para imoveis urbanos, € que o exame sobre a normatiza¢do do
georreferenciamento de imdveis rurais sinaliza para que tais informagdes possuam efetivo
potencial enquanto ferramenta na prevengdo e gestdo de conflitos fundiarios, buscou-se
verificar meios que possibilitassem adequar o padrdo legal e normativo de
georreferenciamento de imoveis rurais de modo a ser aplicado aos imdveis urbanos. Nesse
contexto, promovendo-se o exame sobre a lei de georreferenciamento de imdveis rurais, seus
decretos federais regulamentadores, normas técnicas padronizantes da medigdo
georreferenciada e outros atos normativos intimamente relacionados ao tema em questao,
foi possivel identificar diferencas e similitudes na execucdo do georreferenciamento para
imoveis rurais e urbanos.

No campo das semelhancas, observou-se que a medi¢ao georreferenciada ¢ elemento
presente no contexto de interconexao das bases de dados de natureza cadastral e juridica. Tal
constatacao reflete a necessidade dessa tecnologia de medi¢@o imobiliaria precisa tanto para
o Poder Publico no &mbito de controle, planejamento e execugao de politicas publicas quanto
para a sociedade em geral, em especial no ambiente de negdcios imobiliarios. Constatou-se
que a exigéncia de medicao georreferenciada, independentemente da espécie de imovel a ser
aplicado, deve-se operar progressivamente, ou seja, partindo-se dos imdveis com maior area
perimetral para, entdo, ser aplicada sobre os imdveis menores.

E que a observdncia e o cumprimento legal devem considerar os custos da
implementagao de tal técnica e a possibilidade daqueles sobre os quais a lei ird incidir. Tanto
para imoveis rurais quanto para urbanos, a medi¢ao georreferenciada depende de realizagdo
por profissional técnico legalmente habilitado, com possibilidade de responder legalmente
por eventuais danos causados. Leia-se: regularmente inscrito no respectivo conselho

representativo, com competéncia para fiscalizar a execucao de tais trabalhos e impor sang¢des



disciplinares. Portanto, constata-se que a medi¢ao imobilidria georreferenciada depende de
lei que a imponha e, ainda, de norma técnica padronizante.

Quanto as distingdes, a principal diferenca na aplicacdo do georreferenciamento em
imodveis rurais e urbanos fica por conta da auséncia de lei federal que imponha medigdo
georreferenciada para imoveis urbanos. Nesse sentido, constatou-se a existéncia de atos
normativos (portarias e normas técnicas) que sugerem a utilizagdo de tal técnica, o que
aponta para a sua necessidade; todavia, no campo legislativo ainda se mantém tal lacuna.
Verificou-se ainda que o georreferenciamento de imoveis urbanos nao foi imposto quando
da Lei n° 10.267/2001 por decisdo politica. Assim, observou-se que a necessidade de
imposicdo da medi¢cdo georreferenciada para iméveis urbanos ja era de conhecimento do
corpo politico que implementou a exigéncia para imdveis rurais, mas que, considerando
experiéncias de outros paises, optou por iniciar a obrigacdo legislativa exclusivamente para
os iméveis rurais.

Notou-se ainda que a tematica de georreferenciamento de imdveis urbanos se
encontra, atualmente, na conjuntura de implementacdo do Cadastro Territorial
Multitematico. Também sem legislacdo federal que lhe dé suporte, trata-se de uma
ferramenta que visa, entre outras fungdes, servir como tecnologia ao Poder Publico no
planejamento e implementacdo de politicas de desenvolvimento urbano e gestdo do
territorio. Todavia, a execucdo dessa ferramenta se encontra em estado inicial e com pouca
interconexao de dados oriundos dos registros imobilidrios, sendo alimentada em grande parte
por dados cadastrais dos municipios. Logo, revelou-se ainda que a fragmentagdo de
cadastros urbanos imobilidrios por cada municipio € percebida como uma das razdes que
dificulta a implementagdo, tendo em vista a auséncia de uma norma padronizante de natureza
cogente em ambito nacional.

Apds os exames sobre o sistema registral imobiliario e os diversos niveis de
regulamentacdo da medicdo imobilidria georreferenciada, langou-se um olhar sobre os
elementos que viabilizassem a imposicao do georreferenciamento de imoveis urbanos e seu
potencial na preveng¢ao e gestao de conflitos fundiarios. Para tanto, verificou-se o meio pelo
qual as descri¢des imobilidrias georreferenciadas foram inseridas nas matriculas imobiliarias
junto ao Registros de Iméveis, bem como a incidéncia da existéncia de tais dados no ambito
de conflitos fundiarios.

Assim, constatou-se que o procedimento extrajudicial de retificagdo de registro

imobilidrio ¢ utilizado para o cumprimento do langamento da caracterizagdo



georreferenciada para imdveis rurais, ocasionando a utilizacdo de tal via para imoveis
urbanos, mas sem o uso dos dados georreferenciados dos vértices definidores de limites,
tendo em vista a auséncia de imposig¢ao legal. Concluiu-se ainda que, no ambito da serventia
registral examinada, os conflitos fundiarios identificados decorriam da precariedade das
descrigdes dos imoveis que ndo continham sua especificacdo georreferenciada, com maior
incidéncia em imoveis urbanos. Nessa toada, revelou-se que a técnica de medigdo
georreferenciada ¢ largamente utilizada no ambito dos conflitos fundidrios convertidos em
acdes judiciais, ou seja, como estreita relagdo quanto a probatoriedade juridica.

Por fim, tendo em vista a constatagdo de que a descricdo georreferenciada de imoveis
deve ser vista como elemento necessario para a correta e precisa especificacdo imobilidria
junto ao Registro de Imoveis, bem como que tais elementos caracterizantes possuem alto
potencial de efetividade no ambito da prevencdo e gestdo de conflitos fundiarios,
judicializados ou ndo, promoveu-se a andlise sobre contornos que eventual legislagdao
nacional deve ter para que tal técnica de medicao seja imposta para imdveis urbanos, e ainda
se examinaram vias de efetivar sua publicidade por meio do coddigo QR impresso na
matricula imobiliaria que, uma vez decodificado, promove o encaminhamento a plataforma
online de base publica que representa os dados do respectivo imdvel e sua localizagdo
geoespacial. Nesse contexto, constatou-se que tanto a imposicdo da medigdo
georreferenciada e sua inser¢do na matricula imobiliaria quanto a inclusdo do codigo QR
como novo elemento descricional imobilidrio dependem de legislagdo que as imponha.

Avaliando-se a utilizacdo do codigo QR, concluiu-se que tal tecnologia ¢ condizente
com o atual cenario de massificacdo do acesso a informagao de forma remota. Percebeu-se
ainda que a impressdo de QR code nas matriculas imobiliarias e sua leitura para fins de
direcionar a plataforma online oficial também promove a seguranca juridica das
informagdes, uma vez que caracterizara procedimento de autenticidade das informacdes.

Verificou-se, ainda, que a impressao do codigo QR na matricula poderd combater o
desconhecimento tanto da tecnologia de medi¢do georreferenciada quanto da plataforma
online oficial que agregara tais dados. E que tal elemento caracterizador do imével passara
a compor as certidoes das matriculas, forma ordinaria de publicidade dos dados registrais do
imovel. Ademais, observou-se que a publicidade registral se encontra atualmente em
reformulacdo em razdo do crescimento e disseminacao dos meios eletronicos de acesso.

Quanto a andlise de viabilidade da imposi¢do legal, no que se refere aos custos do

procedimento de georreferenciamento, concluiu-se que ha uma clara e constante diminuicao



dos custos em razdo da disseminacdo de tecnologias e novos métodos de levantamentos,
considerando os mais de vinte anos de imposi¢ao da medi¢ao georreferenciada para imoveis
rurais, como ¢ o caso do uso de veiculos aéreos nao tripulados em tais trabalhos.

Portanto, conclui-se que a legislacdo federal que tratard sobre o georreferenciamento
de iméveis urbanos para fins de compor a descrigdo imobiliaria no Registro de Imoéveis tera
os seguintes elementos: 1) interconexao entre registro imobilidrio e cadastro imobilidrio; ii)
imposi¢do progressiva da medi¢do georreferenciada; iii) levantamento realizado por
profissional legalmente habilitado; iv) defini¢do de norma técnica padronizantre de medicao
georreferenciada ou indicacdo de entidade competente para expedi-la; v) promogdo da
publicidade das informacdes.

Assim, considerando os termos do objetivo geral estabelecido, e tendo sido verificada
e constatada a razoavel efetividade no ambito da prevencao e gestdo de conflitos fundidrios,
tanto com relacdo a imoveis urbanos quanto imoéveis rurais, das descrigdes georreferenciadas
quando inseridas nas matriculas imobiliarias e amplamente acessadas; considerando ainda a
identificacdo dos elementos caracterizadores, que devem indispensavelmente se fazer
presentes em eventual legislacdo que imponha a medi¢do imobiliaria georreferenciada para
imodveis urbanos, a fim de cumprirem a fung¢do esperada neste estudo quando para as demais
necessidades discorridas durante a pesquisa em questdo, produziu-se minuta de projeto de

lei federal como prototipo que consolida os principais resultados deste trabalho.

REFERENCIAS

ALVES, Marcos Morais; DE SOUZA, Alcione Wagner; DE ARAUJO LANA, Fabiana.
Georreferenciamento: regularizagdo de imoveis rurais. Jornal de Engenharia, Tecnologia
e Meio Ambiente - Jetma, v. 1, n. 2, p. 21, 2017. Disponivel em
http://publicacoes.facthus.edu.br/index.php/geral/article/view/126. Acesso em: 14 fev. 2023.

ANDRADE, Diogo de Calasans Melo. O surgimento do “estado” e da “propriedade privada”
na Idade Antiga e na Idade Média. Passagens: Revista Internacional de Histéria Politica
e Cultura Juridica, p. 309-324, 2020. Disponivel em:
https://periodicos.uff.br/revistapassagens/article/view/46090. Acesso em: 8 fev. 2022.

AQUINO, Leonardo Gomes de. Aquisicdo da propriedade pelo registro do titulo:
caracteristicas gerais. Revista Processus de Estudos de Gestio, Juridicos e Financeiros,
V. 1, n. 2, jul./set., 2010. Disponivel em:
https://periodicos.processus.com.br/index.php/egjf/article/view/31. Acesso em: 30 set.
2022.



https://periodicos.uff.br/revistapassagens/article/view/46090
https://periodicos.processus.com.br/index.php/egjf/article/view/31

AUGUSTO, Eduardo Agostinho Arruda. Manual Basico: retificagdo de registro imobilidrio
e georreferenciamento. abr.,, 2011. Disponivel em: http://eduardoaugusto-
irib.blogspot.com/2011/06/manual-basico-de-retificacao-de.html. Acesso em: 11 nov. 2022.

AZEVEDO, Julia Gomes de. Lei n° 10.267/2001 e georreferenciamento: aplicacdo do
instituto e suas repercussdes. Disponivel em: https://editoracriacao.com.br/wp-
content/uploads/2015/12/direito-imobili%C3%A 1rio.pdf. Acesso em: 11 dez. 2022.

BAPTISTA, Patricia. A funcionalizacdo da propriedade publica: problemas da perspectiva
civilista sobre o regime juridico dos bens publicos. RFD-Revista da Faculdade de Direito
da UERJ, n. 31, p. 246-271, 2017. Disponivel em: https:/www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rfduerj/article/view/29251. Acesso em: 26 set. 2022.

BARBOSA, José de Arimatéia, BARBOSA, Ariane Silva; NETTO, Rui Barbosa.
Aplicabilidade do georreferenciamento no registro de imoéveis. /n: V Seminério
Internacional governanca de terras e desenvolvimento econdmico: regularizagdo
simplificada Governanga de Terras, Campinas/SP. 4 a 6 de junho de 2018. Anais [...]
Campinas/SP, 2018. Disponivel em: https://governancadeterras.com.br/wp-
content/uploads/2018/03/APLICABILIDADE-DO-GEORREFERENCIAMENTO-NO-
REGISTRO-DE-IMO%CC%81VEIS-.pdf. Acesso em: 18 jan. 2022.

BARBOSA, Willem Wily de Paula. Anadlise das potencialidades do uso de imagens
orbitas de alta resolugdo espacial visando atender as especifica¢ées da norma técnica
de georreferenciamento de iméveis rurais. 2018. 120 f., Tese (Doutorado em Geociéncias
Aplicadas) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2018. Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/handle/10482/34737. Acesso em: 26 nov. 2022.

BARBOSA JUNIOR, Luiz Eduardo. O georreferenciamento na regularizacio fundiaria
rural: A seguranca Juridica Registral na Reforma Agraria. 2020. 127f. (Dissertacao de
Mestrado)  Marilia:  Universidade de  Marilia/SP,  2020.  Disponivel  em:
https://portal.unimar.br/site/public/pdf/dissertacoes/3A07533D4460CDE10F6FAODCA7E3
42EC.pdf. Acesso em: 29 nov. 2022.

BRANDAO, Artur Caldas; CARNEIRO, Andrea Flavia Tendrio; PHILIPS, Jiirgen W.
Atualidades, desafios e perspectivas do cadastro no Brasil. /n: 1° International Congress
on Unified and Multipurpose Cadastre. Jaén: Universidad de Jaén. 2010. Disponivel em:
http://coello.ujaen.es/congresos/cicum/ponencias/Cicum?2010.3.12_Brandao_y_otros_Atua
lidades_desafios_e_perspectivas_do_cadastro_no_brasil.pdf. Acesso em: 3 fev. 2023.

CARNEIRO, Andrea Flavia Tenorio. Cadastro e Registro de imdveis em areas rurais e
urbanas: A Lei 10.267/2001 e experiéncias nos municipios de Sdo Paulo e Santo
André. Revista Brasileira de Cartografia, n. 53, p. 73-81, 2001. Disponivel em:
https://seer.ufu.br/index.php/revistabrasileiracartografia/article/download/43928/23192/182
814. Acesso em: 18 mar. 2023.

CASTELLO, Helvécio Duia. Retificacdo de Registros: a nova sistematica adotada pela lei
10.931. Disponivel em: http://www.irib.org.br/html/biblioteca/biblioteca-
detalhe.php?obr=142. Acesso em: 14 jun. 2022.



http://eduardoaugusto-irib.blogspot.com/2011/06/manual-basico-de-retificacao-de.html
http://eduardoaugusto-irib.blogspot.com/2011/06/manual-basico-de-retificacao-de.html
https://editoracriacao.com.br/wp-content/uploads/2015/12/direito-imobili%C3%A1rio.pdf
https://editoracriacao.com.br/wp-content/uploads/2015/12/direito-imobili%C3%A1rio.pdf
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rfduerj/article/view/29251
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rfduerj/article/view/29251
https://governancadeterras.com.br/wp-content/uploads/2018/03/APLICABILIDADE-DO-GEORREFERENCIAMENTO-NO-REGISTRO-DE-IMO%CC%81VEIS-.pdf
https://governancadeterras.com.br/wp-content/uploads/2018/03/APLICABILIDADE-DO-GEORREFERENCIAMENTO-NO-REGISTRO-DE-IMO%CC%81VEIS-.pdf
https://governancadeterras.com.br/wp-content/uploads/2018/03/APLICABILIDADE-DO-GEORREFERENCIAMENTO-NO-REGISTRO-DE-IMO%CC%81VEIS-.pdf
https://repositorio.unb.br/handle/10482/34737
https://portal.unimar.br/site/public/pdf/dissertacoes/3A07533D4460CDE10F6FA0DCA7E342EC.pdf
https://portal.unimar.br/site/public/pdf/dissertacoes/3A07533D4460CDE10F6FA0DCA7E342EC.pdf
https://seer.ufu.br/index.php/revistabrasileiracartografia/article/download/43928/23192/182814
https://seer.ufu.br/index.php/revistabrasileiracartografia/article/download/43928/23192/182814
http://www.irib.org.br/html/biblioteca/biblioteca-detalhe.php?obr=142
http://www.irib.org.br/html/biblioteca/biblioteca-detalhe.php?obr=142

CASTRO, Cristina Veloso de. Andlise da constitucionalidade da regularizagdo fundiaria
urbana no entorno de reservatdrios artificiais e o papel do oficial de registros de
imoveis. Revista Juridica UniFCV, v. 3, n. 1, p. 34-34, 2020. Disponivel em:
https://revista.unifcv.edu.br/index.php/revistadireito/article/view/266. Acesso em: 4 out.
2022.

CHICATI, Marcelo Luiz et al. Uso de drones no georreferenciamento de imoveis rurais para
levantamento de vértices de dificil acesso. Anais [...] XIX Simpdsio Brasileiro de
Sensoriamento Remoto, IMPE, Santos-SP. v. 19, p. 283-286, 2019. Disponivel em:
http://marte2.sid.inpe.br/col/sid.inpe.br/marte2/2019/09.03.17.22/doc/97236.pdf.  Acesso
em: 23 out. 2022.

COMPARATO, Fabio Konder. Direitos e deveres fundamentais em matéria de
propriedade. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, v. 7, 1998.
Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2845503/Fabio_Konder Comparato.pdf.
Acesso em: 9 fev. 2022.

DALCUL, Luna Parode. A importancia do georreferenciamento de imodveis rurais no
processo de retificagao de areas. 2020. Disponivel em:
https://repositorio.ufsm.br/handle/1/20143. Acesso em: 1 nov. 2022.

DE BRITO, Beatriz Duarte Correa; MASTRODI, Josué. A segunda conferéncia das Nagdes
Unidas sobre assentamentos humanos: dos preparativos as alteragdes na legislagdo
brasileira—parte I. Revista de Direito da Cidade, v. 13, n. 3, p. 1495-1514, 2021. Disponivel
em https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/53684. Acesso em: 5 mar.
2023.

DE PADUA, Felipe Bizinoto Soares. A eficicia dos atos registrais no processo de
transmissao da propriedade imobilidria. 2020. Disponivel em:
https://academia.irib.org.br/pdfjs/web/viewer.html?file=123456789/51999/2020-0089-
RDI_0095-0123.pdf. Acesso em: 27 set. 2022.

FONSECA, Ricardo Marcelo. A lei de terras e o advento da propriedade moderna no Brasil.
Anuario mexicano de histéria del derecho, n. 17, p. 97-112, 2005. Disponivel em:
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/anuario-mexicano-historia-
der/article/view/29680/26803. Acesso em: 17 fev. 2022.

GASQUE, Kelley Cristine G. D. Teoria fundamentada: nova perspectiva a pesquisa
exploratoria. In: MUELLER, Suzana Pinheiro Machado (org.). Métodos para a pesquisa
em Ciéncia da Informacdo. Brasilia: Thesaurus, 2007. Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/handle/10482/9610. Acesso em: 26 jun. 2022.

GRUBER, Rafael Ricardo. Registro eletronico de imdveis, cadastros e Sinter: interconexao
sem  submissdo. Boletim IRIB em  Revista, 2016. Disponivel em:
https://academia.irib.org.br/xmlui/handle/123456789/1165. Acesso em: 25 dez. 2022.

HUARIPATA, Luis Alberto Aliaga. Os efeitos substantivos da inscri¢do e o papel do registro
na prote¢do do trafego juridico imobilidrio. Revista de Direito Imobiliario, ed. n® 54,


https://revista.unifcv.edu.br/index.php/revistadireito/article/view/266
http://marte2.sid.inpe.br/col/sid.inpe.br/marte2/2019/09.03.17.22/doc/97236.pdf
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2845503/Fabio_Konder_Comparato.pdf
https://repositorio.ufsm.br/handle/1/20143
https://academia.irib.org.br/pdfjs/web/viewer.html?file=123456789/51999/2020-0089-RDI_0095-0123.pdf
https://academia.irib.org.br/pdfjs/web/viewer.html?file=123456789/51999/2020-0089-RDI_0095-0123.pdf
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/anuario-mexicano-historia-der/article/view/29680/26803
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/anuario-mexicano-historia-der/article/view/29680/26803
https://repositorio.unb.br/handle/10482/9610
https://academia.irib.org.br/xmlui/handle/123456789/1165

Revista dos Tribunais, 2003. Disponivel em:
https://academia.irib.org.br/pdfjs/web/viewer.html?file=123456789/736/2003-0054-
0084 0098-RDI.pdf. Acesso em: 28 set. 2022.

JACOMINO, Sérgio. 2019.07. 20-DIRE 21-2019-SINTER. IRIB Meméria, n. 21, p. 1-9,
2019. Disponivel em: https://repositorio.irib.org.br/xmlui/handle/123456789/24097. Acesso
em: 3 dez. 2022.

LAGO, Ivan Jacopetti do. Histéria da publicidade imobiliaria no Brasil. 2008, 134f.
(Dissertacdo de Mestrado) - Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2008. Disponivel em:
https://spcm.com.br/dmkt/catanduva/. Acesso em: 28 jun. 2022.

LOPES, Miguel Maria de Serpa. Algumas observag¢des em torno do problema do registro de
iméveis no Brasil. Revista de Direito Imobiliario, 79. ed., 2015. Disponivel em:
https://academia.irib.org.br/xmlui/handle/123456789/1102. Acesso em: 10 out. 2022.

LUNA, Rejane Maria Rodrigues de. Georreferenciamento e Determinagao de Limites de
Imoéveis em Atendimento a Lei 10.267/2001. 2004. Dissertacao (Mestrado) - Universidade
Federal de Pernambuco. Disponivel em: https://attena.ufpe.br/handle/123456789/3268.
Acesso em: 28 jun. 2022.

MACHADO, Virgilio Félix. Registos e Notariado: os fins do registo e a funcdo do
conservador: a cessa¢do dos efeitos do registo: caso veridico. (Especializagdo em Tecnologia
e Gestdo), Instituto Politécnico do Porto (IPP), Felgueiras, 2011. Disponivel em:
https://recipp.ipp.pt/handle/10400.22/4997. Acesso em: 06 out. 2022.

MONTEIRO, Claudia Servilha; MEZZAROBA, Orides. Manual de metodologia da
pesquisa no Direito. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2019.

NALINI, José Renato. A matricula e o Cadastro no Registro imobiliario. Revista de Direito
Imobiliario, 37. ed., 1996. Disponivel em
http://104.131.219.144/xmlui/handle/123456789/523. Acesso em: 2 nov. 2022.

NAZARE, Paulo Emilio Dantas. O acesso a propriedade imobiliaria na perspectiva do
Direito Civil-Constitucional. 2016. 117f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2016. Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/handle/10482/22079. Acesso em: 15 fev. 2022.

OLIVEIRA, Danilo de Lima. Georreferenciamento de imdveis rurais: avangos no
combate a grilagem de terras. Disponivel em: https://www.gov.br/incra/pt-br/centrais-de-
conteudos/publicacoes/danilo_lima.pdf. Acesso em: 10 jan. 2023.

PAIVA, Joao Pedro Lamana. Georreferenciamento e retificacoes. Boletim IRIB em
Revista, 2010. Disponivel em: https://academia.irib.org.br/xmlui/handle/123456789/3248.
Acesso em: 25 jan. 2022.

PALOTINA: Ubs Novo Horizonte III é construida em lote errado. Catve.com, Foz do
Iguagu, 15 ago. 2018. Disponivel em: https://catve.com/noticia/6/225323/palotina-ubs-
novo-horizonte-iii-e-construida-em-lote-errado. Acesso em: 3 de dez. 2022.



https://academia.irib.org.br/pdfjs/web/viewer.html?file=123456789/736/2003-0054-0084_0098-RDI.pdf
https://academia.irib.org.br/pdfjs/web/viewer.html?file=123456789/736/2003-0054-0084_0098-RDI.pdf
https://spcm.com.br/dmkt/catanduva/
https://academia.irib.org.br/xmlui/handle/123456789/1102
https://attena.ufpe.br/handle/123456789/3268
https://recipp.ipp.pt/handle/10400.22/4997
http://104.131.219.144/xmlui/handle/123456789/523
https://repositorio.unb.br/handle/10482/22079
https://academia.irib.org.br/xmlui/handle/123456789/3248
https://catve.com/noticia/6/225323/palotina-ubs-novo-horizonte-iii-e-construida-em-lote-errado
https://catve.com/noticia/6/225323/palotina-ubs-novo-horizonte-iii-e-construida-em-lote-errado

PAZ, Alain. Estado del arte de los catastros y registros de tierras ruraleses en América
Latina y el Caribe. Santiago: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura — FAO, 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/incra/pt-br/centrais-de-
conteudos/publicacoes/estudo-cadastro-america-latina.pdf. Acesso em: 28 mar. 2023.

PEIXOTO, Renata Cortez Vieira. As novas tecnologias e a atividade notarial e registral no
brasil. Humanidades & Inovagdo, v. 9, n. 19, p. 54-69, 2022. Disponivel em:
https://revista.unitins.br/index.php/humanidadeseinovacao/article/view/7844. Acesso em:
27 mar. 2023.

PIMENTEL, Junivio da Silva; CARNEIRO, A. F. T. Cadastro Territorial Multifinalitario em
Municipio de Pequeno Porte de acordo com os conceitos da Portaria N. 511 do Ministério
das Cidades. Revista Brasileira De Cartografia N, p. 64, 2012. Disponivel em:
https://seer.ufu.br/index.php/revistabrasileiracartografia/article/view/43787 Acesso em: 13
mar. 2023.

PIOVESAN, Eduardo Casale; CAMARGO, Paulo de Oliveira; ISHIKAWA, Mauro Issamu.
Lei n. 10.267/01 Andlise e Aplicagdo. In: Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico
Multifinalitirio - COBRAC, UFSC: Florianépolis. 2004. Disponivel em
http://www2.fct.unesp.br/pos/cartografia/docs/anaiseventos/piovesan_lei 10267 analise_a
plic_cobrac_2004.PDF. Acesso em: 3 jan. 2023.

RAMBO, Jacir Antonio. Contribuicio juridica para a retificacio administrativa
georreferenciada de imovel urbano no registro de imoveis. Dissertacio (Mestrado),
Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia Civil da Universidade Federal de Santa
Catarina, Florianopolis, 2011. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/95116. Acesso em: 28 jan. 2022.

REZENDE, Raquel Vieira Abrdo. A sistematica registral imobiliaria sob a perspectiva do
principio da publicidade registral. Revista de Direito Imobiliario, 81. ed., 2016. Disponivel
em: https://academia.irib.org.br/pdfjs/web/viewer.html?file=123456789/1159/2016-0081-
0101 _0132-RDI.pdf. Acesso em: 10 out. 2022.

RIBEIRO, Moacyr Petrocelli de Avila. A matricula: paradigmas para o sistema de registro
eletronico de imodveis. Revista de Direito Imobilidrio, 86. ed., 2019. Disponivel em
https://academia.irib.org.br/xmlui/handle/123456789/3674. Acesso em: 24 out. 2022.

RICHTER, Luiz Egon. Fragmentos tedricos da base matricial do imdvel no registro de
imoveis. Revista de Direito Imobiliario, 55. ed., 2003. Disponivel em
https://repositorio.irib.org.br/xmlui/handle/123456789/754. Acesso em: 25 out. 2022.

RODRIGUES, Jos¢ Rodrigo et al. Registros publicos e recuperacio de terras publicas:
resumo do relatério de pesquisa MJ/SAL-pensando o Direito 2011-2012. Série Pensando o
Direito, n. 48, p. 91, 2012. Disponivel em: https://repositorio.usp.br/item/002512863.
Acesso em: 7 nov. 2022.

ROSALEN, David Luciano; MUNHOZ, Joao Victor Cassia, MARDEGAN, Catarina. O
georreferenciamento de imdveis rurais no municipio de Jaboticabal-SP. Revista Ciéncia em


https://www.gov.br/incra/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes/estudo-cadastro-america-latina.pdf
https://www.gov.br/incra/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes/estudo-cadastro-america-latina.pdf
https://seer.ufu.br/index.php/revistabrasileiracartografia/article/view/43787
http://www2.fct.unesp.br/pos/cartografia/docs/anaiseventos/piovesan_lei_10267_analise_aplic_cobrac_2004.PDF
http://www2.fct.unesp.br/pos/cartografia/docs/anaiseventos/piovesan_lei_10267_analise_aplic_cobrac_2004.PDF
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/95116
https://academia.irib.org.br/pdfjs/web/viewer.html?file=123456789/1159/2016-0081-0101_0132-RDI.pdf
https://academia.irib.org.br/pdfjs/web/viewer.html?file=123456789/1159/2016-0081-0101_0132-RDI.pdf
https://academia.irib.org.br/xmlui/handle/123456789/3674
https://repositorio.irib.org.br/xmlui/handle/123456789/754
https://repositorio.usp.br/item/002512863

Extensao, V. 8, n. 3, p. 42-55, 2012. Disponivel em:
https://ojs.unesp.br/index.php/revista proex/article/view/668. Acesso em: 23 mar. 2023.

ROSALEN, David Luciano; BAYO, G. S. Normas técnicas brasileiras para o
georreferenciamento de imoveis rurais. Anais do XXVII Congresso Brasileiro de Cartografia
e XXVI Exposicarta 6 a 9 de novembro de 2017, SBC, Rio de Janeiro/RJ, p. 1528-1531.
Disponivel em http://www.cartografia.org.br/cbc/2017/trabalhos/5/fullpaper/CT0S-
36_1505676086.pdf. Acesso em: 3 mar. 2023.

SALLES, Venicio Antonio de Paula. Bens de dominio publico e o registro de
imoveis. Boletim do IRIB em revista, n. 316, 2004. Disponivel em:
https://academia.irib.org.br/pdfjs/web/viewer.html?file=123456789/2487/2004-0316-
0020_0033-BDI.pdf. Acesso em: 20 set. 2022.

SILVA, Eberson et al. Georreferenciamento de imoveis rurais através de GPS geodésico
RTK e por meio de andlise de imagens por satélite. Anais [...] II Congresso Técnico
Cientifico da Engenharia e da Agronomia. Palmas, 2019. Disponivel em:
https://www.confea.org.br/sites/default/files/uploads-

imce/Contecc2019/Agrimensura/ GEORREFERENCIAMENTO%20DE%20IM%C3%93V
EIS%20RURAIS%20ATRAV%C3%89S%20DE%20GPS%20GEOD%C3%89SICO%20R
TK%20E%20POR%20MEIO0%20DE%20AN%E2%94%9C%C3%BCLISEY%20DE%201
MAGENS%20POR%20SAT%C3%89LITE.pdf. Acesso em: 11 nov. 2022.

SIQUEIRA, Alexis Mendonga Cavichini Teixeira de; MALLMANN, Jean Karlo
Woiciechoski. CIA-Presuncdo Absoluta e os Sistemas de Registro de Iméveis:

dormientibus non succurrit ius. Colecdo IRIB Academia, 2022. Disponivel em:
https://academia.irib.org.br/xmlui/handle/123456789/52065. Acesso em: 11 nov. 2022.

SOUZA, Eduardo Pacheco Ribeiro de. O valor constitutivo da publicidade no sistema
registral imobilidrio brasileiro. Boletim IRIB em Revista, 322. ed., 2005. Disponivel em:
https://repositorio.irib.org.br/xmlui/handle/123456789/2735. Acesso em: 10 out. 2022.

STAUT JUNIOR, Sérgio Said. Cuidados metodoldgicos no estudo da historia do direito de
propriedade. Revista da Faculdade de Direito UFPR, v. 42, 2005. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/direito/article/viewFile/5175/3891. Acesso em: 4 fev. 2022.

TOLEDO, Bruno Henrique Costa; BERTOTTI, Luiz Gilberto. Breve histérico da
certificacdo de imdveis rurais no Brasil e apresentacdo do Sistema de Gestdo Fundidria-
SIGEF. AMBIENCIA, v. 10, n. 3, p. 839-847, 2014. Disponivel em:
https://revistas.unicentro.br/index.php/ambiencia/article/view/2815. Acesso em: 29 nov.
2022.

TRALLI, Marcelo Cunha. Automacao do georreferenciamento. Boletim IRIB em Revista,
349. ed., 2014. Disponivel em:
https://academia.irib.org.br/pdfjs/web/viewer.html?file=123456789/3444/2014-0349-

0053 _0065-BDI.pdf. Acesso em: 5 fev. 2023.

ULKOWSKI, Fabio Pagliosa. Georreferenciamento de Imodveis na Perspectiva do
Ordenamento do Territorio no Brasil: O Caso de Estudo do Estado do Parana. 2021. Tese


https://ojs.unesp.br/index.php/revista_proex/article/view/668
https://academia.irib.org.br/pdfjs/web/viewer.html?file=123456789/2487/2004-0316-0020_0033-BDI.pdf
https://academia.irib.org.br/pdfjs/web/viewer.html?file=123456789/2487/2004-0316-0020_0033-BDI.pdf
https://academia.irib.org.br/xmlui/handle/123456789/52065
https://repositorio.irib.org.br/xmlui/handle/123456789/2735
https://revistas.ufpr.br/direito/article/viewFile/5175/3891
https://revistas.unicentro.br/index.php/ambiencia/article/view/2815
https://academia.irib.org.br/pdfjs/web/viewer.html?file=123456789/3444/2014-0349-0053_0065-BDI.pdf
https://academia.irib.org.br/pdfjs/web/viewer.html?file=123456789/3444/2014-0349-0053_0065-BDI.pdf

de Doutorado. Disponivel em: https://run.unl.pt/handle/10362/123956. Acesso em: 3 jan.
2023.




Prudéncia Notarial como Forma de
Complementa¢dao s Normas
Administrativas para Fins de Prevencado
de Conflitos no Poder Judicidrio e
Concretizacdo da Dignhidade Humana

PRODUTO TECNICO 14

Programa de Pos-Graduacdo em Direito e
Gestdo de Conflitos




TITULO DO TRABALHO: Prudéncia Notarial como forma de complementacéo
as normas administrativas para fins de prevencao conflitos no Poder Judiciario e
concretizacédo da dignidade humana.

AUTORES E AFILIACOES INSTITUCIONAIS

Aluno: Mateus Pedro Oliveira Martins Rocha. Mestrando no Programa de Mestrado
Profissional de Direito e Gestdo de Conflitos da Universidade de Araraquara - UNIARA.
Tabelido de Notas do 1° Tabelionato de Notas de Gurupi/TO.

Professor/Orientador: Augusto Martinez Perez Filho. Professor Universitario no Programa
de Mestrado Profissional de Direito e Gestdo de Conflitos da Universidade de Araraguara
- UNIARA.

Tipo de Produto Técnico-Tecnologico (PTT): Alteracdo da normativa estadual da corregedoria
tocantinense sobre atuacgéo dos servigos notariais para que se passe a exigir a declaracéo das partes
quanto a existéncia ou ndo de unido estavel com outrem, independente do estado civil constatado
nas certiddes registrais.
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posturas prudenciais e exigéncias notariais previnem a ocorréncia de fatos geradores de conflito,
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patrimoniais, bem como proteger os companheiros numa relacao familiar.

Nesse contexto, insta salientar que a desenvoltura de condutas prudenciais notariais
encontra seu desiderato normativo tanto na seguranga juridica, sendo essa uma das finalidades da
atividade notarial nos conformes do artigo 1° da Lei Federal n° 8.935/1994, quanto na
independéncia funcional desses profissionais do direito, que além de serem operadores do direito
aplicando-o ao caso concreto, recebem o munus da fé publica para certificar toda seguranca social
que se espera dos atos, conforme artigos 3° e 28 da mencionada Lei Federal 8.935/1994.

Gurupi/TO, 21 de agosto de 2024.

Impacto e Inovacéo do Projeto

Finalidade do Trabalho: A finalidade do presente trabalho consiste em complementar
as normas administrativas estaduais com normas de agir prudencial adotadas e
aplicadas no ambiente notarial para fins de comprovar o éxito na gestdo/prevencao de
conflitos, principalmente no que tange a necessidade dos contratantes/partes nas
escrituras e procuragdes declararem, além do seu estado civil, se convivem ou ndo em

unido estavel.
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Nivel e Tipo de Impacto:

e Realizado: O impacto do presente trabalho consistiu exatamente em evitar

conflitos futuros na seara patrimonial do direito de familia.

Demanda: Em virtude da unido estavel ser uma situacao fatica pouco regulamentada e
que carece das devidas formalidades, torna-se necessario para garantir a higidez de
negocios juridicos imobiliarios, que perpassam a seara patrimonial dessa entidade
familiar, serem devidamente acautelados com as devidas declaragdes das partes sobre
seu real estado de convivéncia em unido estavel.
Area Impactada pela Producdo: Nesse sentido, a area impactada por esse trabalho, em
seu teor académico, perpassa o direito notarial e registral, e em sua aplicabilidade
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Replicabilidade: O presente trabalho também pode ser aplicado e discutido no &mbito
do direito de familia, bem como, do direito contratual, das coisas e sucessdes.
Abrangéncia Territorial: O presente trabalho foi desenvolvido nas dependéncias do
servico notarial do 1° Tabelionato de Notas de Gurupi/TO.
Complexidade: O deslinde da aplicacéo desse trabalho no que tange o treinamento da
equipe para as novas exigéncias a serem formuladas torna-se uma atividade de
complexidade menor, em virtude do curso ministrado de antemdo para equipe dos
funcionarios. No gue tange as exigéncias para com o usuario do servico, bem como, sua
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resisténcia em declarar a possivel existéncia da unido estavel.
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devidamente reconhecida.
Setor da Sociedade Beneficiado: Nesse sentido o setor que mais se beneficia desse
trabalho, é o mercado imobiliario, visto que, € mais uma seguranca juridica que se
promove nos servigos notariais.
Fomento: O presente trabalho e sua aplicacao é de autonomia prépria do Tabelido do
1° Tabelionato de Notas de Gurupi/TO.
Registro de Propriedade Intelectual: O presente trabalho ndo possui registro de
propriedade intelectual.
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Estagio da Tecnologia: O produto técnico-tecnologico desenvolvido consistiu em um
primeiro momento numa série de estudos com a consequente produgdo de um material
para formacgéo ministrada pelo Tabelido de Notas aos seus escreventes e auxiliares a fim
de aprimorar a atuacdo de toda equipe do 1° Tabelionato de Notas de Gurupi/TO.

Transferéncia de Tecnologia/Conhecimento: A presente consolidacdo desse
conhecimento se realizou por meio da elaboragédo de material, bem como, de palestra
realizada pelo Tabelido de Notas aos seus escreventes e auxiliares responsaveis pelo setor

de procuracdes e escrituras do servi¢o notarial.


RB Consultoria
Retângulo


RESUMO

Este estudo visa elucidar a importancia de considerar a situagéo fatica da convivéncia
em unido estdvel como um fenémeno proporcionador de efeitos juridicos na seara
notarial e registral gerando necessidade de emoldurar normas préaticas complementares
as normas administrativas da corregedoria do poder judiciario. Nesse estudo, adotou-se
uma anélise quanto a envergadura doutrinéria a respeito da atuagdo prudencial notarial,
bem como, dispbs-se de meios para transmitir o conhecimento e praticas a serem
adotadas no servigo notarial. Nesse sentido, esse trabalho visa também aprimorar a
gestdo de conflitos no ambiente extrajudicial adotando-se praticas prudenciais para
prevencao de futuros conflitos patrimoniais e familiares. Com isso, conseguiu-se prevenir
e diminuir conflitos judiciais futuros alicercando a realidade da unido estavel sobre
bases solidas dentro da seara notarial e registral. A partir disso, observa-se que este
trabalho contribuiu para gerar uma nova perspectiva da unido estavel dentro da seara
notarial e registral. Bem como, acarreta-se um beneficio social de reducdo dos conflitos
sociais e de conscientizacdo da necessidade de considerar importancia de declarar nos
atos notariais a existéncia de uma unido estavel.

Palavras-Chave: Prudéncia. Notarial. Unido Estavel. Gestéo de conflitos.

ABSTRACT

This study aims to elucidate the importance of considering the factual situation of cohabitation
in a stable union as a phenomenon that provides legal effects in the notary and registry area,
generating the need to frame practical norms complementary to the administrative norms of the
internal affairs department of the judiciary. In this study, an analysis was adopted regarding the
doctrinal scope regarding prudential notarial performance, as well as means being available to
transmit the knowledge and practices to be adopted in the notarial service. In this sense, this work
also aims to improve conflict management in the extrajudicial environment by adopting
prudential practices to prevent future property and family conflicts. With this, it was possible to
prevent and reduce future legal conflicts by basing the reality of the stable union on solid
foundations within the notary and registry field. From this, it can be seen that this work
contributed to generating a new perspective on stable unions within the notary and registry field.
As well, there is a social benefit of reducing social conflicts and raising awareness of the need to
consider the importance of declaring the existence of a stable union in notarial acts.

Keywords: Prudence. Notarial. Stable Union. Conflict management.
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1 INTRODUCAO

No contexto académico do Direito e Gestdo de Conflitos, observa-se as diversas
formas de resolucdo de conflitos que perpassa pela gestdo tanto judicial quanto
extrajudicial de lides. E nessa gestdo destaca-se a importancia de considerar os meios de
prevencdo como forma de gestéo efetiva dos conflitos.

Diante dessa necessidade de prevencdo dos conflitos, destaca-se o contexto fatico
da rotineira ocorréncia de convivéncia de unido estavel de diversas pessoas acarretando
efeitos juridicos nas diversas areas. Nesse sentido, diversos atos notariais e registrais
podem padecer da devida e integral validade e seguranca juridica, quando a presente
situacdo fatica é omitida nas declaracGes das partes ao notéario.

Em virtude dessa omissdo, bem como, pelo amparo legal e reconhecimento
jurisprudencial que a unido estavel possui atualmente, gera-se a consequente invalidade
atos notariais e registrais que se emolduraram com omissdo da situacdo fatica dessa
convivéncia familiar.

Destaca-se desses atos notariais: escrituras publicas de venda e compra,
procuracdes publicas para venda de imdveis, escrituras de constituicdo de garantias reais
que sdo celebradas com omissdo da declaracao de atual unido estavel e consequentemente
com omissdo da outorga uxdria do convivente, gerando a anulagdo do presente ato nos
termos da lei civil.

Logo, até o registro imobiliario padecera de possivel, eventual e futura anulacéo,
visto que, o titulo que deu causa ao ato registral fora anulado, por isso, o préprio registro
imobiliario de uma venda e compra e ou de constituicdo de garantia real sofre os efeitos
dessa anulacao.

Ademais, salienta que todo esse caminho eivado de vicios que gera a invalidade
do negdcio juridico, invalidade essa relativa ou absoluta, procede de um procedimento
jurisdicional que teve origem em lides causadas por dissonancias entre os conviventes —
ou ex-conviventes — em face da operacéo juridico imobiliaria que um deles realizou sem
a ciéncia e anuéncia do outro, e, em algumas vezes, em maleficio desse outro.

Em virtude disso, torna-se necessario uma capacitacdo dos escreventes e
auxiliares administrativos do servigo notarial a fim de informar a importancia de
esclarecer para o usuario do servi¢o publico a necessidade declarar sua situacdo fatica

afetiva atual, ou seja, se estad ou ndo em unido estavel. Informagdo essa salutar para que
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ocorra a devida lavratura do ato notarial acompanhado de uma plena assessoria juridica
relatando a necessaria obtencdo ou ndo da outorga uxdria para validade do ato.

Salienta-se que apesar do codigo civil e a sistematica notarial e registral ndo
considerarem a unido estavel como um estado civil para a pessoa natural, a ocorréncia ou
ndo da unido estavel gera efeitos semelhantes, em certos aspectos, na seara notarial e
registral, se comparada ao instituto atemporal do casamento.

Nesse esteio, para fins de solidificar em normativa segura para atuacdo prudencial
dos notéarios torna-se preciso realcar como Produto Tecnico-Tecnoldgico, a necessaria
alteracdo normativa do codigo de normas dos servigos notariais tocantinenses
(Consolidacdo das Normas e Procedimento do Servico Extrajudicial da Corregedoria-
Geral da Justica do Estado do Tocantins — Provimento Provimento N° 3 -
CGJUS/2JACGJUS), para que haja exigéncia do notario quanto a declaracdo das partes

sobre se estdo ou ndo em unido estavel.

2 CONTEXTO DO PROBLEMA

No que se observa o cerne da problematica, a luz desse estudo, concentra-se na
situacdo fatica da unido estavel dentro do contexto da seara notarial e registral. Em suma,
a declaracdo da sua existéncia no ato notarial e a consequente assessoria sdo meios pelos
quais gerencia-se o conflito mediante atitudes preventivas revelando assim a importancia
desse trabalho para seara do Direito e Gestdo de Conflitos.

Nesse sentido, a seara notarial e registral, bem como, o mercado imobiliario sdo
efetivamente afetados pelos contornos juridicos que se desenvolvem atualmente nas
normas e na jurisprudéncia relativas ao direito de familia, mais especificamente a uniao
estavel.

Em vista disso, pelos iniUmeros atos notariais lavrados no 1° servigo notarial de
Gurupi/TO evidencia-se uma vasta gama de possibilidades de conflitos futuros que
precisam ser prevenidos que ocorram. E como esse mesmo servico é desenvolvido sob o
amparo de normas administrativas estaduais emanadas da corregedoria de justica
tocantinense, bem como, pela propria prudéncia notarial do tabelido, torna-se importante
usar dessa prudéncia para elaboracdo/formacdo de atitudes de prevencdo de conflitos
futuros.

A singularidade da unido estavel, bem como, sua excessiva informalidade ainda

conduz muitas pessoas a ndo a declararem de forma correta acreditando que para fins
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notariais e registrais o que efetivamente possui valor social e juridico € o casamento,
divércio, separagdo ou estar como solteiro.

Nesse contexto, a formacgéo dos auxiliares e escreventes passa por informa-los a
respeito do bom dialogo que deve ser travado com as partes a fim de angariar 0 maior
numero de informacdes possiveis sobre sua real condicdo fatico afetiva e familiar, ou seja,
uma analise para além do estado civil constatado nos documentos apresentados.

Corroborando ao que se apresenta, verifica-se que essa presente tematica se
relaciona diretamente ao contexto de gestdo preventiva de conflitos que comeca a ser
elaborada no ambito extrajudicial. Bem como, a conscientizacdo dos usuarios por meio
de uma tratativa de diélogo esclarecedor auxilia para concretizar da dignidade da pessoa

humana que perpassa seu ambito familiar.

3 REFERENCIAL TEORICO

O fendmeno da unido estavel é uma situacdo fatica informal que fora albergada
pela legislacdo patria desde a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988)
passando pelo Cddigo Civil (2002), até recentes decisdes jurisprudenciais das cortes
brasileiras.

Pela referida Constituicdo Federal de 1988 (CR/88) houve a equiparacdo da unido
estavel a instituicdo tradicional do casamento, sendo considerada como entidade familiar,

na dic¢do do artigo 226, em seu paragrafo 83°:

Art. 226 (...)
§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido
estavel entre 0 homem e a mulher como entidade familiar,

devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

Essa propria equiparagdo concretiza o principio da dignidade da pessoa humana
no seu aspecto familiar, principio esse basilar da sociedade e do atual Estado Democratico

de Direito, conforme dispde o artigo 1°, inciso da CR/88:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido

indissoltuvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
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constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

I11 - a dignidade da pessoa humana;

Passo seguinte houve leis que regulamentaram o instituto da unido estavel Lei
Federal n°® 8.971/94 e Lei Federal n° 9.278/96. Com o advento da Lei Federal n°
10.406/2002 (Cdédigo Civil) apresentou-se a conceituacdo utilizada até os dias atuais
sobre a unido estavel: unido publica, continua, duradoura e com o objetivo de constituir
familia. Assim alude o artigo 1.723 do Cadigo Civil de 2002:

Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unio estavel
entre 0 homem e a mulher, configurada na convivéncia pablica,
continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de

constituicdo de familia.

A presente equiparacdo da unido estavel em casamento nao ficou somente no
ambito do direito de familia, concedendo beneficios ao companheiro como se cénjuge
fosse. Para além dessa seara adentrou-se no contexto do direito sucessorio a partir da
emblematica decisdo do STF em recurso com repercussdo geral que invalidou o regime

sucessorio do proprio companheiro previsto na lei civil e equiparou-o ao do cénjuge:

No sistema constitucional vigente € inconstitucional a
diferenciacdo de regime sucessério entre cOnjuges e
companheiros devendo ser aplicado em ambos 0s casos o regime
estabelecido no artigo 1829 do Cddigo Civil. Recursos
Extraordinarios (REs) 646721 e 878694.]

Logo, observa-se uma quase — para nédo dizer completa — integral equiparagdo do
companheiro ao cdnjuge dentro do ordenamento juridico brasileiro. Por isso, observa-se
que situages juridicas como outorga uxoria que € direito e garantia para um dos conjuges,
que vivem em comunhdo parcial ou participacdo final nos aquestos sem expressa
disposicdo de liberacdo da outorga, hoje ja passa ser um direito e garantia para o

companheiro que esta nas mesmas condicdes, assim afirma a doutrina:
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Outra questdo de grande repercussao diz respeito a
necessidade da vénia conjugal na unido estavel. Sabe-se que ndo
h& nenhuma hierarquia entre casamento e unido estavel, o que ndo
significa que sdo institutos idénticos. A principal diferenca é
externa e decorre da formalidade publica do casamento,
inexistente na unido estavel. Dai afirmar que na unido estavel ndo
se exige outorga, pois o terceiro (comprador do imoével) ndo tem
conhecimento certo e preciso se o0 alienante mantém unido estavel
com outra pessoa. No caso do casamento, por sua vez, a
publicidade decorre do registro publico e gera a presuncdo de
conhecimento publico do estado civil dos contraentes.
Logicamente, a assertiva é excepcionada para 0S casos em que a
unido estavel estiver averbada na matricula imobiliaria ou tenha
sido declarada na escritura publica.

A auséncia de outorga uxdria ou autorizagdo marital se faz
necessaria em razdo do regime de bens e gera o efeito imediato
de anulacdo da venda. Trata-se, repita-se, de causa de
anulabilidade do negdcio juridico, e ndo nulidade, sujeitando-se,
evidentemente a propositura da acdo anulatdria, de legitimidade
do cdnjuge que ndo anuiu a celebracdo do negdcio juridico.
(KUMPEL e FERRARI, 2022, Tratado Notarial e Registral, vol.
3, 22 ed. p. 365-366)

Diante de situacdes pontuais como acima apresentada, no caso de lacuna

legislativa de ambito nacional ou federal, cumpre as normativas estaduais que norteiam a

atividade do notario dispor de formas de interpretacdo e aplicacdo a fim de evitar

situacOes conflituosas e de discussdes judiciais futuras.

A essas normas cumpre a fiel observancia, interpretacao e aplicacdo pelo notario

e registrador, como elucida Luiz Guilherme Loureiro (2017, 8 ed, p. 112, Registros

Publicos: Teoria e Prética):

Tendo em vista a funcdo e o espirito das normas
infralegais dos servigos notariais e de registro, qual seja a de

harmonizar e garantir maior eficiéncia na prestagdo desses
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servigos, o juizo local apenas pode estabelecer regras para sua
adaptacdo as circunstancias locais.

Seja como for, pelo principio da hierarquia das leis, as
normas de servico ndo podem modificar ou inovar a lei e
tampouco ter por objeto a atividade notarial, isto €, matéria afeta
ao direito notarial, ao direito civil ou questdes de direito privado,
que s@o de competéncia de lei federal por forca da Constituicéo.
(art. 236, 8 1, e art. 22, 1).

Em atencdo a essa problemética identifica-se nas normas administrativas da
corregedoria do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, atual provimento Provimento
N° 3 - CGJUS/2JACGJUS de 2023, que consolidou toda normativa estadual, uma lacuna
também na disposi¢do quanto a necessaria atitude preventiva do tabelido de notas para
constar nas escrituras publicas e procuragdes publicas a existéncia ou ndo de unido estavel
das partes.

Nesse sentido, corrobora-se ao presente fato a necessaria urgéncia do agir
prudencial do notario. Agir esse respaldado pelas tradi¢Ges juridicas do notariado latino
e brasileiro que sempre encontrou na prudéncia notarial uma resolugdo das demandas
sociais para casos que carecem de normas especificas para sua resolucao.

Nestes termos, dispde Ricardo Henry Marques Dip:

O notéario sabe (...) que nenhum enunciado juridico consagre
cobrir perfeitamente os dados de um caso determinado. Quantas
vezes ndo € levado o notario a suprir seu siléncio ou ambiguidade.
Em algumas ocasides, ultrapassara francamente a letra da lei para
conservar melhor a intengdo. Porque as leis mesmas ndo s&o um
absoluto; cedem lugar a consciéncia reta e bem formada, e
precisamente se reconhece o verdadeiro homem de leis, seja juiz,
advogado ou notério, na competéncia que aporta a interpretagdo
dos textos em relagcdo com o bem superior dos individuos e da
comunidade. (Pio XII apud DIP, Ricardo Henry Marques, 2012,
p. 94).
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Essa prudéncia notarial bem aplicada para fins de redacdo dos instrumentos
publicos € considerada uma atividade de prevencdo de conflitos, conforme depreende-se
dos autores:

A politicidade humana exige naturalmente alguma forma
publicitaria de todos os direitos que ndo se concluam da propria
natureza das coisas e demandem titulos contingentes. A
publicidade de situacBes juridicamente definidas e de
transferéncias de direitos concorre a necessidade do uso adequado
de ritos, signos, formas e até formulas, que garantam a
regularidade dos atos e negdcios juridicos, satisfazendo- -se, com
isso, a eminente funcdo social de prevenir conflitos. (DIP,
Ricardo Henry Marques, 2012, p. 13)

A prudéncia juridica consiste no conhecimento do justo em seu
mais alto grau de concrecdo. Trata-se, nesse sentido de um
conhecimento relativo a praxis, a realidade concreta, a acdo, mas
que visa a um determinado bem: a justica. Na medida em que o
agente realiza esse bem, a justica, tende a seu préprio
aperfeicoamento moral. Assim, a prudéncia é antes de tudo uma
virtude, cumprimento de um valor. A prudéncia passa a ser
essencial para a aplicagdo da justi¢a no caso concreto. (KUMPEL
e FERRARI, 2022, Tratado Notarial e Registral, vol. 3, 22 ed. p.
178)

Com respaldo no disposto acima é que todo um plano de formacéo fora elaborado
pelo Tabelido para os auxiliares e escreventes do 1° Tabelionato de Notas de Gurupi/TO
a fim de que, lastreado pela prudéncia notarial preventora de conflitos, seja promovido
uma conscientizacdo das partes a respeito dos efeitos juridicos da existéncia da unido

estavel para os atos notariais e registrais.

4 METODO DA PRODUCAO TECNICA
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A presente pesquisa € de eixo qualitativo uma vez que se busca por meio de uma
observacdo participante e uma anélise documental compreender um fenémeno social e
organizar estratégias para trabalhar seus efeitos juridicos. Nesse sentido, o trabalho
destaca-se por seu carater exploratorio, visto que, visa-se proporcionar gue o tema se torne
mais explicito.

Acrescenta-se que o método adotado é hipotético-dedutivo, ou seja, constatada
uma lacuna normativa objetivou-se formular hipdtese para sua resolugdo testando-a na
pratica notarial. O instrumento basilar na coleta de dados resultou de uma observacao
participante do tabelido na dinamica do servico notarial.

Nesse quadro metodoldgico fora realizado uma pesquisa bibliogréfica com
consultas em doutrinas notariais e civilistas, bem como, de forma a complementar o
avanco do estudo realizou-se uma pesquisa documental com acesso fonte primarias, tais
como a leis e decisdes judiciais pertinentes.

As devidas competéncias técnicas perpassaram 0s prévios saberes da experiéncia
notarial, bem como, a habilidade de pesquisa documental e bibliografica. Somando a
esses fatores destaca-se a capacidade de propositura de solucdes praticas na orbita da
prudéncia e da sindérese notarial (habito da razdo pratica que da intui¢do aos principios

morais).
5 TIPO DE INTERVENCAO E MECANISMOS ADOTADOS

Nesse diapasdo, diante da situacdo que se apresentou quanto a possiveis conflitos
que possam advir da existéncia de unido estavel ndo formalizada, operacionalizou-se no
1° Tabelionato de Notas de Gurupi/TO um curso para formacéo para os colaboradores,
auxiliares e escreventes para fins de cientifica-las sobre: a realidade atual da unido estavel
como instituicdo familiar, seus aspectos informais, seus reflexos na seara notarial e
registral, bem como, atitudes préaticas para serem diligenciadas no momento de entrevista
COM 0S USUArios.

Em vista disso, explicou-se a questdo da unido estavel abordando seu histérico no
ordenamento juridico brasileiro, as equiparagdes que esse instituto hoje possui em relagédo
ao casamento. Salientou-se sobre a informalidade da unido estavel, ou seja, fator esse que
repercute na necessidade de apreender a existéncia do relacionamento afetivo no

momento crucial de entrevista com as partes.
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Nessa perspectiva orientou-se as auxiliares e escreventes para questionarem as
partes para além de saber somente o estado civil da certiddo emitida pelo registro civil,
mas também, indagar existéncia de possiveis relacionamentos publicos, duradouros e
continuos com intuitos familiares.

Explanou-se diversas situagdes que a auséncia de declaracdo quanto a unido
estavel, bem como, consequente auséncia do requisito de outorga uxdria pode acarretar
anulabilidades na escritura pablica e na procuragdo publica, e passo seguinte, afetar até
mesmo a higidez do registro publico.

Conscientizou-se de que 0s servigos publicos notariais e registrais prezam pela
prevencdo de conflitos futuros, viabilizando ao méaximo organizar e prevenir situacdes
conflitivas antes que ocorram. Desse modo, contribuem tanto para higidez e seguranca
dos servicos notariais e registrais, quanto também para reducdo dos conflitos no poder
judiciario.

Como retorno dessa palestra informativa da nova dindmica de trabalho, as
funcionarias interessaram-se pelo tema e pela novidade dessa atuagdo preventiva da qual
sdo agora responsaveis a fim de zelar pela paz social e por uma maior seguranca juridica

dos atos praticados.

6 RESULTADOS E ANALISE

A partir das técnicas e do conhecimento apresentados as funcionarias do 1°
Tabelionato de Notas de Gurupi/TO foi possivel evidenciar nas tratativas com o usuario
do servico publico notarial uma maior transparéncia e desenvoltura no que tange as
declaracbes apresentadas e consubstanciadas no livro e instrumento publicos. Nesse
interim, o proprio Tabelido acompanhou as funcionarias e teceu consideragdes para fins
de implementar as explicacOes e o labor pratico em alguns casos concretos apresentados.

Nesse eixo, observa-se que as primeiras tratativas nas conversas com 0s Usuarios
visam exatamente perscrutar a existéncia ou ndo de uma unido afetiva com outra pessoa.
Isso fica muito claro ao indagar o estado civil antes mesmo de somente conferir pela
certiddo do estado civil apresentada.

Passo seguinte, se a pessoa demonstra que ja esta até mesmo com outra pessoa,
indaga-se o tempo e se entende que essa unido € tipo “ter sua/seu esposa/esposo sem ser
no papel formal do casamento” ja se orienta para declarar essa unido estavel em

documento publico proprio e fazer automatica mencgéo na escritura publica ou procuragéo
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publica objeto principal do servico buscado. Bem como, orienta-se e esclarece-se a parte
que a unido que hoje possuem é resguardada pela imposicao legal do regime de comunhéo
parcial de bens conforme disciplina a lei civil.

Ocorre o surgimento de casos considerados de facil resolucao: civilmente solteiro,
porém em unido estavel. Procura-se averiguar na entrevista com as partes nesse caso se
essa unido se constituiu antes ou depois da aquisicdo do bem que nesse momento se deseja
dispor. Orientando que no caso de aquisi¢do anterior — gratuita ou onerosa — ou posterior
gratuita, o companheiro sera anuente para essa disposi¢do (venda/doacdo/garantia); no
caso de aquisicao posterior onerosa sera também outorgante alienante junto com o usuario
entrevistado requerente do servico.

Casos de média dificuldade na resolugdo: vitvo ou divorciado, porém em unido
estavel. Busca se averiguar primeiro se houve a devida partilha dos bens pertinentes ao
ultimo relacionamento tido por formal e com quem e em que quantidade efetivamente
ficou o bem objeto da transacdo. Se houve partilha, é possivel o prosseguimento das
tratativas, caso contrario, necessario encaminhar o usuério para consultar advogado de
sua confianca para iniciar o peticionamento de inventario/divércio.

Se 0 bem estiver pertencendo a pessoa do usuario, caminha-se para o segundo
momento indagando-se se a aquisi¢ao do bem, em relacdo a unido estavel, se deu no modo
de anterior — gratuita ou onerosa — ou posterior gratuita, sendo o caso do companheiro
como anuente para essa disposicdo (venda/doacdo/garantia); e no caso de aquisicdo
posterior a unido estavel de forma onerosa sera 0 companheiro também outorgante
alienante junto com o usudrio entrevistado requerente do servico.

Casos de dificil resolucdo: casado, mas separado de fato e em unido estavel com
outrem. Essa situacdo emblematica torna-se de dificil resolucédo, porém nao é impossivel
se houver mutuo acordo das partes envolvidas para a seguranca juridica e higidez do ato
notaria. Em suma, comeca por indagar se 0 bem objeto de disposicdo
(venda/doacao/garantia) foi adquirido antes ou depois da unido estavel constituida.

Se foi objeto de aquisicdo anterior a unido estavel, € necessario para sua disposi¢do
atual que seja formalizado o devido divércio. Do contrério, se o usuario ndo desejar a
formalizagdo, torna-se necessario investigar se 0 bem é aquisicdo onerosa ou gratuita no
transcurso do antigo casamento. Se for gratuita, necessariamente o conjuge devera
comparecer anuindo o presente ato de disposi¢do, uma vez que, o bem ¢é particular do

usuario.
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E forma andloga, o atual companheiro que agora, possivelmente diante da
informalidade da relacdo esta amparado pela comunhao parcial de bens por presuncéo do
codigo civil, deverd comparecer também como anuente ao lado cénjuge para fins de
integralizar a devida seguranca juridica em face da outorga uxoria exigida pela lei civil.

Por outro lado, se a aquisi¢do no transcurso do casamento foi de forma onerosa, o
bem ¢ comum do “extinto” casal, logo, o conjuge deve comparecer alienando junto com
0 usuario, e uma vez que, o usuario dispde de bem que é também de seu patriménio, logo
seu atual companheiro devera comparecer anuindo na escritura publica ou procuragédo
publica quanto a essa disposicdo do bem, a fim de resguardar a higidez do ato notarial e
a seguranca publica com consequente reducdo de conflitos futuros que se espera.

Em momento seguinte, se a aquisi¢cdo fora durante o periodo de separacédo de fato
e constituicdo da unido estavel, é necessario considerar que o efeito de extingdo do regime
de bens embora decorra da separacdo de fato, ndo pode ser presumido/aplicado pelo
servigo notarial, ou seja, deve ser declarado expressamente em sentenga pelo poder
judiciario em casos concretos!, uma vez que ndo ha previsio expressa em lei para esse

efeito e tAo somente elocubracdes doutrinarias a respeito do tema. 2

1 DIREITO CIVIL. FAMILIA. SUCESSAO. COMUNHAO UNIVERSAL DE BENS. INCLUSAO DA
ESPOSA DE HERDEIRO, NOS AUTOS DE INVENTARIO, NA DEFESA DE SUA MEA(;AO.
SUCESSAO ABERTA QUANDO HAVIA SEPARAQAO DE FATO. IMPOSSIBILIDADE DE
COMUNICAQAO DOS BENS ADQUIRIDOS APOS A RUPTURA DA VIDA CONJUGAL.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Em regra, o recurso especial originario de decisdo interlocutéria proferida em inventario ndo pode ficar
retido nos autos, uma vez gque o procedimento se encerra sem que haja, propriamente, decisdo final de
mérito, o que impossibilitaria a reiteracdo futura das razdes recursais.

2. Néo faz jus a meacdo dos bens havidos pelo marido na qualidade de herdeiro do irm&o, o cénjuge que
encontrava-se separado de fato quando transmitida a heranca.

3. Tal fato ocasionaria enriquecimento sem causa, porquanto o patriménio foi adquirido individualmente,
sem qualquer colaboragdo do cdnjuge.

4. A preservagdo do condominio patrimonial entre conjuges apds a separacao de fato é incompativel com
orientacdo do novo Cadigo Civil, que reconhece a unido estavel estabelecida nesse periodo, regulada pelo
regime da comunhdo parcial de bens (CC 1.725) 5. Assim, em regime de comunhao universal, a
comunicacdo de bens e dividas deve cessar com a ruptura da vida comum, respeitado o direito de meagéo
do patrimonio adquirido na constancia da vida conjugal.

6. Recurso especial provido. (REsp 555771 / SP-RECURSO ESPECIAL 2003/0087630-7)

2 E sempre oportuno lembrar que o estado de comunhdo universal somente perdura enquanto o casal
estiver convivendo e, via de conseqliéncia, houver colaboracéo reciproca. Cessada a ajuda muatua pela
separacdo de fato, ndo mais se comunicam os bens adquiridos individualmente, bem como néo se dividem
as obrigacGes assumidas por cada um. (...). Ademais, o art. 1.723, § 1°, do prdprio Cédigo Civil,
reconheceu a possibilidade de constituicdo de unido estavel entre pessoas ainda casadas, porém separadas
de fato. Em acréscimo, o art. 1.725 mandou aplicar as regras da comunh&o parcial nas unides estaveis.
Diante desse quadro, considerando que o separado de fato ja pode estar em unido estavel, inclusive
comunicando os bens adquiridos onerosamente, somente se pode concluir que a simples separacdo de fato
é suficiente para cessar a comunhdo de bens. (FARIAS e ROSENVALD, 2008 apud RITO, Fernanda
Paes Leme Peyneau, 2010)
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Dito isso, sendo essa aquisi¢do onerosa, durante o transcurso da separacéo de fato
e constituicdo da unido estavel, para fins de garantir a seguranga juridica explica-se a
necessidade de considerar o antigo cdnjuge como alienante juntamente com o usuario e
constar o atual companheiro como anuente. Em suma, na tbua registral ainda constara o
antigo conjuge como detentor de meacéo sobre o referido bem imovel, uma vez que, ndo
fora extinta formalmente a referida sociedade conjugal. Logo, torna-se necessario, para
transacionar (venda/doagédo/garantia) o bem, que os dois cOnjuges sejam alienantes, a fim
de assegurar a continuidade registral da matricula.

E para fins de resguardar eventual anulacdo futura da referida transacdo, por
motivo de eventual entendimento do atual companheiro de ser também “meeiro” sobre o
referido bem, ampara-se sob os auspicios da boa-fé objetiva, chamando o companheiro a
comparecer no ato notarial como anuente, ou seja, no minimo demostrando ciéncia e
concordancia livre e consciente a respeito do ato concreto que o usuario do servico
pratica. Anuéncia essa que ndo interferira na continuidade registral, mas garantiré defesa
de boa-fé objetiva e vedacdo ao venire contra factum préprio. Ou seja, posteriormente o
companheiro ndo podera desejar anulacédo do ato notarial/registral se com ele concordou
expressamente assinando-o como anuente.

De outra forma, se a aquisicdo for gratuita, durante o transcurso da separacgéo de
fato e constituicdo da unido estavel, para fins de garantir a seguranca juridica explica-se
também a necessidade de considerar tanto o antigo conjuge como o atual companheiro
como anuentes para a devida alienacdo que o usuario pretende.

Abaixo apresentou-se uma tabela que circunscreve e resume a pratica notarial
prudencial nos casos especificos apresentados para fins de orientar a atuacdo e
assessoramento dos escreventes e auxiliares para com os usuarios desse servico publico

extrajudicial de forma esclarecedora.
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AQUISICAO Em Unido Estavel... Presenga do antigo Conjuge
Solteiro Viavo/Divorciado/ Casado e separado de fato
Separado
Judicialmente.
1° Indagar/encaminhar | N&o possui interesse em formalizar o divorcio.
prévia Partilha. Concordancia de todos assinarem ato notarial.
Onerosa | Anterior UE: | Anuente Anuente Anuente Conjuge alienante
Durante UE: | Alienante Alienante Anuente Conjuge alienante
Gratuita | Anterior UE: | Anuente Anuente Anuente COnjuge anuente
Durante UE: | Anuente Anuente Anuente COnjuge anuente

7 CONCLUSAO

A partir de todo o exposto, observa-se que o fendmeno fatico-social da unido
estavel perpassa ndo somente a seara apartada do direito civil e constitucional, mas sim,
repercute efeitos na seara notarial e registral estimulando esses ultimos ramos a
desenvolverem praticas de gestdo e prevencdo de conflitos futuros de modo a beneficiar
a sociedade com mais seguranca juridica e menos conflitos judiciarios futuros.

Nesse diapasdo o presente trabalho expds a situacdo da unido estavel hoje a partir
das regulamentagdes civis e administrativas. Teceu-se consideracfes sobre a caréncia de
normas para nortear o ramo notarial e registral quanto aos efeitos juridicos de uma unido
estavel formal e de uma informal.

Nesse ponto, destacou-se a importancia da prudéncia/sindérese notarial como
forma de prevencéo de conflitos futuros e garantia de seguranca juridica nas transagdes e
econbmicas, principalmente imobiliarias. Prudéncia essa que ndo fica somente no campo
tedrico, mas, como todo Direito Notarial, desenvolve-se no campo pratico dos fatos
cotidianos.

Em vista disso, fora apresentada uma formacao inicial dada pelo tabelido do 1°
Tabelionato de Notas de Gurupi para as funcionarias, auxiliares e escreventes, a fim de
concretizar a pratica prudencial. Introduzir explicando a realidade formal e informal da

unido estavel, bem como, seus respectivos efeitos para seara notarial.
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No mesmo curso, apresentou-se orientagcdes para o devido assessoramento ao
usuario do servico publico na primeira entrevista, bem como, para esclarecé-lo das
exigéncias notariais de seguranca juridica da transagdo. Ensinou-se perguntas préaticas
compreensiveis aos leigos para perscrutar a real situacdo afetiva desse usuario.

Como resultado, obteve-se situacdes faticas de casos considerados de facil, média
e dificil resolugéo para o usuario envolvido atualmente e afetivamente com outrem sob o
aspecto de uma unido estavel. Logo, a partir dessa pratica notarial pdde-se elaborar a
tabela acima apresentada que serviu de aperfeicoamento ao curso que fora ministrado,
encaixando-se como um instrumento agil de consulta do funcionario em assessoramento
a0 usuério do servico publico notarial.

Nesse sentido, destaca-se importancia de trazer a luz o Produto Técnico-
Tecnologico de alteracdo das normas administrativas da corregedoria estadual
tocantinense a fim de proporcionar mais seguranca juridica e fundamento sélido para
atuacdo prudencial notarial tornando-se necessario que as partes declarem para sua
qualificacdo no ato se estdo ou ndo em unido estavel, bem como, erigir como dever do
notario o necessario aconselhamento/assessoramento a fim de elucidar os possiveis
efeitos juridicos decorrentes da relacdo fatica informal existente.

Corroborando aos resultados, destaca-se que no caminho pratico, amparado pelas
normas legais e administrativas, bem como, pela prudéncia notarial busca-se gerenciar a
prevencdo de conflitos para os diversos casos em que ocorre a unido estavel a fim de
precaver possibilidade de conflitos futuros e precaver como evita-los.

Nessa esteira, apresenta-se situacdes que no decorrer da aplicacdo das taticas
prudenciais surgiram para estimular novos estudos e novas atitudes para fins de evitar
conflitos futuros. Situagdo como o caso do “de cujus” que foi casado, antes de falecer
separou de fato da esposa por, por um periodo de um ano e seis meses, até sua morte. E
no decorrer dessa separacdo constituiu uma unido estavel com outrem.

Novas indagacGes surgiram para novos estudos solucionarem: Se o artigo 1.830
do Cadigo Civil dispbe que o conjuge perdera o direito sucessorio s6 apds dois anos de
separagdo de fato, logo, de quem sera o bem imovel quitado parceladamente no
empréstimo contraido, o veiculo e o patriménio bancério, digital, empresarial da
sociedade, do conjuge ou do companheiro? Se dos dois, como sera a porcentagem para
cada um?

Assim, ndo se encerra a presente a pesquisa, mas apenas inicia-se as discussoes

para a evolucdo das técnicas preventivas da gestdo de conflitos, via prudéncia notarial, a
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fim de complementar normas legais e administrativas e garantir a seguranca juridica dos
atos publicos de transmissdo imobiliaria, bem como, a concretizacdo da dignidade da

pessoa humana no seu aspecto familiar e patrimonial.
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