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Tipo de Produto Técnico-Tecnolégico (PTT): Projeto de lei destinado
ao Poder Legislativo que tem por escopo determinar o fim de repasses origindrios dos
servicos extrajudiciais e destinados ao custeio de entidades integrantes do Poder
Judiciario. Referido projeto oferece elementos para ampliacao do alcance dos fundos de
compensagdo de atos gratuitos realizados na esfera extrajudicial, por meio de alteragdo
da Lei n® 10.169/2000, — Lei Federal que estabelece normas gerais para fixacdo de
emolumentos na esfera extrajudicial.

Resumo Estruturado

Objetivo do Estudo: desenvolver um projeto de lei permita aumentar a
atuagdo das serventias extrajudiciais na gestdo de conflitos por meio de atendimento
gratuito as pessoas hipossuficientes sem causar desequilibrio economico na prestag¢do
dos servigos extrajudiciais.

Metodologia/Abordagem: levantamento de estudo doutrindrio e
Jjurisprudencial do Supremo Tribunal Federal e administrativo acerca do tema; e a
andlise dos dados economicos e estatisticos sobre os repasses destinados aos Tribunais
de Justica e Defensorias Publicas.

Originalidade/Relevincia: Este projeto de lei se destaca por permitir
ampliar tanto o numero de atos gratuitos praticados, como o numero de pessoas
hipossuficientes atendidas pelos servigos extrajudiciais. Sua relevancia esta no numero
de pessoas que podem ser beneficiadas com a medida, a utilizagdo das serventias
extrajudiciais como método adequado de solugdo de conflitos e o fortalecimento da visdo
de acesso a justica por meio diverso do poder judiciario.

Principais Resultados: criagcdo de uma sugestdo legislativa detalhada
sobre o fim de repasses a entidades integrantes do Poder Judiciario e a destinagdo destes
valores ao fortalecimento dos fundos de ressarcimento dos atos gratuitos praticados por
notarios e registradores em todo pais.

Contribuicoes Teoricas/Metodologicas: teoricamente, ao associar a
gestao de conflitos e as serventias extrajudiciais, matéria originariamente exclusiva do
Poder Judiciario. Metodologicamente, oferece um modelo de projeto de lei que pode ser
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replicado e adaptado a diferentes contextos, servindo como referéncia para futuras
normativas e legislagoes correlatas em procedimentos extrajudiciais de uma forma geral.

Contribuigoes Sociais/Para a Gestdo: Socialmente, promover o acesso a
Justica por meio de métodos adequados de solugdo de conflitos. Para a gestao, ele oferece
uma alternativa clara, rdpida e eficaz de solucdo de conflitos, sem abrir mdo da
seguranga juridica.

Palavras-chave: Serventias Extrajudiciais. Acesso a Justica. Método
Adequado de Solugdo de Conflitos. Gratuidade.

Araraquara, novembro de 2024.



IMPACTO E INOVACAO DO PROJETO:

Finalidade do Trabalho: desenvolver um projeto de lei pratico e
sustentdvel para o procedimento extrajudicial de concilia¢do e mediag¢do que permita o
atendimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade. A inten¢do é permitir que
pessoas hipossuficientes tenham acesso gratuito aos servigos extrajudiciais para a
solu¢do de conflitos, sem, contudo, causar desequilibrio economico financeiro na
prestagdo dos servigos extrajudiciais, ja que sdo servicos publicos prestados em cardter

privado, por meio de delegagdo.

Nivel e Tipo de Impacto: a alteragdo legislativa passa a ser utilizada
como fundamento legal para a cessac¢do de repasses a entidades como Tribunal de
Justica e Defensoria Publica, impossibilita a criagdo de novas modalidades de repasses

e destina esse percentual arrecadado aos fundos de compensagdo de atos gratuitos.

Demanda: atende a necessidade de diminui¢do de demandas que ndo
necessitam tramitar perante o Poder Judiciario, garante celeridade na solu¢do de

conflitos e traz a sensa¢do de acesso a justiga.

Area Impactada pela Produgdo: direito civil, direito processual civil,

serventias extrajudiciais.

Replicabilidade: altamente replicavel, podendo ser adaptado para
diferentes contextos, proporcionando um modelo prdtico de atendimento as pessoas

hipossuficientes.

Abrangéncia Territorial: abrangéncia nacional.

Complexidade: alta, enfrentou desafios técnicos e metodologicos,
especialmente na integragdo de prdticas de gestdo de conflitos com os processos legais

de execugdo em alienagdo fiducidria de imoveis.

Nivel de Inovagdo: altamente inovador ao combinar a gestao de conflitos

com a maior expansdo das serventias extrajudiciais.



Setor da Sociedade Beneficiado: registrados, notarios, advogados e
membros da sociedade civil que fazem uso dos servigos prestados pelas serventias

extrajudiciais.

Fomento: Apoio institucional da UNIARA.

Registro de Propriedade Intelectual: Ndo ha registro de propriedade

intelectual.

Estagio da Tecnologia: o projeto normativo e seus desdobramentos estdo

em fase de encaminhamento aos orgdos competentes.

Transferéncia de Tecnologia/Conhecimento: O conhecimento gerado
pelo projeto esta sendo transferido para serventias extrajudiciais, por meio de

capacitagoes, manuais e workshops, facilitando sua adog¢do pratica.

1. INTRODUCAO, CONTEXTUALIZACAO E REFERENCIAL TEORICO

Os servicos notariais e registrais estdo presentes no Brasil desde o periodo
colonial. Ainda que por um longo periodo a prestagdo de servigos notariais e registrais
estivesse atrelada a igreja catodlica, a sua principal fungdo permanece inalterada, qual seja,

de conferir seguranca juridica aos atos da vida civil.

As serventias notariais e registrais, popularmente conhecidas como cartdrios, ao
longo de todos esses anos vém trabalhando incessantemente com a finalidade de melhor
atender a populagdo. Com o passar do tempo, suas caracteristicas e funcionalidades foram

se modificando, sem se afastar de sua esséncia.

Com o objetivo de atender a essas novas demandas, as serventias extrajudiciais
passaram a desempenhar novas atribui¢des, aumentando seu escopo de atuacdo e
oferecendo ainda mais comodidade aos cidaddos. Seguindo a evolu¢ao do ordenamento

juridico patrio que clamava por mudancas, as serventias extrajudiciais, acompanhando o



movimento de desjudicializacdo latente no pais a €poca, passou a desempenhar fungdes

anteriormente destinadas exclusivamente ao Poder Judiciario.

E possivel afirmar que o marco temporal e “divisor de aguas” desta nova fase da
prestagdo dos servicos extrajudiciais foi a Lein® 11.441 de 2007. Referido diploma legal,
quebrando paradigmas da época, passou a permitir que inventarios, separagdes e
divorcios consensuais, com partes maiores e capazes, fossem realizados na via

extrajudicial perante o tabelido de notas.

Superado o estigma inicial e comprovada a aceitagdo do servigo pela populagao,
a discussdo sobre a possibilidade de novos servicos serem prestados pelas serventias
extrajudiciais ndo parou mais. Entretanto, passados aproximadamente 16 anos da edi¢ao
de Lei n° 11.441/2007, podemos dizer que, perto do que era possivel, pouco evoluimos
no tema. Essa afirmag¢do se da quando levamos em consideragdo tantos outros servigos
que ja poderiam ser prestados pelas serventias extrajudiciais e ainda ndo encontram

respaldo no ordenamento juridico.

A edicdo da Lei n° 13.105/2015 e a entrada em vigor do entdo novo Cddigo de
Processo Civil trouxeram grandes avangos ao sistema juridico nacional, gerando reflexos

em todos os ramos do Direito, e com os servicos extrajudiciais nao foi diferente.

No que tange aos reflexos do Cddigo de Processo Civil 2015 nas serventias
extrajudiciais, merece destaque a previsao contida no paragrafo 3° do artigo 3° do referido
diploma legal, que estimula a utilizagdo da conciliagdo, mediagdo e outros métodos de

solugdo consensual de conflitos, inclusive no curso do proprio processo judicial®.

A partir da previsao legal e estimulos contidos no Cdodigo de Processo Civil de
2015, na busca de métodos adequados de solucdo de conflitos, surge para as serventias
extrajudiciais outra grande oportunidade de atuacdo, qual seja, a realizag¢ao de conciliagdo

e mediacdo extrajudiciais.

E possivel afirmar que a nova visdo de acesso & Justica, trazida pelo Cédigo de
Processo Civil de 2015, estimula a busca por métodos adequados de solugdo de conflitos,

dentre eles o sistema de Justica Multiportas. Desenvolvido pelo professor e reitor da

3 Lein® 13.105/2015 - Cédigo de Processo Civil. Art. 3° Ndo se excluird da apreciagdo jurisdicional ameaga
ou lesdo a direito. [...] § 3° A concilia¢do, a mediagdo e outros métodos de solugdo consensual de conflitos
deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico,
inclusive no curso do processo judicial.



Faculdade de Direito de Harvard, Frank Sander, em 1976, este sistema coaduna,
perfeitamente, com a atuagdo das serventias extrajudiciais como auxiliares do Poder

Judiciario na resolucao de conflitos.

A presente pesquisa tem como objetivo geral demonstrar o grande potencial de
atuagdo das serventias extrajudiciais como instrumento da Justica Multiportas e método
adequado de solucdo de conflitos. O tema, por si s0, ja se mostra desafiador, pois quebra
paradigmas até entdo enraizados no pais, como a cultura do litigio e a morosidade do

Poder Judiciario.

A pesquisa pretende, ainda, como objetivo especifico e com o rigor cientifico
necessario, demonstrar a possibilidade de ampliagdo da atuagdo das serventias
extrajudiciais na gestdo de conflitos, por meio de alteragdes legislativas e viabiliza¢do do
atendimento as pessoas hipossuficientes, sem desconsiderar o equilibrio economico-
financeiro das serventias extrajudiciais, que prestam servico de natureza publica em

carater privado.

Assim, com a finalidade de alcangar os objetivos pretendidos, serdo utilizados
métodos qualitativos e quantitativos de pesquisa, além de andlise a legislagdo e doutrina
especializadas no tema. Em complemento, serdo ainda utilizados informacdes e dados
retirados da minha atuacdo profissional como Oficial de Registro Civil das Pessoas

Naturais ha mais de 6 anos.

Ao final, pretende-se apresentar informagdes e subsidios adequados, a fim de
promover uma profunda reflexdo da atuagdo das serventias extrajudiciais como
ferramenta efetiva da Justica Multiportas na gestdo de conflitos. Outrossim, pretende-se,
ainda, apresentar elementos suficientes capazes de promover as alteracdes legislativas

necessarias para alcancar os objetivos pretendidos.
2. METODOLOGIA

A elaboracdo de um projeto de lei que permita aumentar a atuagdo das
serventias extrajudiciais na gestdo de conflitos por meio de atendimento gratuito as
pessoas hipossuficientes sem causar desequilibrio econdomico na prestacdo dos servigos

extrajudiciais.

A primeira etapa da metodologia consistiu na realizagdo de uma extensa

pesquisa documental e revisdo bibliografica. Esta fase teve como objetivo compreender



o panorama legal, historico e das gratuidades nas serventias extrajudiciais, com foco
especifico na Lei n® 10.169/2000. A revisdo bibliografica incluiu o estudo de livros,
artigos cientificos, legislacdes, regulamentos e relatorios técnicos que abordam o tema.
Fontes primarias, como a Constituicdo Federal de 1988, o Cédigo de Processo Civil, e a
propria Lein® 10.169/2000, foram cuidadosamente analisadas para garantir a precisdo das

informagdes e a conformidade com a legislagdo vigente.

Autores-chave como José Renato Nalini e Regnoberto Marques Melo Jr. foram
integrados ao estudo para enriquecer a compreensao sobre o acesso a justica no ambito
das serventias extrajudiciais. A revisdo da literatura forneceu um embasamento tedrico
solido, permitindo identificar os desafios enfrentados e as melhores estratégias para

supera-los.

Com base na revisao bibliografica, foi realizada uma anélise detalhada da Lei
10.169/2000. Como método de trabalho, podem ser alinhados os seguintes: a)
levantamento de estudo doutrinario acerca do tema; b) levantamento da jurisprudéncia
correlata do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica; c) andlise da
jurisprudéncia administrativa do Conselho Superior da Magistratura e da Corregedoria

Geral da Justica do Estado de Sao Paulo; d) analise dos dados estatisticos.

Trata-se de uma pesquisa exploratéria de doutrina e jurisprudéncia, em que se
utilizam fontes documentais, como legisla¢ao, provimentos e normas de servigo. A partir
dessa abordagem, a pesquisa documental consistiu na analise da legislagdo brasileira para
se verificar a necessidade de complementa-la ou apenas de reinterpreta-la. Além de
qualitativa, seguindo a analise dos doutrinadores que buscaram aprofundar o estudo do

tema, ou seja, revisdo da literatura.

Também utilizar-se-a os métodos indutivo e dedutivo, para, a partir dos dados
levantados, chegar a um ponto comum para a ampliagdo da gratuidade como forma de

ampliar a atuacdo das serventias extrajudiciais.

Portanto, foi objetivo especifico da pesquisa propor o aprimoramento do
sistema legislativo a fim de que haja um incremento da gratuidade e dos repasses
obrigatdrios as serventias extrajudiciais, aumentando, assim, sua atuagdo e contribuindo

com a desjudicializa¢dao e melhor gestao dos conflitos.

3. RESULTADOS DA INTERVENCAO



Em contraponto a gratuidade processual encontrada no Poder Judicidrio, servigo
publico administrado com recursos publicos, estdo as serventias extrajudiciais, servigo

publico prestado em carater privado e remunerado por meio de taxa.

Em um pais com dimensdes continentais como o Brasil, detentor de uma enorme
desigualdade social, pensar que a grande parte da populacdo que tem acesso ao servigo

judiciario de forma gratuita ird optar por pagar para obter o mesmo resultado ¢ utopico.

Deste modo, quando tratamos da utilizacdo dos servigos extrajudiciais como
meio adequado de solucdo de conflito e instrumento da Justica Multiportas, seria
fundamental equiparar as condi¢des de acesso entre as duas vias. Contudo, infelizmente,

ndo ¢ isso que temos.

Na contramdo dos fatos, atualmente, no que tange aos custos dos servicos
extrajudiciais (privados), além da auséncia de politicas publicas voltadas ao
fortalecimento dos fundos de custeio de atos gratuitos, é possivel notar uma migracao de
recursos saindo de um sistema que funciona bem (extrajudicial), para outro que se

encontra cada vez mais moroso (judicidrio).

O valor pago pelo cidaddo ao solicitar determinado servico na esfera
extrajudicial ndo pertence, em sua integralidade, ao notario ou registrador prestador do
servico. O que se vé, na realidade, ¢ o cidaddo pagar para obter a celeridade existente via
extrajudicial e ter boa parte do valor que paga sendo repassada a outras entidades e

impostos.

Deste modo, fica claro que, além da auséncia de politicas publicas que fomentem
a atividade extrajudicial como uma forma de acesso a justica — método adequado de
solugdo de conflito —, o servigo extrajudicial se torna caro ao usudrio e ainda sem recursos

suficientes para atender as proprias demandas.

A titulo de exemplo, podemos citar uma escritura publica de venda e compra de
imovel no valor de R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais), lavrada no Estado de Sao

31
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Paulo, enquadrada no item 1, letra “i” da Tabela de Custas e Emolumentos vigente para

o0 ano de 2023, considerando o percentual do ISS (Imposto Sobre o Servigo) em 3%?*.

4 TABELAS de Custas e Emolumentos. Colégio Notarial do Brasil — Se¢do Sdo Paulo, c2023. Disponivel
em: https://cnbsp.org.br/tabelas-de-custas-e-emolumentos/ Acesso em: 25 set. 2023.
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O usuario pagara o valor total de R$ 2.724,63 (dois mil, setecentos e vinte e
quatro reais e sessenta e trés centavos). Deste montante, o valor destinado ao tabelido sera
de apenas R$ 1.614,13 (um mil, seiscentos e quatorze reais e treze centavos), o qual sera
utilizado para pagar funciondrios e seus encargos trabalhistas, além de despesas da
serventia como agua, luz, telefone, internet, aluguel, investimento em computadores,
entre outros, assim como qualquer empresario faz na condug¢ao de seus negécios. Do valor
que sobrar deste montante, o tabelido ainda devera deduzir 27,5% de imposto de renda,
pois mesmo desenvolvendo todos os elementos de uma empresa, para fins tributérios, o

tabelido ¢ considerado pessoa fisica.

A diferenca entre o valor pago pelo usudrio e o destinado ao tabelido pela
lavratura do ato, no caso em tela, ¢ de R$ 1.110,50 (um mil, cento e dez reais e cinquenta
centavos). Este montante sera repassado a outras entidades da seguinte forma: ao Estado,
RS 458,75; a Secretaria da Fazenda, R$ 313,98; ao Municipio (ISS), R$ 48,42; ao
Ministério Publico, R$ 77,48; ao Registro Civil, R$ 84,95; ao Tribunal de Justi¢a, R$
110,78; e a Santa Casa, R$ 16,14. Assim, ¢ facil constatar que quase a metade do valor

pago nos servigos extrajudiciais tem destinacdo diversa do fomento da propria atividade.

Os valores dos repasses aos 6rgaos e entidades sao definidos por lei estadual, em

percentual, com base nos valores pagos pelos usudrios a titulo de emolumentos.

No Estado de Sao Paulo, ficou a cargo da Lei n° 11.331/2002 essa
regulamentacdo. O artigo 19 do referido diploma legal dispde que, quanto aos
emolumentos relativos aos atos de Notas, Registro de Imoveis, Registro de Titulos e
Documentos, Registro Civil das Pessoas Juridicas e de Protesto de Titulos: (a) 62,5% sao
receitas dos notarios e registradores; (b) 17,76% serdo destinados ao Estado, em
decorréncia do processamento da arrecadacdo e respectiva fiscalizagdo; (¢) 9,15% sdo
contribuicdes a Secretaria da Fazenda; (d) 3,28% sdo destinados a compensag¢ao dos atos
gratuitos do registro civil das pessoas naturais e a complementacdo das serventias
deficitarias; (e) 4,28% sao destinados ao Fundo Especial de Despesas do Tribunal de
Justica, em decorréncia da fiscalizagao dos servigos; ¢ (f) 3% destinados ao Fundo

Especial de Despesas do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

Analisando os numeros acima, considerando os percentuais estipulados nas
letras “b”, “c” e “e”, € possivel afirmar que, de forma indireta, mais de 31% do valor pago

pelo usuario dos servigos extrajudiciais € destinado ao Estado.



Vale destacar ainda que a arrecadagdo elencada na letra “b” (receita ao Estado)
traz entre suas justificativas (natureza juridica) a fiscalizagdo dos servigos extrajudiciais.
Do mesmo modo, o percentual estipulado na letra “e” (Fundo Especial do Tribunal de
Justica) também se justifica sob o manto da fiscalizacdo exercida perante os servigos
extrajudiciais. Impossivel deixar de mencionar que o percentual contido na letra “f”
(Ministério Publico), curiosamente, tem a mesma natureza juridica das letras “e” e “b”,

qual seja, o famigerado dever de fiscalizar.

Em linhas gerais, somados os percentuais das letras “b”, “e” e “f”, é possivel
concluir que mais de 25% do valor pago pelo usuario a titulo de emolumentos ¢ destinado

exclusivamente a fiscalizagdo do servigo notarial e registral.

Em que pese haver o repasse desses percentuais a titulo de taxa de fiscalizacdo
ao Estado e ao Ministério Publico, que institucionalmente tém competéncia para
fiscalizacdo dos servigos extrajudiciais (servi¢os publicos prestados em carater privado),
na pratica, a fiscalizagdo das serventias extrajudiciais ¢ exercida exclusivamente pelo
Tribunal de Justica de seu respectivo Estado e pelo Conselho Nacional de Justi¢a, em

ambito nacional.

A situagdo ganha contornos ainda mais intrigantes se levarmos em consideracao
as escrituras de inventdrio, divorcio e separagdo realizadas perante as serventias
extrajudiciais. Servigos que, na maioria das vezes, o0 usuario paga e opta por realizar na

via extrajudicial em virtude da notéria morosidade do Poder Judiciario (Estado).

Nestes casos, a titulo de exemplo, ainda que escolha a via extrajudicial para
realizar seu divorcio, o usudrio € obrigado a pagar ao Estado por um servigo que esse nao
prestou. Tal afirmagdo ¢ possivel se analisarmos o percentual enviado ao Estado da
seguinte forma: (i) direta, por meio dos repasses ao Estado, Tribunal de Justica e
Secretaria da Fazenda; e (ii) indireta, por meio da alta carga tributaria a que estdo adstritos
notarios e registradores, a qual, por consequéncia, torna o servico mais caro e se converte

em renda a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Neste sentido, o fim dos repasses a essas entidades e a centralizagdo desses
valores no fomento da atividade extrajudicial possibilitaria abaixar o custo dos servigos
aos usuarios, bem como potencializar o fundo de ressarcimento de atos gratuitos e

alavancar a atuagdo das serventias extrajudiciais na gestdo de conflitos.



Assim, uma parcela consideravel do que ¢ pago pelo usuério ndo ¢ destinada a
remunerar o servigo prestado, mas, sim, destinada a outras finalidades. E possivel
verificar ainda que, dos repasses, apenas uma pequena parcela € destinada ao custeio dos

atos gratuitos.

Assim como no Estado de Sao Paulo, a questdo dos repasses se repete na grande
maioria dos Estados da Federagdo. No Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, a
arrecadagdo dos atos praticados pelas serventias extrajudiciais € repassada nos seguintes
percentuais: 20% ao Fundo Especial do Tribunal de Justica (FETJ); 5% ao Fundo Especial
da Procuradoria Geral do Estado (FUNPERJ); 5% ao Fundo Especial da Defensoria
Publica Geral do Estado (FUNDPERIJ); e 4% do valor arrecadado ¢ destinado ao Fundo
de Apoio aos Registradores Civis das Pessoas Naturais do Estado do Rio de Janeiro

(FUNARPEN/RJ).

Importante destacar que as entidades que ja sdo custeadas com dinheiro publico,
como Tribunais de Justi¢a, Ministérios Publicos e Defensorias Publicas, ¢ destinado um
percentual maior do que o destinado ao custeio dos atos gratuitos do proprio servigo

extrajudicial.

Neste sentido, ¢ possivel afirmar que ha um grave desequilibrio na reparticao

dos valores pagos pelos usudrios a titulo de emolumentos nos servigos extrajudiciais.

O desequilibrio fica ainda mais evidente quando trazemos a tona que em diversos
Estados da Federacdo os fundos de compensacao sequer possuem verbas suficientes para
custear o ressarcimento de todos os atos gratuitos praticados pelo registrador civil, fora o

valor irrisério de renda minima destinado aos registradores civis em varios Estados.

Em termos gerais, aos usuarios dos servigos extrajudiciais, que na realidade
financiam todos esses repasses e, na grande maioria das vezes, sem saber pelo que estdo
pagando, resta apenas a sensacdao de que o servigo ¢ muito caro e o ledo engano de que

os responsaveis pelas serventias ficam com todo o dinheiro.

Por fim, ndo resta diividas de que o custo na utilizacao dos servicos extrajudiciais

contribui, sobremaneira, para frear o imenso potencial desses servicos. Dificil, ainda,

5 TABELAS de emolumentos. ANOREG/RJ, c2021. Disponivel em:
https://www.anoregrj.com.br/emolumentos/ Acesso em: 6 out. 2023.
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pensar em uma melhoria deste cendrio se considerarmos que boa parte do valor pago

sequer ¢ destinada a fomentar o proprio servigo.

3.1. Proposta de intervencao: alteracoes legislativas

Como dito anteriormente, as serventias extrajudiciais sdo servicos de natureza
publica prestados em carater privado. Servigos notariais e de registro estdo previstos no
artigo 236 da Constituicdo Federal e tém como principais regulamentadoras as Leis n°
8.935/1994 (Lei dos Notarios e Registradores) e a Lei n® 6.015/1973 (Lei dos Registros
Publicos).

O Cédigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015) trouxe enormes avangos
quanto ao tema dos métodos alternativos de solugdo de conflitos. Porém, embora
inovador, o CPC/2015, dentro do arcabougo juridico, parece estar isolado. E para que
possa alcancar tudo aquilo que se pretendeu em sua edi¢cdo, com a mesma finalidade

desjudicializante, outras leis também precisam ser alteradas.

No que tange as normas afetas aos servigos extrajudiciais, isso ndo ¢ diferente.
Nao adianta haver uma norma revolucionaria dentro do ordenamento juridico se as outras
normas complementares ndo correspondem. E ¢ neste ponto que ainda estdo diversas

normas que tratam das matérias relativas as serventias extrajudiciais.

Neste sentido, podemos citar a Lei n° 11.441/2007, que trouxe enorme avango
quando de sua edi¢do, permitindo a realizagdo de inventério, divorcio e separagdo na via
extrajudicial. No entanto, em que pese sua inegavel importancia para o processo de
desburocratizacdo e desjudicializagdo, referida norma se encontra defasada e ndo

acompanha a evolucdo encontrada no Cédigo de Processo Civil de 2015.

Essa afirmacao ¢ possivel porque, a titulo de exemplo, no que tange ao alcance
da norma, referido diploma legal ainda exige, para a realizagdo de escrituras de divorcio,
inventario e separacao extrajudicial, que todas as partes sejam maiores e capazes. For¢oso
concordar que, no ano de sua edi¢do, a norma trouxe grandes alteragdes no panorama
juridico, e a preservagdo do interesse de menores e incapazes ¢ e sempre foi prioridade

dentro do ordenamento juridico.

Embora valida a cautela inicial, j4 se vdo quase 16 anos desde sua edigdo,
periodo mais do que suficiente para uma reanalise de seu conteudo e a realizagdo de sua

atualizagdo. Vale frisar que o instituto do divorcio e separagdo extrajudicial consensual



sdo amplamente utilizados e aceitos por todos, sem questionamentos quanto a sua

legalidade e efetividade ou até mesmo a prejuizos que eventualmente tenham causado.

Isso mostra a confianga que a populagcdo tem nos servigos extrajudiciais.
Notérios e registradores, profissionais do Direito dotados de fé publica, fundada no
principio da imediagdo, tém o dever e sdo responsaveis por indistintamente orientar
juridicamente as partes. Sendo assim, sdo profissionais com ampla condic¢ao de identificar
qualquer risco de lesdo ou ameaga aos direitos de menores ou incapazes. Oportuno frisar
que tal afirmagdo ndo tem por escopo usurpar a fun¢do institucional do Ministério
Publico; ao contrario, o que se pretende ¢ um didlogo e uma atuagdo conjunta com o
6rgdo, capaz de tornar o instituto mais célere e seguro. Continuar limitando o acesso aos

servigos extrajudiciais sob esta perspectiva ¢, certamente, um atraso.

Outro ponto que merece atengao e necessita ser revisto € a previsao contida no
artigo 1.875 do Codigo Civil, que trata da abertura de testamento publico. Prevé referido
artigo que, apds o falecimento do testador, o testamento devera ser apresentado ao juiz,

que abrird, mandara registrar € cumprir, caso ndo ache vicios®.

O mesmo diploma legal prevé mais adiante, em seu artigo 1.864, os requisitos
para a lavratura do testamento publico: “art. 1.864 — Sao requisitos do testamento publico:
L. ser escrito por tabelido ou por seu substituto legal em seu livro de notas, de acordo com

a declara¢do do testador [...]"".

Assim, prevé o legislador que o tabelido de notas ¢ competente para a lavratura
do testamento publico, mas somente o juiz tem competéncia para abrir e mandar cumprir
o testamento. Data maxima venia, referida norma atualmente nido faz o menor sentido e

representa grande retrocesso.

O tabelido ¢ a pessoa legalmente competente para a lavratura do ato, conhece os
requisitos legais e esta presente no momento da manifesta¢do de vontade do testador, ou
seja, ndo héa pessoa mais habilitada para dar cumprimento ao testamento sendo o proprio

tabelido que presenciou e lavrou o ato. Isso ndo quer dizer que eventuais irregularidades

6 Codigo Civil. Art. 1.875. Falecido o testador, o testamento sera apresentado ao juiz, que o abrira e o fara
registrar, ordenando seja cumprido, se ndo achar vicio externo que o torne eivado de nulidade ou suspeito
de falsidade.

7 Codigo Civil. Art. 1.864. So requisitos essenciais do testamento publico: I - ser escrito por tabelido ou
por seu substituto legal em seu livro de notas, de acordo com as declara¢des do testador, podendo este
servir-se de minuta, notas ou apontamentos.



ou ilegalidades ndo possam e devam ser analisadas judicialmente. Contudo, salvo melhor
juizo, inverter a regra e presumir que todo testamento tenha que passar pelo juiz

previamente para uma andlise de validade antes de ser cumprido ndo parece razoavel.

Outros tantos sdo os pontos em que a reforma legislativa se faz necessaria para
aumentar a capacidade das serventias extrajudiciais como instrumento efetivo na gestao
de conflitos. Porém, no contexto de tudo que aqui vem sendo debatido, merece destaque
a necessidade de uma reforma legislativa no que tange as leis estaduais que tratam dos

emolumentos e repasses.

Ponto fundamental na efetivagdo das serventias extrajudiciais na gestdo de
conflitos passa por remunerar adequadamente notarios e registradores pelos atos que
praticarem, seja no atendimento das pessoas que tém condi¢des de arcar com 0s custos

do servico ou, ainda, no ressarcimento pelos atos que praticarem gratuitamente.

Importante destacar que, na maioria dos Estados da Federacdo, os fundos de
ressarcimentos existentes so atendem a determinados atos praticados pelo registrador civil
das pessoas naturais. Assim, impossivel imaginar as serventias extrajudiciais alcangando
numeros de atendimentos expressivos na gestdo de conflitos sem que haja a criacdo de
meios habeis para atender a populagdo carente e, a0 mesmo tempo, ressarcir notarios e

registradores pelos atos que praticarem no ambito da gestdo de conflitos.

Em busca de fortalecer o grande potencial das serventias extrajudiciais na gestdo
de conflitos e como instrumento efetivo da Justica Multiportas, ¢ fundamental por fim
aos repasses de valores pagos no ambito dos servicos extrajudiciais as entidades e

finalidades distintas do fomento da propria atividade extrajudicial.

Essa alteracdo na distribuicdo dos emolumentos possibilitaria a criagdo de
fundos de ressarcimento exclusivos para atender a essa demanda, o que, por
consequéncia, aumentaria exponencialmente a capacidade de atendimento, viabilizaria o
acesso de pessoas aos servigos extrajudiciais e diminuiria o nimero de processos judiciais

desnecessarios.

A proposta de acesso gratuito aos servigos extrajudiciais por pessoas
hipossuficientes ¢ um modo de garantia do acesso a Justi¢a € ndo pode ser vista com
espanto ou até mesmo como algo intangivel. Tal situagdo ocorre com naturalidade perante

o judiciario com uma simples declaragdo de pobreza. Negar as pessoas carentes a



possibilidade de terem acesso aos servigos extrajudiciais deve ser encarado como uma

forma de violacdo do direito de acesso a Justica.

Assim, viabilizar o acesso dessas pessoas ao servigo extrajudicial por meio das
gratuidades e restituir notarios e registradores pelos atos que praticarem ¢ medida que,

além de “desafogar” o Judiciario, materializa o direito fundamental de acesso a Justica.
9

Por oportuno, importante destacar o qudo devastador seria para as serventias
extrajudiciais imaginar a implementacdo dessas gratuidades sem uma forma eficaz de
ressarcimento a notarios e registradores, que nao tém condigdes, ou até mesmo obrigacao,

de arcar com o 6nus que ¢ do Estado.

Neste contexto, para a atuagdo destes profissionais, sem o emprego de verbas
publicas, ¢ fundamental uma readequacdo na distribui¢do dos emolumentos que ja sdo
cobrados nas proprias serventias extrajudiciais. Vale ressaltar que a alternativa que se
propde ndo compreende o repasse ou a destinagdo de qualquer verba publica para
composi¢ao do fundo, mas apenas o fim do repasse a outras entidades e o direcionamento
dos valores recebidos na esfera extrajudicial exclusivamente para o fomento de sua
propria atividade. Referida medida visa somente a manter os valores arrecadados na via
extrajudicial no fomento da propria atividade, sem qualquer acréscimo de valor ao

usuario.

Certo de que o fim dos repasses e a destinagdo dos valores a composi¢ao dos
fundos ja representaria um grande avanco no que tange a gestdo de conflitos na esfera

extrajudicial, nada impede ainda que se busquem outras fontes de recursos.

Neste sentido, por exemplo, poderiam ser efetivamente realizados os convénios
com outros entes publicos, conforme ja prevé o Oficio da Cidadania®. Deste modo, além
de auxiliar a administragdo publica em outros setores, como na emissdo de documentos
(pessoas e veiculos), parte dos valores recebidos por estas atribuicdes poderia ser

direcionada ao custeio dos atos atinentes a gestao de conflitos.

Se a transferéncia dos repasses exclusivamente para a composi¢ao dos fundos ja

significaria, indubitavelmente, uma revolugdo no sistema extrajudicial, consideremos se

8 Lei Federal n° 13.484/2017, denominada Oficio da Cidadania. Referido diploma legal possibilita o
convénio entre serventias extrajudiciais e 6rgaos publicos para prestagao de servigos publicos diversos das
atribui¢Oes notariais e registrais, como por exemplo emissdo de documentos, entrega de passaportes, entre
outros.



essa medida alcancasse os valores dos impostos recebidos no ambito dos servicos

extrajudiciais.

A canalizagdo desses recursos, ao lado das alteragdes legislativas, no sentido de
aumentar a atuacdo das serventias extrajudiciais na gestdo de conflitos, viabilizaria a
criagdo de um verdadeiro microssistema extrajudicial e possibilitaria o atendimento de
milhares de pessoas de forma gratuita, implementando, no sentido mais amplo do termo,

um efetivo sistema de Justiga Multiportas no Brasil.

Tal medida nos permitiria sonhar que as milhares de serventias espalhadas pelas
pequenas cidades e cantos mais remotos deste pais se tornassem um pequeno ponto de

atendimento ¢ de resolucao de conflitos — um verdadeiro Oficio da Cidadania.

Alternativa ainda mais ousada de fomento a atividade extrajudicial seria realizar
a concentracdo de toda a arrecadagdo de impostos ocorrida pelas serventias no
desenvolvimento da Justiga Multiportas no ambito extrajudicial das serventias. A titulo
de exemplo, poderiamos pensar na canaliza¢do do valor pago de Imposto de Renda pelos
notarios e registradores. Importante lembrar que notdrios e registradores, em que pese
desenvolverem todos os elementos de uma empresa, recolhem imposto de renda como

pessoa fisica, ou seja, estdo sujeitos a aliquota maxima de 27,5%.

Apenas para se ter uma ideia do alcance e do impacto positivo que tal medida
poderia propiciar para a atividade extrajudicial, segundo informacdes da 4* edigcdo da
Revista Cartorio em Numeros do ano de 2021, as serventias extrajudiciais arrecadaram

aproximadamente 1,15 bilhdo em imposto de renda’.

Diante de numeros tdo robustos e contundentes, ¢ possivel concluir que a
canalizagdo desses recursos na ampliacao da gestdo de conflitos por meio das serventias
extrajudiciais revolucionaria o principio do acesso a Justi¢a no pais e, consequentemente,

proporcionaria grandes beneficios ao Poder Judiciério e ao povo brasileiro.

9 ANOREG/BR. Cartorio em Nimeros: Atos Eletronicos, Desburocratizagdo, Capilaridade, Cidadania e
Confianga. Servicos Publicos que nada custam ao Estado e que beneficiam o cidadio em todos os
municipios do Pais. 3. ed., Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.anoreg.org.br/site/wp-
content/uploads/2021/12/Anoreg_ BR-Cart%C3%B3rios-em-N%C3%BAmeros-2021-3%C2%AA-
Edi%C3%A7%C3%A30.pdf Acesso em: 13 jun. 2023.



https://www.anoreg.org.br/site/wp-content/uploads/2021/12/Anoreg_BR-Cart%C3%B3rios-em-N%C3%BAmeros-2021-3%C2%AA-Edi%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://www.anoreg.org.br/site/wp-content/uploads/2021/12/Anoreg_BR-Cart%C3%B3rios-em-N%C3%BAmeros-2021-3%C2%AA-Edi%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://www.anoreg.org.br/site/wp-content/uploads/2021/12/Anoreg_BR-Cart%C3%B3rios-em-N%C3%BAmeros-2021-3%C2%AA-Edi%C3%A7%C3%A3o.pdf

A incorporagdo desses valores no fomento da propria atividade extrajudicial
viabilizaria o atendimento de milhares de pessoas e contribuiria significativamente com

o Poder Judiciario na gestiao de conflitos.

Por fim, para que tais propostas possam ser realmente efetivas, imperioso uma
nova abordagem no contexto das serventias extrajudiciais. Realizar alteracdes legislativas
de modo a facilitar e ampliar a atuagdo das serventias extrajudiciais na gestao de conflitos
¢ fundamental. Com a finalidade de concretizar a previsdo do Codigo de Processo Civil
de 2015 de incentivar métodos alternativos de solug@o de conflitos, proporcionar paridade
de acesso entre as vias judicial e extrajudicial ¢ medida essencial para concretizagdo dos

objetivos aqui pretendidos.

A concentragdo dos valores recebidos no ambito das serventias extrajudiciais
para a ampliacdo e fomento da propria atividade extrajudicial, ao lado das outras
propostas de alteracdes legislativas aqui elencadas, certamente viabilizaria uma maior
atuacdo das serventias extrajudiciais e possibilitaria até mesmo a criagdo de um
microssistema juridico extrajudicial, destinado especialmente a prestacdo do servigo

publico na gestao de conflitos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Os servigos notariais e registrais desempenham papel de grande relevancia no
cendario nacional. Dentre todas as especialidades, destaco a importancia do registro civil
das pessoas naturais, responsavel por documentar, armazenar e viabilizar os documentos
essenciais para o exercicio da cidadania, e ainda dos tabelionatos de notas e registro de
imoveis, aos quais incumbem o 6nus de, com muito dinamismo, entregar seguranca

juridica as transa¢des imobiliarias no pais.

A partir dos dados apresentados na presente pesquisa, ficou demonstrado que,
embora seja a instituicdo de maior capilaridade no pais, com estrutura e pessoal
capacitados para atender as demandas, as serventias extrajudiciais estdo sendo

subutilizadas, especialmente quando o assunto ¢ gestao de conflitos.

Em que pese o Codigo de Processo Civil de 2015 ter inovado e passado a
incentivar a conciliacdo, a mediacdo e outras formas adequadas de gestdo de conflitos,

essa medida, desacompanhada de alteragdo em outras leis, ndo € suficiente para alcancar



os objetivos pretendidos. Para atender a efetividade esperada do CPC/2015 no que tange
as formas adequadas de solu¢do de conflito, ¢ necesséario que haja didlogo entre as leis.
Ou seja, ndo adianta ter um Coédigo de Processo Civil avangado, fundado em novas

premissas, se as demais leis continuam sendo aplicadas sob antigos dogmas.

Neste aspecto, a presente pesquisa procurou demonstrar a necessidade de
alteracdes legislativas com a finalidade de proporcionar o melhor aproveitamento do
sistema notarial e registral j& existente no pais e tornar as serventias extrajudiciais

instrumentos contundentes da Justica Multiportas.

Vale destacar que as alteracdes legislativas aqui propostas, como a capacidade
da pessoa, a competéncia do tabelido para a abertura do testamento, o atendimento nos
casos de jurisdicdo voluntéria pela via extrajudicial e a possibilidade de escolha entre a
via judicial e extrajudicial sdo apenas exemplos do que deve ser alterado, mas ndo sdo
tudo. Tao importante quanto as alteracdes legislativas que possibilitam a escolha da
pessoa pelos servicos extrajudiciais sdo as alteracdes nas leis que tratam do custo dos

servigos extrajudiciais.

Nesta perspectiva, alterar a lei de emolumentos e determinar o fim de repasses a
outras entidades que ndo possuem ligacdo com os servicos extrajudiciais ¢ fundamental

para o incremento da atividade.

Como visto, grande parte do valor pago pelo usuario do servigo extrajudicial ndo
¢ destinado a remuneragdo do servico, mas, sim, a impostos e repasses a outras entidades

que ndo guardam qualquer relagdo com a atividade extrajudicial.

A alternativa proposta visa a destinar toda a verba repassada a outras entidades
para a composi¢cdo de um fundo que permita custear servigos gratuitos prestados no
ambito extrajudicial. Tal medida possibilitaria o acesso de pessoas hipossuficientes aos
servigos extrajudiciais, aumentando, assim, sobremaneira, o nimero de atendimentos na
via extrajudicial, contribuindo, significativamente, para a redu¢do de casos tramitando

perante o poder Judiciario e entregando acesso a Justica com celeridade.

Sob a perspectiva do Codigo Civil de 2015, inviabilizar o acesso da pessoa
hipossuficiente aos servigos extrajudiciais na busca da solu¢do de um conflito configura

uma forma de negligéncia do Estado e uma violag@o ao direito de acesso a Justiga.



Por fim, esta pesquisa buscou comprovar a real possibilidade de tornar as
serventias extrajudiciais instrumentos efetivos da Justiga Multiportas. Assim, por meio
das alteracdes legislativas necessarias, sera possivel tornar as serventias extrajudiciais

mais acessiveis ao cidaddo, tanto do ponto de vista juridico como econémico.

Atualmente, em que o dinamismo ¢ protagonista na maioria das relagdes
interpessoais e a celeridade na resposta Estatal ¢ fundamental para conferir seguranca
juridica as relagdes, compreender que o acesso a Justica se da por outros meios, € nao
exclusivamente pelo Poder Judiciario, ¢ medida essencial para a satisfacdo pessoal e o

desenvolvimento nacional.
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