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DO EXTRATIVISMO AO COOPERATIVISMO: uma anailise da trajetoria da

Associacao Aroeira em Piacabucgu-AL.

RESUMO: Este estudo buscou evidenciar o extrativismo, o associativismo e o cooperativismo
no municipio de Piacabugu-AL, como uma forma alternativa de producao e organizagdo social
que se contrapdem ao modelo convencional e tendem a se posicionar a margem do sistema
capitalista. No caso em questdo, refere-se ao formato extrativista, que por sua natureza tende a
partir de uma relacdo ecologicamente sustentdvel, aliado ao formato do associativismo e
cooperativismo, para coletivamente, estabelecer relagdes socioecondmicas que melhorem a
qualidade de vida de seus participantes. Neste contexto o foco de estudo é a Associagdo Aroeira
localizada em Piacabugu-AL, municipio que apresenta uma realidade socioecondmica com alto
indice de pobreza e baixo IDH, o que torna necessdria a busca por modelos alternativos
sustentdveis de produgdo, em contraponto ao modelo capitalista. O problema que guiou a
pesquisa foi: qual o impacto que a dindmica socioprodutiva desenvolvida pela Associagcdao
Aroeira vem promovendo no formato extrativista de Piacabugu-AL? Como objetivo geral se
propds investigar a dindmica socioprodutiva desenvolvida pela Associacdo Aroeira e a
COOPEARP a partir do extrativismo da pimenta rosa. Os objetivos especificos sdo: a)
Identificar de que forma a Associa¢do Aroeira e a COOPEARP se relaciona com as politicas
publicas de compras institucionais PNAE e PAA; b) Caracterizar a diversificagdo produtiva e
o formato de comercializa¢do dos produtos ofertados pela Associagdo/Cooperativa na busca de
geracdo de renda para o extrativista associado; c¢) Analisar a relagdo socioambiental
desenvolvida pela Associacdo Aroeira e a COOPEARP, observando o papel da biodiversidade
e do associativismo para o desenvolvimento de sistemas produtivos sustentaveis. Quanto ao
tipo de pesquisa foi utilizado o estudo de caso, sob uma abordagem qualitativa, organizando o
estudo em duas etapas. Na primeira foi realizada a abordagem tedrica ligada as tematicas:
extrativismo, associativismo, politicas publicas e sustentabilidade, através do levantamento
bibliografico em sites de busca como Scielo, Scopus, Google Académico e de levantamento
dos dados secunddrios em plataformas como: IBGE Cidades, Sidra (censo agropecudrio),
Banco Central do Brasil, Portal da Transparéncia, CONAB etc. Na segunda etapa foi realizada
a pesquisa de campo, por meio de visitas a sede da Associacdo Aroeira e a Secretaria de
Agricultura do municipio de Piacabugu-AL, para a coleta de informacdes com o auxilio de
roteiros semiestruturados. A hipétese foi confirmada indicando que a agdo organizada do

extrativista por meio do associativismo, aliada as politicas publicas, contribui para uma



evolugdo prética dos extrativistas associados com beneficios socioecondmicos e consciéncia
socioambiental. A pesquisa conseguiu demonstrar o avanco na dinamica socioprodutiva dos
extrativistas associados da pimenta rosa, saindo de um formato desorganizado, para o
desenvolvimento de um sistema socioprodutivo, do extrativismo da pimenta rosa, pautado na
sustentabilidade ambiental, e avango para o modelo do cooperativismo com foco, também, em

ampliar outras oportunidades socioecondmicas para os cooperados.

Palavras-chave: Pimenta Rosa; Politicas Publicas; Comercializa¢io; Sustentabilidade.



EXTRATIVISM, RURAL ASSOCIATIVISM AND PUBLIC POLICIES IN
PIACABUCU-AL: an analysis of the dynamics of the Aroeira Association.

ABSTRACT: This study sought to highlight extractivism, associations and cooperativism in
the municipality of Piacabugu-AL, as an alternative form of production and social organization
that oppose the conventional model and tend to position themselves on the margins of the
capitalist system. In the case in question, it refers to the extractive format, which by its nature
tends to create an ecologically sustainable relationship, combined with the format of
associations and cooperativism, to collectively establish socioeconomic relationships that
improve the quality of life of its participants. In this context, the focus of study is the Associa¢do
Aroeira located in Piagcabucu-AL, a municipality that presents a socioeconomic reality with a
high rate of poverty and low HDI, which makes it necessary to search for alternative production
models, in contrast to the capitalist model, with focus on sustainable practices. The problem
that guided the research was: what impact has the socio-productive dynamics developed by
Associacdo Aroeira been promoting in the extractive format of Piacabucu-AL? As a general
objective, it was proposed to investigate the socio-productive dynamics developed by the
Aroeira Association based on the extraction of pink pepper. The specific objectives are: a)
Identify how Associacdo Aroeira relates to public institutional purchasing policies PNAE and
PAA; b) Characterize the productive diversification and the marketing format of the products
offered by the Association in the search for income generation for the associated extractivists;
c) Analyze the socio-environmental relationship developed by the Aroeira Association,
observing the role of biodiversity and associations in the development of sustainable production
systems. Regarding the type of research, the case study was used, under a qualitative approach,
organizing the study in two stages. In the first, a theoretical approach linked to the themes was
carried out: extractivism, associations, public policies and sustainability, followed by the
collection of secondary data on platforms such as: IBGE Cidades, Sidra (agricultural census),
Banco Central do Brasil, Transparency Portal, CONAB, etc. In the second stage, field research
was carried out, through visits to the headquarters of the Associagdo Aroeira and the
Department of Agriculture of the municipality of Piagcabucu-AL, to collect information with the
help of semi-structured itineraries. The main hypothesis managed to indicate that the organized
action of extractivists through associations, combined with public policies, contributes to a
practical evolution of extractivists associated with socioeconomic benefits and socio-

environmental awareness. The research managed to demonstrate the advancement in the socio-



productive dynamics of associated pink pepper extractivists, moving from a disorganized
format, to the development of a socio-productive system, of pink pepper extractivism, based on
environmental sustainability, and advancement towards the cooperative model with a focus,

also, in expanding socioeconomic opportunities for cooperative members.

Keywords: Aroeira Association; Pink pepper; Sustainability.
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1 INTRODUCAO

As grandes transformagdes climadticas, provocadas pelos efeitos do aquecimento
global, juntamente com a pandemia mundial de Covid-19, evidenciaram, ainda mais, a
necessidade de mudancas dentro do sistema hegemodnico de producdo do modelo capitalista
estruturado na busca pelo lucro, acimulo de bens e concentracio de riquezas nas maos de um
grupo cada vez mais restrito. As mudancas necessdrias devem ter como objetivo principal a
producdo de bens e servigos estruturados na sustentabilidade ambiental e no desenvolvimento

social.

Leff (2001) enfatiza que muitos governos, impulsionados pela onda do neoliberalismo,
estimularam a utilizac@o dos recursos naturais para elevar o crescimento econdémico, com uma
producdo para atender as demandas do mercado, contribuindo para aumento dos gases de efeito
estufa que provocam o aquecimento global. Essas acOes seguiram em direcdo contrdria a
necessidade de solucdo global dos problemas ambientais. Altieri (2004, p. 19) também se refere

ao tema argumentando que

As estratégias de desenvolvimento convencionais revelaram-se fundamentalmente
limitadas em sua capacidade de promover um desenvolvimento equinime e
sustentdvel. Ndo foram capazes nem de atingir os mais pobres, nem de resolver o
problema da fome, da desnutri¢do ou as questdes ambientais.

Dentro do espaco rural esse modelo de desenvolvimento, ligado a visdo hegemonica
de producdo, representante da visdo capitalista, atualmente é conhecido como agronegécio. O
qual, na realidade brasileira estd estruturado na monocultura, no grande latifindio, sendo a
producdo, baseada no uso intensivo de energia féssil, insumos quimicos (adubos e agrot6xicos),

com destino prioritdrio voltado a exportacao.

O referido modelo é amplamente debatido como um dos principais causadores da
extensa reducdo de biomas como: Mata Atlantica, Cerrado, Amazdnia, Caatinga, Pampa e
Pantanal. Impactos que se tornaram mais evidentes nas ultimas trés décadas, quando o
agronegdcio avancou sobre estes biomas com as plantacdes de milho, soja e a criagdo de gado.
Essas agdes sdo vinculadas a degradacdo ambiental, diminui¢do da fauna e flora e perda da
biodiversidade, com consequéncias nas transformacdes climaticas vividas atualmente (Moreira,

2023).
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Sobre a interven¢do do homem na natureza, por meio da agricultura, Romeiro (2003)
enfatiza que, mesmo modificando as paisagens e o ecossistema original, € possivel construir
formas de producao agricola baseadas em sistemas de producdo que preservem as condig¢des

bdsicas para permitir a regulagdo ecoldgica.

A partir dos dados do Censo Agropecudrios de 2017, com a atual estrutura agraria
brasileira (IBGE, 2023), juntamente com o acesso e valores do crédito rural brasileiro e suas
divisdes por segmento (BACEN, 2023), consegue-se compreender as causas para o segmento
representante do agronegocio, enquanto classe dominante, buscar exercer tanta influéncia

dentro da sociedade brasileira.

Esse modelo, ligado ao agronegdcio, consegue ter grande aceitacdo dentro da
sociedade, principalmente por conta das propagandas através de meios de comunicagao,
buscando massificar a ideia de que seu formato produtivo estd em consonancia com o modelo
de sustentabilidade (Mitidiero Junior & Goldfarb, 2021). Como este termo tem um significado
muito amplo, confunde-se a dimensdo econdmica, que retroalimenta esse modelo produtivo,

com a ambiental que necessariamente se contrapde a exploracao desmedida para se obter lucro.

Um dos meios de atuagdo do Estado € por meio de politicas publicas, as quais buscam
resolver problemas vivenciados por grupos sociais € podem ser criadas e implementadas para
corrigir distor¢des socioecondmicas e regionais, por exemplo. No caso das politicas publicas
de compras institucionais, PAA — Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (modalidade doacdo da
CONAB) e PNAE — Programa Nacional de Alimentagao Escolar, € possivel vislumbrar a¢des
efetivas voltadas para grupos vulnerdveis do campo brasileiro, tais como os agricultores que
ndo sdo grandes produtores do agronegécio. Nestes dois programas a compreensdo é de que
neste tipo de politica, sob a atuacao direta do estado, é possivel diminuir as distor¢des existentes

dentro do modelo hegemdnico do agronegdcio.

Sobre a atuacdo do PAA, compreende-se que essa politica tem como uma de suas
funcOes estimular a produgdo de alimentos da agricultura familiar, além de ser um canal de
comercializacdo com garantia de precos para os produtos advindos deste segmento. Contudo,
essa politica depende do orcamento federal do qual depende diretamente o seu desempenho.
Tal situacdo pode ser observada no volume de recursos destinados para o programa no ano de
2012 quando foi alocado um valor de R$ 386.093.480,60 para 2.219 compras, enquanto no ano
de 2019 a destinagdo foi de R$ 31.789.672,56 para 328 compras (CONAB, 2023). Resultados

que foi consequéncia da reducdo de aproximadamente 82% no orcamento do programa.
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J4 0 PNAE! tem uma abrangéncia maior que o PAA, por ser obrigatéria a oferta da
merenda escolar em todas as escolas publicas do pais, tendo or¢amento determinado por estar
vinculado as verbas da educagdo. No caso do PNAE, a partir Lei n°® 11.947 de 16 de junho de
2009, ficou determinado que 30% do volume de recursos federais, destinados a compra da

merenda escolar, devem ser direcionados para a compra de produtos advindos da agricultura

familiar (BRASIL,, 2009).

Neste sentido, esta pesquisa busca evidenciar formas alternativas de produgdo de
alimentos e organizacdo social, que se contrapdem ao modelo convencional e tendem a se
concentrar na margem do sistema capitalista. O modelo de produgdo, baseado no formato
extrativista, € compreendido como uma forma de produzir alimentos de forma sustentavel. O
extrativismo parte de uma forma de explora¢do dos recursos que permitem a natureza renovar

seu ciclo naturalmente, sem o uso de insumos artificiais.

Martins (2009) enfatiza o formato do extrativismo e sua potencialidade na busca do
desenvolvimento local sustentavel, destacando as peculiaridades da localidade, principalmente
o bioma no qual estd inserido, e, a0 mesmo tempo, os aspectos culturais das comunidades.
Deve-se também levar em considerag@o o papel do estado através do estimulo ao extrativismo

sustentdvel por meio de politicas publicas.

Sob o formato de organizacdo coletiva, por meio de associacdes e/ou cooperativas,
compreende-se que estas t€ém acdes complementares. Sendo que a associacdo tem como
objetivo a a¢do com atuacao preponderante na drea social, € a cooperativa tem em seus objetivos
atuar dentro das possibilidades socioecondmicas existentes na sociedade, sendo possivel auferir

lucros que serdo alocados conforme decisdes dos cooperados.

Com relacao as formas de organizagdo coletiva, geralmente utilizadas pelos menos
favorecidos dentro do sistema capitalista, Ammann (1977) destaca que na associacao seus

membros ganham forca e autonomia para ocupar seu espaco dentro da sociedade.

No contexto apresentado, esta pesquisa teve como foco de andlise a Associacdo
Aroeira, na busca de compreender a dinamica existente a partir das agdes que transcorreram
desde sua constituicao e o impacto na vida dos extrativistas associados. Tomando como ponto
de partida, para esta compreensao, a dindmica socioecondmica, onde por meio da organizagao
social da associacdo os extrativistas conseguiram desenvolver formas para agroindustrializar a

pimenta rosa (Schinus terebinthifolia) e efetuar sua comercializacdo com a obten¢do de ganhos

! O referido programa tem atuado no Brasil desde a década de 1950.
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econOmicos. Juntamente com a dindmica socioambiental, o manejo correto durante o periodo
de coleta da pimenta rosa e as ac¢des de reflorestamento da Mata Atlantica, consegue-se ter uma

no¢ao da evolug¢do que ocorreu com os extrativistas associados.

A Associacdo Aroeira estd localizada na zona rural de Piacabugu. O municipio esta
situado no extremo sul do estado de Alagoas, comportando uma populagdo de 15.908 habitantes
(Censo demografico de 2022), onde um baixo percentual de pessoas estd ocupado formalmente
e 56,1% da populagdo sobrevivem com renda mensal de até meio salario-minimo (IBGE, 2024).
Apresentando um IDH (2010) de 0,572, bem abaixo do nivel estadual e nacional, e um PIB per
capita anual, em 2021, de R$ 25.653,76, equivalente a 60,79% do PIB per capita nacional. A
partir destas informacdes consegue-se mapear a situacdo de pobreza existente no contexto
socioecondmico no qual o municipio se encontra. Outra caracteristica que demonstra a situagao
de vulnerabilidade econdmica no local € o nimero de familias que acessam o programa Bolsa
Familia, uma vez que no ano de 2019, aproximadamente 87% da populagdo era beneficiada,

direta e indiretamente, pelo programa.

Deve-se enfatizar que o estado de Alagoas, historicamente, foi um dos maiores
produtores de cana de acticar do pais. Atualmente, mais de 50% dos municipios ainda t€m como
principal cultura de produgdo rural a cana de actcar (Alagoas, 2023). Essa caracteristica persiste
desde o periodo Colonial, passando pelo Império até o Brasil republicano. Além das distor¢des
socioecondmicas regionais, compreende-se que o modelo de produgdo hegemonico, dentro do
processo histérico, causou devastacdes e extincdo da fauna e da flora brasileira. Dentre os
biomas mais afetados por esse modelo tem-se a Mata Atlantica, onde cerca de 90% da floresta
original foi devastada. Em Alagoas da floresta original da Mata Atlantica sé restam 9,7%

(Lessa, 2016).

O problema que guiou a pesquisa foi: quais os efeitos que a dinamica socioprodutiva,
desenvolvida pela Associacao Aroeira, vem promovendo no formato extrativista em Piacabugu-
Al? Parte-se da hipétese de que a acdo organizada dos extrativistas, por meio do associativismo,
através da comercializacdo da pimenta rosa e apoiado pelas politicas publicas, conseguiu
promover uma evolucao na vida dos associados com beneficios socioecondmicos e consciéncia

socioambiental, considerando o contexto social e econdmico em que estdo inseridos.

Como objetivo geral se prop0s investigar a dindmica socioprodutiva desenvolvida pela
Associacdo Aroeira a partir do extrativismo da pimenta rosa (Schinus terebinthifolia). Este foi
desdobrado nos seguintes objetivos especificos: a) Caracterizar a diversificacao produtiva e o

formato de comercializacdo dos produtos ofertados pela Associacdo, na busca de geracao de
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renda para o extrativista associado; b) Identificar de que forma a Associacdo se relaciona com
as politicas publicas de compras institucionais PNAE e PAA; c¢) Analisar a relagcdo
socioambiental desenvolvida pela Associacao Aroeira, observando o papel da biodiversidade e

do associativismo para o desenvolvimento de sistemas produtivos sustentaveis.

A visdo sobre o extrativismo, dentro da perspectiva da producdo agricola, ganha
relevancia para a pesquisa por ser um formato de producdo com agdes relacionadas a
conservagao e preservacao ambiental, além de possibilitar os ganhos socioecondmicos, fazendo
um contraponto ao modelo convencional de producao. Parte-se da no¢ao de que, na maior parte
dos casos, o modelo de producdo extrativista carrega consigo uma relagdo harmodnica na
interacdo homem/natureza, podendo se encaixar, atualmente, dentro do olhar da

sustentabilidade ambiental (Mapa, 2012).

Este trabalho estd dividido em oito capitulos. Além da introdu¢do, no qual se busca
fazer um breve relato inicial das temadticas pesquisada. No primeiro capitulo constam as
principais informacdes sobre o modelo de desenvolvimento do espaco rural brasileiro,
apresentando dados da estrutura fundidria, da quantidade produtiva por monocultura, além de
apresentar os formatos do extrativismo, associativismo e cooperativismo como modelo

alternativo ao modelo convencional.

No segundo capitulo foi realizado um debate acerca das politicas publicas
direcionadas para o segmento da agricultura familiar. Observando o papel do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, e das politicas publicas de
compras institucionais, com foco na atua¢do do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e
o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolas (PNAE). Mostra-se também, através dos dados
expostos a importancia de cada politica para o fortalecimento da agricultura familiar da

localidade.

O terceiro capitulo, € reservado para apresentar a metodologia que foi utilizada durante
a construcdo da pesquisa. Onde se buscou mostrar os principais procedimentos utilizados, com
énfase no tipo de pesquisa, na abordagem utilizada, o formato do levantamento e tratamento

dos dados e as principais temdticas que guiou o referencial tedrico.

No quarto capitulo contém as principais informagdes referentes ao municipio de
Piacabugu-Al. Onde se buscou fazer uma caracterizacdo socioecondmica e socioambiental do
municipio, destacando-se a atuacdo, e o tamanho, do Programa Bolsa Familia e as duas Areas

de Protecao Ambiental que estao presentes dentro do territério do municipio.
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No quinto capitulo foram apresentados os principais resultados da pesquisa de campo
realizada junto a Associacdo Aroeira e ao poder publico local. Com foco no formato de
extrativismo, associativismo e cooperativismo desenvolvido a partir da Associa¢do Aroeira.
Observando o sistema produtivo, a comercializagdo, a participacao nas politicas publicas e a

relacdo socioambiental construida.

No sexto capitulo, consta a conclusdo tendo como foco principal indicar a relagdao
existente entre o extrativismo, associativismo/cooperativismo e as politicas publicas no
municipio de Piacabucgu-Al, seu contraponto ao formato conservador de produgdo, e as agdes
socioecondmicas e socioambiental como dimensdes da sustentabilidade. No item seguinte sao
apresentadas as referéncias utilizadas durante a constru¢do da pesquisa, € no item final os
apéndices onde estdo inseridos os roteiros semiestruturados utilizados para a pesquisa de

campo.
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2. MODELO CONVENCIONAL DE PRODUCAO AGRICOLA E DE MODELOS
ALTERNATIVOS: ASSOCIATIVISMO, COOPERATIVISMO E EXTRATIVISMO.

Nesse capitulo busca-se fazer um sucinto debate sobre a formagdo do modelo
convencional de produgdo, ligado a visdo capitalista do agronegdcio, que estd estruturado do
tripé: monocultura, grande propriedade, com produgdo voltada para exportacdo, além de ser
estimulado pelos incentivos fiscais fornecidos pelo estado. Também sdo apresentados modelos
alternativos de producdo, como o associativismo, cooperativismo e extrativismo, apresentado

como contraponto ao modelo convencional de produgdo.

Na atualidade, neste periodo pds-pandemia mundial provocada pela Covid-19, muitos
debates vém sendo promovidos nas dreas politica, social, econdmica, cultura e ambiental, sobre
as consequéncias do modelo de desenvolvimento hegemodnico de producgdo. Estes debates
envolvem a busca de alternativas de conservacao/preservacdo da biodiversidade e relacdes
sociais € econOmicas no contexto de um modelo estruturado na sustentabilidade, aliadas com

as acdes que permeiam as relagdes socioecondmicas.

A preocupacdo com agdes voltadas para um desenvolvimento sustentavel é motivada
pelas consequéncias do aquecimento global, pandemia mundial (provocada pela pandemia de
Covid-19). As disparidades climaticas: chuvas em abundancia, secas prolongadas, frio intenso
e ondas de calor, podem impactar no comportamento da sociedade, em nivel global, fazendo
com que as agdes econdmicas, politicas e sociais busquem modelo de desenvolvimento ligado

a sustentabilidade.

Leff (2001) reflete sobre a crise ambiental e chama atencdo para a necessidade de

mudancas.

A crise ambiental coloca em questdo os fundamentos da racionalidade econdmica. Por
isso surgiram diferentes respostas, desde as filosofias da natureza até os novos
movimentos sociais que buscam integrar a democracia participativa, a
descentralizacdo econdmica e a reapropriacao da natureza como um sistema ambiental
produtivo (Leff, 2001, p. 42).

Realizar o debate sobre a temdtica da sustentabilidade necessariamente remete a
andlise do formato da producdo de alimentos e por consequéncia do modelo de
desenvolvimento rural que guia essa produgdo. Nesta dire¢do observa-se que o modelo rural
brasileiro ganha destaque. Principalmente por pontos ligados a estrutura fundiéria; formato de

producdo por meio de monoculturas; relacdoes de trabalho; utilizacdo de tecnologias e
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assisténcia técnica; acesso as politicas publicas; mercados e a relacdo com o Estado brasileiro,
que delinearam a constru¢do deste modelo dentro do processo histérico e seu impacto para o
meio ambiente.

Em relacdo ao tema, Tsai (2023, p. 7) menciona que

Assim como em anos anteriores, as mudangas do uso da terra responderam pela maior
parte das emissdes brutas brasileiras: 48% em 2022, contra 52% em 2021. Somando
as emissdes por desmatamento e outras mudancas de uso da terra com as do setor
agropecudrio, conclui-se que a atividade agropecudria responde por 75% de toda a
polui¢do climdtica brasileira. Segundo um estudo recente, entre 90% e 99% do
desmatamento tropical € impulsionado pela agropecudria, mesmo que nem toda a drea
desmatada seja colocada em producio.

Em tal andlise, deve ser observado que o desenvolvimento esperado, por este modelo,
€ guiado pela nocdo de que o sistema capitalista de producdo tem como objetivo gerar lucro
através da exploracdo de mao de obra (e dos recursos naturais) e proporcionar acimulo de bens
(Marx, 2011). Dentro do espaco rural, desde os anos 2000 o formato de producdo estruturado
na monocultura, latifindio e producdo destinado para o mercado, tendo o lucro como meta

principal, ficou denominado de agronegécio (Delgado, 2012).

Compreende-se que o modelo hegemodnico no meio rural brasileiro, historicamente,
tem como prioridade de suas a¢des, privilegiar o grande produtor rural que produz monoculturas
em grandes extensdes de terras, incentivado pelo Estado brasileiro por meio de isencdes fiscais
e linhas de crédito subsidiado. Sendo que a maior parte da produgdo é destinada para atender
as necessidades do mercado internacional (Delgado, 2012; Kageyama, 2008; Grisa &

Schneider, 2015).

Desta forma, pode-se compreender que dentro do espaco rural, o formato de
desenvolvimento adotado possibilitou o surgimento de regides e localidades com um alto vigor
produtivo e dinamismo econdmico que impulsiona as propagandas do agrobrasileiro. Por outro
lado, esse sistema resultou em regides com baixo dinamismo econdmico, alta concentragdo de
renda, elevados indices de pobreza refletida pelo grande nimero de dependentes dos programas
sociais, e baixo indice de desenvolvimento humano — IDH, que necessitam de interven¢do do

estado.

Além destes fatos, torna-se importante evidenciar que os pilares que sustentam o
modelo convencional de producdo baseado na monocultura, concentracdo dos recursos e
propriedades e degradacdo ambiental, estio na contramdo da constru¢do de um modelo

relacionado a visdo de desenvolvimento sustentdvel. Com isso, deve-se compreender que para
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se alcangar a sustentabilidade do sistema tem-se que questionar todas as agdes, € consequéncias

que envolvem seus pilares, direcionando estas ac¢des para o foco da sustentabilidade ambiental.

Em relac@o ao espago que o meio ambiente deve ocupar por meio das praticas voltadas
a sustentabilidade, em contraponto as varidveis econdmicas e sociais, Leff (2001, p. 48) destaca
que
A sustentabilidade aparece como uma necessidade de restabelecer o lugar da natureza
na teoria econdmica e nas préticas do desenvolvimento, internalizando condi¢des
ecoldgicas da producdo que assegurem a sobrevivéncia e um futuro para a
humanidade.
Dentro desta perspectiva, deve-se compreender a importancia de formatos de producao
heterogéneos, e com amplitude local, que estdo estruturados nos pilares do desenvolvimento

sustentdvel, em detrimento das praticas relacionadas com o sistema hegemonico de produgio.

Dentro do modelo de desenvolvimento agricola brasileiro trés pontos ganham
destaque: a estrutura fundidria representada pelo grande latifindio; o formato de producdo
ancorado na monocultura em grande escala; e o destino da produ¢do que, prioritariamente,
atende as demandas do mercado internacional. Pode-se compreender que, ao longo do tempo,
estas acOes foram aperfeicoadas tornando-se os principais pilares do modelo de

desenvolvimento agricola (Ramos, 2007).

Nesta direcdo, consegue-se entender diante da realidade de cada regido, que a situagao
da estrutura fundidria, peculiar ao modelo agricola brasileiro, tornou-se um problema estrutural
quando se observa a possibilidade de promover o desenvolvimento, por meio de politicas

publicas, que visem diminuir as desigualdades locais e entre regioes.

A estrutura fundidria ganha destaque por ser um dos principais componentes do
modelo de producdo no espaco rural, e por proporcionar a concentracio de poder e riqueza em
posse de seus detentores. Observando que além de ocupar o espago, proporciona o formato de
producdo (monocultura ou diversificada), como também exerce influéncia na relagdo de

trabalho e méo de obra (Ramos, 2007).

Sob a 6tica ambiental, esse formato de producao que vem sendo adotado por mais de
400 anos dentro da realidade brasileira, ganha destaque internacional, por permitir a devastagao
dos biomas com foco na plantacdo das culturas e/ou criagdo de animais que serdo utilizados
para o consumo de uma parcela da sociedade. Esse formato, com essa logica que serve aos
interesses do capital, vem sendo responsabilizado por causar problemas ambientais complexos

relacionados ao efeito estufa e o aquecimento global.
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Alberto Passos Guimardes no debate sobre o modelo de desenvolvimento rural
brasileiro aponta a questdo da concentragdo agraria como uma das principais causas de entraves
dentro do modelo. Na sua obra, intitulada “Quatro Séculos de Latifundio”, o autor detalha como
o modelo rural brasileiro foi moldado promovendo concentrag¢ao agraria, iniciando pela doacao
de sesmarias, pelo latifiindio acucareiro e cafeeiro, e com uma relagdo exploratoria em relagcdo
a pequena propriedade etc. O autor destaca também como a posse da terra tem por consequéncia
a manuten¢do da serviddo daqueles que nao tem a propriedade da terra e nelas trabalham,

evidenciando as caracteristicas feudais dentro do modelo agricola (Guimaraes, 1963; 2011).

Sobre a construcdo do modelo rural brasileiro, Wanderley (2009) afirma que foi a
partir da década de 1950, que se iniciou a formulacdo de um novo projeto para sociedade
brasileira, baseado na triplice relagdo: capitalizacdo do setor agricola, as transformacdes
tecnoldgicas dos processos produtivos e as exigéncias da integragao agroindustrial, para atender

a demanda da crescente populacao urbana e da industria, além do mercado internacional.

Este modelo de modernizagdo conservadora - por conservar o formato das grandes
propriedades e inserir elementos novos, como as novas tecnologias durante o sistema de
producdo - impactou duplamente de forma negativa para as camadas sociais menos favorecidas.
O primeiro envolve a posse dos meios de producdo, suprimindo a0 miximo o pequeno
proprietdrio de terra, e segundo na mao de obra, onde as novas mdaquinas reduziram
potencialmente a demanda pela classe trabalhadora rural.

Nas décadas seguintes, a atuacdo do Estado brasileiro foi determinante para organizar
as acdes necessdrias para a implantagcdo do modelo que incentivava o formato das grandes
propriedades, produtoras de monoculturas, e excluiam o pequeno proprietdrio camponés com
base na producdo familiar (Delgado, 2012; Wanderley, 2009; Medeiros 2021). Deve-se frisar
que a partir de 1964 o governo federal era comandado por uma junta militar, fato esse que
contribuiu para a escolha e implantacdo do modelo rural. Sobre o tema, Wanderley (2009, p.

10-11) afirma que

Por um lado, tentava reconhecer nas propriedades de grandes extensdes uma
capacidade, nem sempre real, para responder satisfatoriamente as transformagdes
tecnolégicas em curso. Como por um passe de mdgica, a “modernizacdo sob o
comando da terra” esvazia o conceito de latifiindio que, sem muito esfor¢o, pode ser
apresentado como empresa rural e aceder aos beneficios assegurados as unidades de
produ¢do modernas. Por outro lado, tentava justificar a exclusdo dos agricultores que
operavam em pequena escala, no que se refere, tanto a terra, quanto ao capital. Aos
pequenos agricultores, poder-se-ia oferecer a fixacdo no campo, uma eventual
melhoria da renda, o acesso a certos bens, mas jamais a parceria no progresso da
agricultura.
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As acdes do Estado brasileiro para facilitar as atividades do formato que privilegiava
a grande propriedade, estavam amparadas por institui¢cdes do proprio estado em cada etapa da
cadeia produtiva. Delgado (2012) mostra que foi utilizado um arcabouco de instituicdes e
departamentos para facilitar a atividade produtiva da grande propriedade. Destacam-se: o
Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR, e a Comissdo de Financiamento da Producdo —
CFP, para liberar o crédito rural para a producdo e aquisicio de novas terras; a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA, e a Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural - EMBRATER, com finalidade de realizar pesquisas e fornecer
assisténcia e extensdo rural para as monoculturas das grandes propriedades. A Politica de
Garantia de Precos Minimos — PGPM, e o Programa de Garantia da Atividade Agropecudria —

PROAGRO, que tinha como uma de suas finalidades garantirem o lucro das monoculturas.

Para tratar das monoculturas de forma especifica, Delgado (2012) aponta as seguintes
institui¢des: o Instituto do Acucar e do Alcool - IAA, Instituto Brasileiro do Café — IBC, Centro
do Trigo Nacional do Banco Brasil e Departamento do Trigo Nacional da SUNAB -
CTRIN/DTRIG, Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira — CEPLAC, Instituto
Riograndense do Arroz — IRGA que buscar relacionar producdo com comercializagdo de

algumas monoculturas.

Paralelamente a estas acdes o pequeno proprietario camponés de base familiar vivia a
margem do sistema, excluido de todas as acdes do Estado brasileiro voltado para o espago rural.
Sobre o futuro do campesinato, a partir da implantacdo desse novo formato de producio,
Wanderley (2009) mostra que o campesinato tenderia a desaparecer ou sobreviver como
semiproletarios, ou ainda se transformar na chamada producdo familiar tecnificada,

representante do pequeno capital na agricultura. Segundo a autora,

Tendo em vista sua importdncia numérica € seu peso econdmico, nas
sociedades em processo de transi¢do, os camponeses eram compreendidos
como anticapitalistas, portadores de um grande potencial revoluciondrio,
fruto, de um lado, dos conflitos essenciais que os oporiam as classes
dominantes agrérias, de proprietdrios de terra ou empresdrios da agricultura
nesses paises e, de outro lado, do papel que desempenharam nas numerosas
guerras anticolonialistas de emancipacao nacional (Wanderley, 2009, p. 12).

Neste periodo um fato que ocorreu no espago rural brasileiro, proveniente dos efeitos
da implantacdo do formato mecanizado da ‘“revolucdo verde” na propriedade rural, esta

relacionado ao desemprego promovido no campo, principalmente nas grandes propriedades.
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Aonde, juntamente com a exclusdo das pequenas propriedades do acesso ao conjunto de
beneficios e politicas publicas que vinham surgindo, criou-se uma situacdo de grande
desconforto social para a maior parte da populacdo do espago rural. Tal situacdo fez com que
essas duas categorias, pequeno proprietdrio e trabalhadores rurais, tivessem que se organizar
politicamente, fazendo surgir institui¢des representativas e recebendo apoio de outras ligadas a
sociedade civil, para tentar ocupar o seu espago e lutar por direitos dentro do dmbito rural

((Delgado, 2012; Wanderley, 2009; Medeiros 2021).

Virias instituicdes representantes dos direitos foram surgindo, em nivel nacional e
regional, para representar os “excluidos” durante o periodo da implementa¢do da modernizagdo
conservadora, principalmente pela luta da posse das terras. Dentre elas, Medeiros (2021)
destaca a atuacdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — Contag, que
tratou da situagdo relativa ao desemprego no campo; a Comissao Pastoral da Terra — CPT, que
estava relacionada a situacdo dos trabalhadores rurais que migraram para as cidades; e o
Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais pertencente a Central Unica dos
Trabalhadores — CUT.

Além destas institui¢des, também se destaca a atuacao das associagdes e sindicatos em
ambito local, expressado nos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, Movimento dos Sem Terras
—MST, e na Via Campesina. As representacdes dos trabalhadores rurais tiveram como principal
bandeira de luta os direitos dos trabalhadores rurais pela ocupacdo de terras, que se tornaram

um marco durante o periodo dos governos da junta militar.

Nio se tratava de luta contra o latifiindio atrasado (embora as vezes fosse assim
nomeada), mas o resultado de uma reconfiguracdo de atores e de formas de luta
produzidas num novo contexto social, de intensa modernizacdo, com crescente
integragdo entre agricultura e industria e intensa valorizacio de terras que passam a
ser objeto de investimentos tanto produtivos, quanto visando atividades turisticas ou
expansdo urbana (Medeiros, 2021, p. 04).

Tem-se conhecimento que o formato de desenvolvimento agricola, que tinha a grande
propriedade como prioridade, teve seu auge durante os periodos dos governos militares entre
1964 e 1985 (Delgado 2012; Wanderley, 2009; Medeiros 2021). Sendo que apds esse periodo
dois fatos histéricos foram decisivos para as mudangas no formato rural brasileiro. O primeiro
deles foi a crise econdmica da década de 1980, provocada pela divida publica internacional e o
processo inflaciondrio por qual passou a economia brasileira, acontecimentos que provocaram

uma reducdo da atuagdo do Estado brasileiro, por meio dos incentivos fiscais e subsidios,
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importantes para o modelo do grande produtor. O outro fato foi a constitui¢do de 1988, que
buscou, legalmente, ampliar os direitos, com legislacdo e regras claras que pudessem incluir

todos os atores dentro do modelo rural brasileiro.

A partir da década de 1990 o Estado brasileiro teve que remodelar as a¢des que eram
destinadas ao espaco rural. Influenciado diretamente pela crise econdmica por qual o pais
passava, e pela necessidade de modernizagdo, buscando se adequar as novas determinagdes com
base na Constitui¢do Federal de 1988, criar e refazer politicas que pudessem corrigir, ou atenuar

as distorcdes existentes dentro do modelo.

Com isso, as acdes do Estado brasileiro tiveram como objetivo desenvolver politicas
que atendessem as necessidades do pequeno proprietério de terra e dos trabalhadores sem terras,
que tinham sidos assentados nas lutas travadas nas décadas anteriores. Assim, um conjunto de
politicas foi desenvolvido para inserir a nova categoria ligada a base familiar. Neste processo
algumas politicas ganharam destaque como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf, em 1995, que buscou fornecer o crédito, mesmo limitado quando
comparado aos outros segmentos, para a agricultura familiar. O Programa de Aquisicao de
Alimentos — PAA, a partir de 2003, com o mercado de compras institucionais direcionado para
atender a oferta do segmento familiar, mesmo que limitado por conta do or¢camento federal e
sem abranger todos os municipios continuamente. E a mudanca do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, a partir de 2009, que destina 30% do seu orcamento para a
compra dos produtos da agricultura familiar, tendo alcance em todos os municipios (Grisa &

Schneider, 2015).

Outras politicas, com base nas necessidades do novo segmento familiar também foram
desenvolvidas, para atender as necessidades sociais e/ou ligar a produtividade a outras dreas da
atividade econdmica como o setor de energia. Entretanto, até o presente momento, nao se
observou uma politica expansiva de acesso ao principal meio de produgdo, a terra.

Também foi percebida, apés a constituicdo de 1988, a evolucdo, e regressdo, na
distin¢do do segmento que se convencionou chamar de agricultura familiar. Sobre a construgao
do formato do segmento da agricultura familiar pode-se compreender que foi o Decreto-Lei
1.166 de 1971 que iniciou essa distingdo vinculando a agricultura familiar ao tamanho da
propriedade, igual ou superior a um modulo fiscal.

Ja alei 11.326 de 24 de julho de 2006, além de vincular o segmento da agricultura
familiar ao tamanho da propriedade, que foi a ampliado para quatro médulos fiscais, também

acrescentou as categorias que seriam englobadas dentro do segmento da agricultura familiar,
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principalmente para fins de acesso a politicas publicas como o Pronaf e o PAA. Dentre essas
categorias atendidas citam-se: indigenas, quilombolas, silvicultores; aquicultores; extrativistas;
pescadores, além do pequeno proprietario de terras. Contudo, o decreto 9.064 de 31 de maio de
2017, que criou a Unidade Familiar de Produ¢do Agréria, limitou o acesso aos Pronaf buscando
vincular essa politica ao formato de produgdo rural, e excluindo categorias como: silvicultores;
aquicultores; extrativistas; pescadores; quilombolas, e indigenas. Podendo ser considerado um
regresso na ampliagdo das politicas publicas para o segmento de base familiar, com finalidade
o foco na producdo deste segmento em detrimento das condicdes sociais a que sempre foram

submetidos dentro do modelo rural brasileiro.

Pela Constituicdo, foram criadas trés categorias de propriedade no campo, definidas
em termos de tamanho (pequena, média e grande), substituindo as categorias presentes
no Estatuto da Terra (miniftindio, latiftindio por explora¢do, latifindio por dimensao
e empresa rural) (Medeiros, 2021, p. 6).

Mesmo com a inser¢@o da agricultura familiar dentro do modelo rural brasileiro, e a
criacdo de politicas para este segmento, observa-se que o grande produtor rural, reconhecido
agora como agricultura ndo familiar ou agronegdcio, segue sendo privilegiado. Tais a¢des sao
espelhadas nos dados do censo agropecudrio de 2017, principalmente na posse da quantidade
de terras; dentro do volume de recursos do crédito rural brasileiro, subsidiado pelo Estado; pelas
linhas de pesquisa da EMBRAPA com direcionamento para pesquisas das monoculturas
exportdveis; e com o incentivo fiscal da Lei Kandir, que direciona a produgdo rural para

exportacdo sem a cobranca do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS.

Sobre o entendimento da for¢a do incentivo fiscal que o Estado brasileiro destina para
o grande produtor rural, Campos (2023) mostra que s6 com toda cadeia produtiva da
monocultura da soja: fertilizantes, agrotoxicos e sementes (R$ 18,5 bilhdes), comercializagido
de farelo, 6leo e de biodiesel destinados ao mercado interno (R$ 10 bilhdes), e na exportagao

(RS 28 bilhdes), no ano de 2022, o Estado brasileiro deixou de arrecadar R$ 56.803.292.031,84.

Nesta direcdo, consegue-se entender as distor¢des socioecondmicas dentro do modelo
rural brasileiro, principalmente pelos privilégios destinados ao segmento da agricultura nao
familiar em detrimento do segmento a agricultura familiar dentro do modelo. Mas também em
detrimento de todos os setores da sociedade, visto que se a maior parte desse incentivo fosse
destinada para outros setores como o comércio e a industria, além da parte destinada para a

agricultura familiar, poder-se-ia promover um dinamismo econdmico envolvendo a geracao de
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uma grande quantidade de emprego e de renda. Sendo que internamente a sociedade brasileira

poderia avangar do setor primdrio, para o setor secundario e tercidrio.

Também corrobora para o entendimento desse modelo, o incentivo fiscal destinado
para as diversas monoculturas existentes dentro do modelo rural brasileiro, destacando-se cana-
de-agucar, café, milho e soja, dentre outras. Observando que atualmente o Brasil tem grande
destaque mundial na producao de commodities agricolas, sendo Sdo Paulo o maior produtor de
cana de acticar com 347.684.170 toneladas; café (grao verde) em Minas Gerais com 1.483.184

toneladas; milho e soja em Mato Grosso 28.555.889 e 29.778.544 toneladas (IBGE, 2023).

Na Tabela 01 estdo expostos os nimeros da produ¢do nacional e das unidades da
federacdo, em toneladas, das principais culturas agricolas a partir dos dados do censo

agropecudrio 2017.

Tabela 01 — Producdo das principais culturas em nivel nacional e nas unidades da

federacao (em toneladas).

Brasil e Unidade da Federacdo Cana-de-agtcar | Café ardbicaem | Milho em Soja em grao
gréo (verde) gréo

Brasil 638689875 88099622 103156255 4681069
Rondbénia 83689 647413 800293 -
Acre 3988 59354 X -
Amazonas 270587 9887 X -
Roraima 2445 16429 80358 -
Pard 913097 553695 1155228 -
Amapa 1207 1333 33482 -
Tocantins 2353782 732809 2017693 -
Maranhao 2129116 1416342 1939221 -
Piauf 903201 1388239 1981892 -
Ceard 109625 241295 1060 -
Rio Grande do Norte 1963911 21307 X -
Paraiba 5109030 36512 X -
Pernambuco 10349049 55293 7 -
Alagoas 13625617 37290 814 -
Sergipe 1794744 157581 X -
Bahia 3709128 2175597 4954412 12976
Minas Gerais 65984683 5953820 4666585 187345
Espirito Santo 2098740 37832 8 X
Rio de Janeiro 1702827 7876 X -
Sao Paulo 347684180 3557371 2761916 330396
Parand 37805994 14110882 15252347 1790995
Santa Catarina 106365 2915691 1909053 143318
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Rio Grande do Sul 446392 5391089 17311971 2155467
Mato Grosso do Sul 50479440 9232573 8064607 24669
Mato Grosso 16333547 28555889 29778544 -
Goids 72720538 10487540 10201843 29494
Distrito Federal 4950 298683 243805 6409

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do censo agropecuario 2017 (IBGE, 2023).

Com base nos dados da Tabela 01, pode-se compreender a influéncia que as referidas
commodities exercem na economia nacional, dos estados e municipios. A situacdo desta
influéncia fica ainda mais evidente quando se analisa os dados da balanga comercial brasileira
e observa-se que, entre janeiro e julho de 2022, a soja foi o produto brasileiro mais exportado
com um valor de R$ 35.203.267.033; os produtos derivados da cana de agucar foram
responsaveis por um valor de R$ 4.923.237.716; o café R$ 4.888.874.619; e o milho um volume
de 2.961.975.169.

A partir da anélise realizada por Delgado (2012) e os resultados da Tabela 01, entende-
se a construcdo de um modelo rural organizado pelo estado brasileiro. Com o incentivo da
producdo de determinadas culturas em regides e nos estados, com objetivo de aumentar a
produtividade e atender as exigéncias do mercado internacional, mesmo com as distor¢oes

socioecondmicas e produtivas que esse formato promove dentro do modelo rural brasileiro.

Ainda na compreensdo e entendimento do modelo rural brasileiro, principalmente
sobre as distor¢des existentes, a Tabela 02 apresenta as informagdes sobre a quantidade de
estabelecimentos agropecudrios familiares e ndo familiares, destacando a drea ocupada por estes
estabelecimentos no Brasil, Nordeste, Alagoas e Piagabugu, com base nos dados do Censo

Agropecudrio de 2017.
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Tabela 02 — Numero de estabelecimentos agricolas familiares e nao familiares e area

ocupada (em hectares) no Brasil, Nordeste, Alagoas.

Estabelecimentos Agricultura Nao Familiar Agricultura Familiar
Abrangéncia Total
Agropecudrios (Capitalista/patronal) (Camponesa)
Brasil Unidades 5.073.324 1.175.916 23% 3.897.408 77 %
rasi

Area (ha) 351.289.816 270.398.732 77% | 80.891.084 23%
Unidades 2.322.719 483.873 26% 1.838.846 74 %

Nordeste
Area (ha) 70.983.865 44.968.122 63% | 25.925.743 37%
Unidades 98.542 16.173 17% 82.369 83%

Alagoas

Area (ha) 1.636.712 1.085.678 66 % 551.034 34%
Unidades 206 73 35% 133 65%

Piacabugu
Area (ha) 4.431 3.304 74 % 1.127 26%

Fonte: Censo Agropecudrio, 2017 (IBGE, 2023) Adaptado pelo autor.

O campo brasileiro conta com 5.073.324 estabelecimentos agropecudrios (Tabela 02)
dos quais 3.897.408, ou 77% das unidades, pertencem ao segmento da agricultura familiar os
quais ocupam uma area de 80.891.084 hectares, ou seja, 23% do total dos estabelecimentos

(IBGE, 2023).

Os dados do censo agropecudrio 2017 permitem que se compreenda que o modelo
rural baseado na monocultura com a utilizacdo de grandes latifindios com produgdo
direcionada para a exportacdo ainda € a realidade predominante no campo brasileiro. Pois
1.175.916 estabelecimentos, ou 23% do total, integram a agricultura patronal (agronegdcio) os
quais ocupam uma area de 351.289.816 hectares, ou seja, 77% da drea total, indicando a elevada

concentracao fundidria existente no campo brasileiro (IBGE, 2023).

De acordo com as informacdes contidas na Tabela 02, quando se faz a anédlise dos
estabelecimentos agropecudrios constata-se que em nivel nacional e no Nordeste trés quartos
dos estabelecimentos pertencem a agricultura familiar. J4 no estado de Alagoas essa quantidade

sobe para quatro quintos.

O modelo de desenvolvimento agricola, pautado em uma moderniza¢do conservadora
(Delgado, 2012) proporcionou o surgimento de distor¢Oes sociais € econdmicas, entre oS
segmentos e entre regides do pais, que se tornaram problemas cronicos dentro da sociedade
brasileira. Sobre essas distor¢des, Delgado & Leite (2022) mostram a partir dos dados do Censo
Agropecudrio de 2017 que os estabelecimentos agropecudrios menores de 10 hectares, apesar

de representarem metade do total de unidades, respondiam por apenas 2,28% da area total,
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enquanto os estabelecimentos com 1.000 ou mais hectares eram somente 1% do niimero total,
mas detinham 47,52% da darea, apontando elevada concentragdo fundidria. Na proxima
subsecdo, serd realizado um debate sobre os formatos de produgdo ligados as agdes do

associativismo, do cooperativismo e do modelo extrativista.

2.1 Modelos alternativos de producio: Associativismo, Cooperativismo e Extrativismo.

Tem-se conhecimento de que o sistema capitalista de produgdo, em seu
desenvolvimento tem como um de seus principais objetivos a busca pelo lucro, que leva ao
acimulo dos meios de producdo e por consequéncia a concentragdo de riquezas, nas maos de
uma minoria em detrimento da maioria (Smith, 2006; Marx, 2011; Hunt & Lautzenheiser,

2005).

Dentro do espaco rural brasileiro, o modelo de desenvolvimento vigente, estruturado
no formato capitalista de produgdo, fomenta as distor¢des socioecondmicas existentes. Tomam-
se como base os dados do censo agropecudrio de 2017 na comparacio entre 0s segmentos:
familiar e nao familiar, sobre a quantidade de estabelecimentos agropecudrios € 0 acesso as
terras produtivas (IBGE, 2023). Tais distor¢des também sdo percebidas nos dados do acesso ao
volume de recursos do crédito rural subsidiado, com diferencas significativas no acesso ao
volume repassados entre os segmentos e regides do pais (BACEN, 2023). Essas acdes servem
de base, dentro do modelo de produgao, e estimulam prioritariamente monoculturas ligadas ao
segmento da agricultura ndo familiar, como: café, soja, milho, cana de agucar, carne de boi,

frango e suinos etc.

Nesta dire¢do, pode-se exemplificar o associativismo, O cooperativismo € o
extrativismo, ligadas ao segmento da agricultura familiar, como modelos alternativos ao
formato hegemonico dentro do sistema capitalista de produc@o. Sob esta Otica consegue-se
deduzir que, tanto o modelo extrativista, como o modelo do associativismo/cooperativismo, faz
parte, mas vive a margem do sistema, pois o primeiro deve ter como principal pilar uma
producdo natural e ecologicamente correta, € 0 associativismo/cooperativismo tendem a ter
como principal objetivo distribuicdo equitativa da receita gerada pela associacdo e/ou

cooperativa.

Durante a evolucgao do sistema capitalista, mais precisamente a partir do final do século

XIX, consegue-se enxergar a tendéncia a concentragcao de renda e acimulo de capital, nas maos
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de uma pequena parcela da populacdo, em detrimento da maior parte da populacdo que
sobrevive para alimentar o sistema Marx, 2011). Observando que boa parte da populacdo tende
a viver a margem do sistema, ocupando espagco em sistemas alternativos com viés social. Dentre

as opgoes se destacam as associagdes e cooperativas.

A partir da realidade do desenvolvimento rural brasileiro, € como aconteceu em sua
evolucdo notadamente os fatores relacionados a posse da terra, do acesso ao crédito rural e os
incentivos a producdo de monoculturas, tem-se a compreensdo da concentracdo dos meios de
producdo e das distor¢des socioecondmicas existentes dentro da realidade do rural brasileiro.
Nesta direcdo, também se consegue compreender o formato de organizagcdo das classes que
ficaram a margem no desenvolvimento do rural brasileiro, tendo como principais mecanismos
0 associativismo e cooperativismo ligados a agricultura familiar, na busca por ocupar um espaco
e concorrer dentro do sistema. Mesmo compreendendo que o segmento da agricultura ndo

familiar também se organiza em cooperativas>.

Dentro do espaco rural consegue-se entender o crescimento do movimento
associativista e cooperativista como resposta ao crescimento do processo de
agroindustrializac@o alicercado nas grandes corporagdes e estimulado a partir da década de
1960, com a introducdo da revolucdo verde e o financiamento do crédito rural. Com as
transformagdes que ocorreram, unindo a producao agricola a industria, tornou-se dificil para os
pequenos agricultores conseguirem espago para comercializar seus produtos, tendo que se aliar

a outros pequenos agricultores, por meio de associagdes e/ou cooperativas.

Ammann (1977) enfatiza que por meio da representatividade das institui¢des coletivas,
associacdo e cooperativa, os associados podem conseguir se organizar e lutar para ocupar o
espaco dentro da sociedade que individualmente, concorrendo entre si, ndo seria possivel de
conseguir. Levando em conta que o formato do sistema capitalista tende privilegiar
concentracdo de renda e poder para os que atuam individualmente. Nas palavras do autor

supracitado,

O sucesso dos esfor¢os para fazer-se representar e para influir na determinagdo da
sociedade, ¢ frequentemente alcancado pela organizacdo. Atomizados e dispersos os
individuos ndo t€m voz nem peso, o fato individual isolado jamais alcanca o nivel do
processo social, nem assume significacéio na sociedade global (Ammann, 1977, p. 57).

2 E importante frisar que atualmente algumas cooperativas se tornaram grandes empresas, deixando de lado os
principios cooperativos classicos.
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Tomando como base a formacdo da primeira cooperativa, pelos pioneiros de
Rochedale em 1844 no bojo da primeira revolu¢do industrial, compreende-se que o fator
diferencial desta instituicdo para outros tipos de associacdo existentes, foi a criacdo dos
principios que norteiam as a¢des dos cooperativados com vistas a agirem coletivamente, dentro
de um modelo de sistema que presa pelas conquistas individuais. Tem-se o conhecimento de
que o modelo desenvolvido em Rochedale € uma resposta de organizagdo dos teceldes que ndo
tinham condicdes para continuar a exercer suas fungdes individualmente e concorrer com o

modelo industrial nascente da época (Holyoake, 2004).

Pode-se compreender que o modelo de associagdo e cooperativismo guiado pelos
principios do cooperativismo de Rochedale, tem como um dos principais objetivos criar as
condicdes para que todos possam ocupar o seu espago, sem evitar que outros cooperativados
possam desempenhar suas fungdes dentro do mesmo campo de atuacgao, seja no setor produtivo,
comercial ou de consumo. Desta forma, observa-se que o modelo de associacdo e
cooperativismo € uma reacao ao formato de atuacao do mercado capitalista, que tende a excluir
os pequenos produtores que individualmente ndo conseguem espaco para comercializar seus
produtos dentro do mercado capitalista. Neste contexto, Ammann (1977, p. 57) afirma que

Os grupamentos voluntdrios assumirdio, portanto, significancia, na propor¢do que
funcionem como veiculos de participagdo social. Mediante a associacdo, as diversas

camadas sociais podem partilhar seus problemas e interesses, adquirir poder
reivindicatério e indiretamente ter acesso a gestao da sociedade.

Na prética, consegue-se entender as acdes associativistas e cooperativistas como
complementares, mesmo que uma ndo dependa da outra. O modelo associativista carrega
consigo valores ligados a finalidade social dos associados, sua gestao nao tem muita burocracia,
e quase sempre suas agdes estdo vinculadas a defesa dos interesses de uma classe. J4 o modelo
cooperativista tem uma atuacdo direcionada para aproveitar as oportunidades econdmicas,
tendo suas acoes ligadas a viabilizacdo de um empreendimento, para a atuacdo individual ou

coletiva dos cooperados (Somoscoop, 2023).

Os propésitos do associativismo e do cooperativismo estdo interligados, e um pode
ser condicdio para que o outro se organize e se estabeleca. O associativismo se
configura como um processo de aproximag¢@o de ideais e pontos de vista diversos,
mais relacionado a unido de individuos em detrimento de uma causa, e define-se como
estratégia para o fortalecimento dos lacos sociais de determinado lugar, com potencial
de transformacao da realidade em que protagoniza (Lima & Silva, 2020, p. 177).
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Uma das principais vantagens encontradas dentro do formato de producdo estruturada
no associativismo e cooperativismo, que especificamente trata de questdes socioecondmicas
complexas, estd na forma coletiva do enfrentamento de questdes que individualmente nao seria

possivel resolverem. Guiando as a¢des individuais em prol da forca coletiva.

Sobre o formato do cooperativismo, especificamente com relagdo a participacao dos
cooperados, é importante destacar dois formatos: o primeiro em que os cooperados trabalham
na cooperativa e tem seu retorno de acordo com sua participa¢do, em um carater solidario. A
outra forma admite empregados e os cooperados tem seu retorno apds o desembolso dos custos
e investimento, em que as sobras sao divididas para os cooperados, como uma pratica capitalista

(Singer, 2022)

Com base no modelo de economia soliddria onde ndo ha divisdo entre trabalho e
capital, Singer (2002) mostra que, diferente da empresa capitalista que tem como finalidade o
lucro, na empresa soliddria ndo ha lucro porque nenhuma parte de sua receita é distribuida na
quantidade de cotas capital que cada cooperado tem. Entretanto, ele enfatiza que algumas
cooperativas perderam o seu cardter soliddrio e passaram a contratar mao de obra, criando a

divisdo de classes e a exploracdo da mao de obra dentro da cooperativa enquanto empresa.

Atualmente, dentro da sociedade encontram-se védrios ramos de atuacdo do
cooperativismo. Dentre estes citam-se: cooperativa de produgdo; cooperativa de
comercializa¢do; cooperativa de consumo; e cooperativa de crédito. Observando que, pelo
processo de intercooperagao, uma cooperativa pode se associar a outra cooperativa de um ramo
diferente para beneficiar os cooperados com prestacao de servigos, ou aquisi¢do de bens, que
podem servir tanto para beneficio pessoal como para a atuagdo produtiva dos cooperados. Essa

acdo de intercooperacdo visa fortalecer o movimento cooperativo (Louly, 2024).

No ano de 2023 havia no Brasil um total de 4.693 cooperativas com 20.489.154
cooperados e 524.235 empregados. Dentro dessa realidade 1.185 cooperativas s@ao do ramo
agropecudrio com 1.011.023 cooperados e 249.584 empregados. Destacam-se as cooperativas
de crédito, com um total de 728 unidades, mas com um total de 15.501.804 cooperados e 99.331

empregados (Numero de cooperativas por ano, 2023).

Dentro do sistema capitalista a atuac@o do associativismo e cooperativismo, dentro do
espaco rural, tem uma grande quantidade de adeptos ligada as classes sociais que estdo a
margem do sistema como: ribeirinhos, quilombolas, extrativistas, pequenos produtores,

agricultores sem terras, meeiros etc. Parte da compreensao, que as referidas classes tendem a
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utilizar o formato do associativismo e do cooperativismo como um mecanismo de se inserir
dentro do modelo produtivo. Visto que, individualmente essas classes encontram grandes

dificuldades para concorrerem com os outros segmentos dentro do modelo.

O formato de desenvolvimento, baseado no sistema capitalista, ao longo do tempo vem
demonstrando que as consequéncias de sua atuacdo ndo sO provocam distor¢des
socioecondmicas, mas vem provocando grandes danos ambientais. Tal situacdo pode ser
descrita pelas primeiras acdes para promover o desenvolvimento das terras brasileiras a partir
da chegada dos europeus, por meio do extrativismo da arvore pau-brasil, que ficou conhecido

como o primeiro ciclo econdmico da histéria do Brasil.

A partir desta acdo, juntamente com outras que sucederam no intuito de solidificar o
desenvolvimento das terras brasileiras, como o ciclo da cana de actcar, do café, da borracha,
do milho e da soja, pode-se inferir o impacto que este modelo de desenvolvimento, baseado no
plantio de monoculturas, em grandes latifiindios, com producdo voltada para exportagdo,

provocou em biomas como a Mata Atlantica.

Atualmente restam pouco mais de 102.000 Km? (7,84% do tamanho inicial) da Mata
Atlantica, floresta que ja ocupou aproximadamente 1.306.421 Km? do solo brasileiro (Instituto
Verde Brasil, 2024; Andrade & Santos, 2014). Deve-se levar em consideragdo a importancia
que este bioma exerce nas terras brasileiras, pois estd presente em 17 estados da federagdo,
unindo diferentes tipos de ecossistemas, representando grande potencial socioecondmico e

ambiental dentro do territorio.

O formato de desenvolvimento territorial brasileiro, historicamente influenciou no
avanco sobre os biomas. Kageyama (2008) faz referéncia ao modelo de desenvolvimento com
a ocupacdo do territdrio inicialmente na costa litoranea brasileira, por meio da exploragdo dos

recursos naturais e em seguida o plantio da monocultura da cana de agucar.

Apés a rdpida decadéncia da atividade de exploracdo do pau-brasil nas matas
costeiras, a ocupacdo efetiva da colonia (1530-1640) teve inicio com a divisdo do
territério em 12 capitanias, faixas do litoral para o interior, com a perspectiva de
cultivar a cana de actcar. As circunstincias dessa explora¢do (alto engenhos)
determinaram a associa¢@o da grande propriedade-monocultura e, mais tarde, trabalho
escravo (Kageyama, 2008, p. 85).

Leff (2001, p. 49) mostra que “[...] a destrui¢do ecoldgica e o esgotamento dos recursos
naturais nao sdo problemas gerados por processos naturais, mas determinados pelas formas

sociais e pelos padrdes tecnoldgicos de apropriagdo e exploracdo econdmica da natureza’.
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Warren Dean em seu cléssico livro A ferro e fogo: a histéria e a devastacdo da Mata
Atlantica brasileira, mostra que além da devastacdo provocada pelas monoculturas, a Mata
Atlantica também sofre com agdes ligadas ao modelo de desenvolvimento promovido pelo
estado brasileiro, enfatizado no décimo terceiro capitulo do livro como “desenvolvimentos
insustentdveis”. O autor mostra que a partir de 1970, enquanto o mundo comecava a se voltar
para o debate de um modelo de desenvolvimento sustentdavel, na prética o estado brasileiro agia

(e ainda vem agindo) na dire¢do contraria. Segundo Dean, (1996, p. 309).

O mais prejudicial de todos os programas de desenvolvimento talvez tenha sido o dos
projetos hidrelétricos. A topografia acidentada e as chuvas abundantes da regido da
Mata Atlantica haviam atraido empreendedores, engenheiros civis e fabricantes de
equipamentos elétricos para colaborar, logo depois da virada do século XX, na
construcao de usinas hidroelétricas nas proximidades de quase todas as cidades do
Sudeste.

Atualmente, muito j4 foi debatido, demonstrando os impactos negativos que o formato
de desenvolvimento capitalista exerce nos biomas, tomando como referéncia os impactos
negativos do extrativismo do carvao mineral, dos minérios e de madeiras. Com isso, também
vem sendo discutido, com grande amplitude envolvendo as esferas: politica, econdmica, social,
ambiental e académica, um formato de desenvolvimento, que tenha como um dos objetivos

principais a sustentabilidade ambiental.

Nesta dire¢dao, o modelo de extrativismo sustentdvel pode se tornar uma alternativa
para contribuir na recuperacdo e restauracdo de matas e florestas que foram, e vém, sendo
devastadas pela ampliacdo do formato de monoculturas em grandes extensodes de terras. De um
modo geral o modelo extrativista, que estd em consonancia como o viés da sustentabilidade
ambiental, deve ser considerado como uma forma responsavel de extrair os recursos da natureza
e transformé-los em produtos para atender o consumo humano. Tornando-se assim, uma pratica
sustentdvel sob a 6tica da conservagdo e preservagdao ambiental, como também pode- se tornar

uma fonte geradora de renda, o que também traz o olhar da sustentabilidade economica.

Dentro da realidade do modelo rural brasileiro, o agroextrativismo, que ¢
compreendido como o formato extrativista com finalidade de atender as demandas do mercado,
€ regulamentado pela Instru¢do Normativa Conjunta n. 17, de 28 de maio de 2009 do ministério
da agricultura e ministério do meio ambiente (Brasil7, 2009). A referida instru¢do determina em

seu artigo 2°
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I - Agroextrativismo: combinacdo de atividades extrativas com técnicas de cultivo,
criacdo e beneficiamento; é orientado para a diversificagdo, consércio de espécies,
imitagdo da estrutura e dos padrdes do ambiente natural, e uso de técnicas geralmente
desenvolvidas a partir dos saberes e préticas tradicionais, do conhecimento dos

ecossistemas e das condicdes ecoldgicas regionais (Brasilz, 2009, art. 2°).

Sob a vinculacdo do modelo extrativista a pratica da sustentabilidade ambiental, deve-
se levar em conta que neste formato de producdo os processos naturais do meio ambiente vao
guiar a producdo, principalmente a quantidade produzida. Ainda que, a a¢do racional de guiar
a producao por meio da utiliza¢do de insumos artificiais e quimicos, nao faz parte deste modelo

de producao.

Sob a 6tica do desenvolvimento social, pode-se considerar que o modelo de producao
extrativista precisa de politicas publicas especificas, nos moldes das politicas de acesso a crédito
rural e isencdo de impostos que beneficiam o modelo do agronegdcio. Tais politicas,
direcionadas para o modelo extrativista, devem ser formuladas visando o formato de

distribuicao, e ndo uma politica que leva a concentracido de renda e dos meios de produgdo.

[...] a atividade extrativista precisa ser mais bem apoiada, revista e integrada as acdes
publicas para um desenvolvimento sustentdvel, a fim de que, com a incorporagdo de
avancos tecnoldgicos para infraestrutura (armazéns e maquindrio de beneficiamento),
processos e produtos (logisticos de distribui¢dao, embalagens, rétulos), a produtividade
possa ser alavancada. As inovagdes sociais € o atendimento a necessidades
fundamentais de familias extrativistas sdo prementes para a continuidade sociocultural
mais qualificada em termos de acesso & educacio, satde e seguridade social por parte
destas populacdes (Simoni, 2010, p. 50).

Com a tendéncia de aumento da populacio mundial para os préximos anos, € a
orientacdo para copiar e seguir o padrdo de consumo dos paises considerados ricos e
industrializados, tidos como paises de primeiros mundos, compreende-se que haverd um
aumento na demanda por alimentos para as préximas décadas. Com isso, nota-se que o modo
de producdo extrativista pode se tornar uma alternativa como um dos modelos de produc¢do
complementar de alimentos, aliado a conservacdo e preservacdo dos biomas da localidade

(Oliveira; Silva; Makishi; 2019).

Sob a 6tica da preservagao e conservagao dos recursos naturais, deve-se levar em conta
que o alto padrao de vida e os habitos de consumo das sociedades industrializadas, sdao
considerados como causadores das mudancas climdticas que vem ocorrendo, sob um duplo
olhar incentivador. O primeiro é que o alto padrdo de consumo demanda novos produtos e

servicos fabricados a custa da devastagcao e degradagdo ambiental, e o segundo esta ligado ao
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rapido formato de consumo dos produtos e servicos que causam polui¢cao, com o aumento dos
gases que provocam o efeito estufa e aquecimento global. Mostrando a insustentabilidade desse

sistema. Buarque (2008, p. 60) chama atencao para:

O crescimento das atividades econdmicas e da populacdo, nos niveis e padrdes de
consumo atuais, tende a degradar e destruir o meio ambiente e os recursos naturais,
levando no futuro, a um estrangulamento das possibilidades de desenvolvimento e a
um comprometimento da qualidade de vida da populagdo. Parte dos recursos naturais
ndo é renovavel e se esgota, em algum horizonte de tempo, com a exploracdo
econdmica, dependendo do ritmo de aproveitamento e dos estoques e reservas dos
recursos. E mesmo os recursos renovaveis, como as florestas e os recursos hidricos,
parte dos quais explorados numa intensidade superior ao seu préprio ritmo de auto-
reproducdo, comegam também a se esgotar, levando a uma desorganizacao do meio
ambiente.

Indo na direcao contraria ao modelo de producdo hegemonico, o incentivo a ampliagdo
do modelo de producao extrativista deve promover o despertar da consciéncia para necessidade
de conservar os recursos naturais, dentro da sociedade. Dentro de uma analise do olhar da
sustentabilidade, pode-se vincular o modelo de produgdo extrativista aos pilares do modelo de
desenvolvimento sustentdvel, com as agdes direcionadas a um formato de producgdo
ecologicamente correta, socialmente justa e economicamente vidvel. Tais a¢des podem ser
visualizadas através da conservacdo do ambiente rural com producdo de alimentos
prioritariamente do bioma local; distribuicao de terra e trabalho para familias dos extrativistas
ligadas ao formato sustentdvel; e proporcionar um crescimento na renda com a comercializa¢ao

do recurso extraido.

Nesta direcdo deve-se compreender o papel do Estado sob duas perspectivas. A
primeira delas ligada ao incentivo para a ampliacdo do modo de produgdo extrativista por meio
de politicas publicas, ndo s as politicas publicas conservadoras como o Pronaf, PAA, PNAE e
a politica ambiental, mas também por meio de politicas especificas com incentivo a producao
extrativista juntamente com a conservacao/preservacdo do meio ambiente. A segunda estd
ligada a organizac¢do da participa¢do do modelo extrativista dentro da sociedade, principalmente
como concorrente a0 modelo do agronegdcio, ndo somente na drea comercial, como também

dentro da area cultural e educacional.

Quando se observa a realidade brasileira, relacionando com a quantidade de biomas e
ecossistemas existentes, enxerga-se o tamanho das possibilidades e diversidades existentes para
a producdo de alimentos por meio do modelo extrativista. Deve-se levar em conta, as

peculiaridades que sdo préprias de cada bioma e localidade, tendo como um ponto de
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diferenciacdo o clima da regido. Neste sentido, o padrdo extrativista do modelo da regido

amazonica € diferente do bioma caatinga, que € diferente do pampa gatcho etc (Sousa, 2024).

De acordo com os dados do censo agropecuério de 2017, em nivel nacional existem
467.340 estabelecimentos agropecudrios que trabalham com o modelo de producao extrativista,
sendo 72.289 estabelecimentos pertencentes ao segmento ndo familiar, e 394.051
estabelecimentos pertencentes ao segmento da agricultura familiar. Dentro do segmento
familiar 302.233 estabelecimentos acessaram o0s recursos do PRONAF B; 90.135
estabelecimentos acessam recursos da linha de crédito do PRONAF V; e 1.683

estabelecimentos agropecudrios ndo acessaram os recursos do PRONAF (IBGE, 2023).

A partir dos dados do censo agropecudrio de 2017, nota-se que menos de 1% do total
dos estabelecimentos agropecudrios utilizam o modelo de produgdo extrativista, pertencentes
ao segmento da agricultura familiar ou ndo. Com isso, deduz-se que com as regras atuais do
modelo rural brasileiro o formato extrativista ndo € atrativo para convencer aqueles agricultores
que praticam o formato convencional. “E evidente que se a “sustentabilidade” fosse claramente
entendida como “um bom negocio”, esta discussdo se veria esvaziada, pois o capital ja teria

migrado para esse fim” (Martins, 2009, p. 295).

Nesta direcao, consegue-se entender que um formato de producdo que venha a fazer
frente ao modelo capitalista de produgdo, que dentro do espago rural estd ligado a visdo do
agronegdcio, necessariamente tem que estar alicercado dentro do padrdo de sustentabilidade e
de um modelo de desenvolvimento sustentdvel. Com foco na conservagdo ambiental, progresso

social por meio da distribui¢ao de renda, tendo o Estado como principal organizador do modelo.

Assim, pode-se compreender que modelos alternativos de produgdo, como o
extrativismo, associativismo e o cooperativismo, para se constituirem como um modelo que
venha a concorrer com o formato convencional de produ¢do de alimentos, ligado a visdo do
agronegdcio, necessita de uma acao estatal abrangente. Tais a¢des precisam estar alicer¢adas
em incentivos fiscais e no crédito rural subsidiado para poder atrair os agricultores. Com isso,
nota-se que o caminho do aperfeicoamento do modelo extrativista e

associativista/cooperativista passa pelas maos do Estado.

Na préoxima subsecdo serdo discutidas as informacdes referentes as politicas publicas
direcionadas para o segmento da agricultura familiar, com foco no Pronaf, PAA e PNAE.

Tomando como ponto de observacao as diferencas existentes entre o formato de agricultura ndo



40

familiar, representante do setor do agronegdcio e do grande produtor rural, e da agricultura

familiar que engloba principalmente o pequeno produtor.
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3 POLITICAS PUBLICAS DIRECIONADAS PARA O SEGMENTO FAMILIAR

Este capitulo busca evidenciar o papel do Estado brasileiro, por meio de politicas
publicas especificas para o segmento da agricultura familiar, como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos — PAA, e a
mudanca no Programa Nacional de Alimentacao Escolar, buscando garantir um mercado para
escoamento da produgdo de alimentos do referido segmento. Como forma de tentar atenuar as

diferencas existentes entre os segmentos do modelo rural brasileiro.

O modelo agricola brasileiro com suas distor¢des socioecondmicas expressas no
acesso aos recursos do crédito rural, na quantidade de estabelecimentos agropecudrios € no
formato de acesso as terras, tem boa parte das explicacdes relacionadas ao papel desempenhado
pelo Estado. Neste sentido, toma-se como referéncia as politicas de compras institucionais
como uma a¢do do Estado para tentar amenizar as distor¢des existentes entre os segmentos do
modelo rural, com foco estimulo a produ¢@o de alimentos do segmento da agricultura familiar,
e um mercado garantido para escoar sua produg@o. Visto que sob as regras usuais do mercado,
a categoria do segmento familiar ndo dispde de condi¢des para concorrer de forma equilibrada,

em oferta e distribui¢do dos alimentos, com os demais segmentos do modelo rural brasileiro.

Sob a atuacdo das politicas publicas Secchi (2011) mostra que estas podem ser
utilizadas para corrigir distor¢des, principalmente sociais e econdOmicas, € diminuir as
desigualdades. Souza (2018) enfatiza que as politicas publicas desempenham um papel

importante dentro de um modelo de desenvolvimento praticado na cultura de uma nacao.

Na observag¢do do modelo rural brasileiro, o Estado utiliza mecanismos para poder
promover o estimulo e o desenvolvimento de setores e segmentos, nas mais diversas regioes do
pais. Neste sentido, depreende-se que apds o estimulo a producdo do segmento familiar por
meio do crédito do Pronaf, e sabendo da capacidade limitada da agricultura familiar de
organizagdo para concorrer com os demais segmentos na oferta de seus produtos nas regras do
mercado, foi necessdria a implementagdo de outras politicas, por meio de compras institucionais
de 6rgdo publicos, que pudessem atenuar tal situagdo e criar um mercado proprio para os

produtos advindos da agricultura familiar.

Dentro da andlise histdrica, observa-se que a atuacdo do estado direcionada para a
valorizacdo e organizagdo da agricultura familiar, iniciou-se a partir de meados da década de

1990, com a criacdo do Pronaf (Grisa & Schneider, 2015). Bem recente na comparag¢io com a
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estruturacdo dos incentivos direcionados ao grande produtor rural como Sistema Nacional do
Crédito Rural (SNCR) criado em 1965 (Delgado, 2012). Com isso, consegue-se entender como
o Estado brasileiro desenvolveu um arcaboucgo de politicas publicas como acesso ao crédito,
compras institucionais e seguro agricola, aliado as politicas sociais de renda minima e seguranca

social, visando desenvolver uma estrutura minima para o fortalecimento da agricultura familiar.

3.1 O Pronaf como parte do sistema de crédito brasileiro

Nesta secdo serd debatido, de forma breve, o papel do crédito rural como um dos
pilares do modelo rural brasileiro. No qual € evidenciado a func@o do crédito rural como um
dos principais instrumentos de conservagdo do modelo rural que beneficia o grande
proprietario, além de buscar demonstrar a importancia do Pronaf como um dos principais
mecanismos de diminuir as distor¢des existentes entre 0s segmentos, € promover certo

desenvolvimento e dinamismo dentro do modelo rural brasileiro.

As linhas voltadas ao crédito rural apresentam elevada importancia para a estruturagao,
e conservacdo, do modelo de desenvolvimento agricola observado dentro da realidade
brasileira. Nesta direcdo, tomando como base o formato de producdo de cada segmento
estimulada pelo crédito rural, tem-se o entendimento que a produ¢do do grande produtor, em
sua maior, tem como finalidade atender o mercado internacional. O médio produtor rural, além
de destinar parte de sua produgdo para exportagdes, também atende o mercado interno através
das grandes redes de supermercado e as centrais de abastecimentos (CEASAS) de cada regido.
E o segmento da agricultura familiar, por questdes relacionadas a organizacdo e tamanho da
producgdo de cada agricultor, tem sua produgdo destinada prioritariamente para atender feiras e

os mercados locais.

A partir das teses de Delgado (2012), consegue-se entender como evoluiu o modelo
do crédito rural brasileiro, sendo moldado a partir do Sistema Nacional de Crédito Rural —
SNCR, proporcionando aos grandes proprietdrios a aquisi¢cdo de terras e maquinas para o
periodo do plantio, irrigagcao e colheita, além dos insumos agricolas necessarios para garantir
uma grande producdo. Deve-se enfatizar que até meados da década de 1990 o segmento da
agricultura familiar ndo tinha linha de crédito especifica, € mesmo apds a criagdo de linha
especifica a sua atuacdo foi direcionada para a producdo sem a aquisicdo de terras, o que

dificulta o acesso ao principal meio de producdo, limitando a agricultura familiar dentro do
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modelo e relacionando-a com agricultura de pequena produc¢do ou subsisténcia, ou estimulando

a produ¢do de commodities.

E preciso considerar que a maior parte do volume de recursos do crédito rural neste
periodo, foi direcionada para as grandes monoculturas cultivadas nos grandes latifiindios.
Delgado (2012) e Delgado & Leite (2022) informam que um dos principais instrumentos de
apoio a producdo do agronegdcio sdo as politicas de crédito rural, que direcionam recursos
publicos subsidiados para determinadas atividades, em especial para culturas como soja, café,
cana-de-actcar e milho (que chegam a concentrar 80% dos recursos de todo o Sistema Nacional

de Crédito Rural para lavouras).

Na mesma linha da anélise anterior, quando sdo analisados os volumes de recursos e
quantidade de contratos de crédito rural acessados por segmento, observa-se que o modelo

agricola brasileiro vai ganhando forma e se acentuando no formato estrutural das desigualdades.

Na tabela 03 consta a quantidade de contratos do crédito rural em nivel nacional,
acessada pelos segmentos do Agronegécio (Sem Vinculo a Programa Especifico), Médio

Produtor Rural e Agricultura Familiar no ano de 2023.

Tabela 03 — Quantidade de contratos e valores do Crédito Rural brasileiro no ano de 2023,
em nivel nacional, para o segmento do agronegoécio (sem vinculo a programa especifico),

médio produtor rural (Pronamp) e para Agricultura Familiar (Pronaf).

Quantidade de | Valores do crédito rural
Segmento
contratos R$
Agronegécio (Sem vinculo a
01 314.415 264.878.668.999,25
programa especifico)
02 Médio Produtor Rural (Pronamp) | 197.281 51.186.031.420,96
03 Agricultura Familiar (Pronaf) 1.564.524 54.753.603.464,53

Fonte: Elaboracao prépria do autor a partir de dados do Banco Central do Brasil (2024)

Com relacdo a quantidade de contratos efetuados em nivel nacional, a partir das
informacdes contidas na Tabela 03, observa-se que o segmento da agricultura familiar,
representado pelo Pronaf em 2023, acessa uma quantidade de contratos de 1.564.524, enquanto

a agricultura ndo familiar (agronegécio e médio produtor rural) um total de 511.686 contratos
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(BACEN, 2024). Ou seja, pela andlise da quantidade de contratos, o segmento da agricultura

familiar tem acesso a uma quantidade superior em 200% a soma dos demais segmentos.

Ainda de acordo com os dados apresentados na Tabela 03, na anélise do volume de
recursos do crédito rural do mesmo periodo por segmento, nota-se que o volume de recurso
destinado ao segmento da agricultura ndo familiar (agronegécio e médio produtor rural) é
superior em aproximadamente 577%, ao da agricultura familiar, que tem uma quantidade de

contrato superior em 185%.

A partir de uma andlise comparativa dos dados da Tabela 03, pode-se compreender
como o crédito rural brasileiro, um dos principais pilares do modelo rural, provoca distor¢des
dentro do formato rural e sendo utilizado como mecanismo para conservar a estrutura produtiva.
Por outro lado, pode-se analisar as possibilidades de desenvolvimento, local, regional e
nacional, se houvesse um aumento do volume de recursos e quantidade de contratos para o
segmento da agricultura familiar, compreendendo a possibilidade deste direcionamento no

contexto de um sistema voltado para um modelo de producido sustentavel.

Na relacdo entre a quantidade de contratos do crédito rural por segmento, e a
quantidade de estabelecimentos agropecudrios informados na tabela 02, se observa que, os
contratos correspondem a 40% do nimero total de estabelecimentos agropecudrios do segmento
familiar. Ja no segmento da agricultura ndo familiar, o nimero de contratos corresponde a 43%
dos estabelecimentos agropecudrios nesta categoria. E importante salientar que, com relagio ao
Pronaf, dentro do mesmo estabelecimento agropecudrio a mesma familia pode acessar linhas

de créditos diferentes, podendo contemplar jovens, mulheres e o proprio agricultor familiar.

O Pronaf® foi criado a partir do Decreto n° 1.946, de 28 de junho de 1996 (BRASIL,
2023) e passou a ser um importante recurso de crédito que poderia ser acessado pela agricultura
familiar. Na andlise historica dentro da estrutura agricola e agraria brasileira, até aquele

momento, ndo se observavam politicas especificas direcionadas para o segmento familiar*

(Peraci & Bittencourt, 2010; FAO, 2016).

De acordo com o Decreto n° 3.991 de 30 de outubro de 2001, em seu Artigo 1° o Pronaf

tem por finalidade promover o desenvolvimento sustentdvel do meio rural, por intermédio de

3 O Pronaf tem como precursor o PROVAPE — Programa de Valoriza¢do da Pequena Produgo Rural, criado pela
resolucdo do Banco Central n® 2101/1994, que teve uma atuacdo reduzida, sobretudo por conta da grande
burocracia e exigéncias colocadas pelas institui¢des financeiras (BRASIL3, 2023).

4 O referido segmento pode receber vdrias denominagdes: camponés, colono, pequeno agricultor, meeiro,
agricultor sem-terra, lavrador.
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acoes destinadas a implementar o aumento da capacidade produtiva, a geracao de empregos e
a elevacdo da renda, visando a melhoria da qualidade de vida e o exercicio da cidadania dos
agricultores familiares. J4 o Art. 3° mostra que o Pronaf tem por finalidade apoiar as atividades
agricolas e ndo agricolas desenvolvidas por agricultores familiares no estabelecimento ou
aglomerado rural urbano préximo (BRASIL4, 2023).
No caso brasileiro, o lugar institucional do principal programa de desenvolvimento
rural — o Pronaf — sempre esteve vinculado as rubricas or¢amentdrias e aos fluxos da
hierarquia administrativa federal relativos aos programas de combate a pobreza. Com
isso, o Pronaf nunca foi algado & categoria de politica permanente, nem dispde de uma
maior articulagdo com outras politicas estruturais do governo federal (Favareto, 2007,
p. 156).
Para fins de ilustragdo sobre como vem ocorrendo o acesso aos recursos do Pronaf, na

Tabela 03 sdo apresentados os valores acessados em nivel nacional, para o Nordeste, o estado

de Alagoas, entre os anos de 2013 e 2023.

Tabela 04 — Valores acessados via Pronaf entre os anos de 2013 e 2023 (em bilhées de R$)®

- no Brasil, Nordeste, Alagoas.

Ano Brasil Nordeste Alagoas

2013 19.947.800.807,38 2.957.515.881,45 183.903.744,01
2014 24.684.009.187,77 3.414.788.504,71 216.396.393,83
2015 21.746.703.452,59 3.051.223.839,33 197.701.411,72
2016 16.621.381.694,14 1.823.525.620,71 121.782.186,08
2017 22.551.691.551,43 3.301.441.790,14 228.621.457,86
2018 24.570.194.674,62 3.738.549.564,53 256.416.784,53
2019 25.935.871.623,06 3.780.833.972,50 229.191.680,25
2020 31.153.227.726,41 4.372.085.107,52 264.623.669,50
2021 39.592.043.692,98 5.079.283.292,97 302.515.883,63
2022 49.737.110.917,39 6.134.306.920,30 374.881.696,46
2023 54.753.603.464,53 8.618.458.200,65 532.655.982,38

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Banco Central do Brasil (2024), Datax.net.br (2024). * os dados
dos municipios ndo estavam disponibilizados até a data da construcdo da tabela.

Quando se faz a andlise utilizando como base os dados da Tabela 03, infere-se que o
Pronaf pode se tornar um instrumento de desenvolvimento do segmento familiar dentro do

modelo rural brasileiro, principalmente quando se analisa a quantidade de estabelecimentos

5 Os dados da tabela 03 estdo apresentados em valores nominais.
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rurais que podem acessar os recursos do crédito rural. Mas, também, o Pronaf pode ser um
mecanismo limitador dentro do modelo de desenvolvimento rural, sob a Gtica orcamentéria,
quando se observa o volume de recursos que é destinado para ele e em comparagdo com a
quantidade de recursos que € acessado pelo segmento da agricultura ndo familiar.

Para Carvalho (2015, p. 132)

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) é o
programa que financia projetos (individuais ou coletivos) que gerem renda aos
agricultores familiares e assentados da reforma agréaria. As condi¢cdes de acesso ao
Pronaf, incluindo as formas de pagamento, foram elaboradas para serem de facil
acesso, inclusive aos agricultores mais necessitados. Por isso, apresenta as taxas de
juros mais baixas para os financiamentos rurais.

O Pronaf constitui um importante instrumento para estimular a producao no segmento
da agricultura familiar. Por se tratar de um crédito produtivo, que se encontra na base da
atividade primdria, inferem-se as possibilidades de estimular, e dinamizar, a economia local
com o fomento de cadeias produtivas direcionadas para o segmento familiar. Visto que o
referido segmento é composto por uma grande quantidade de atores da zona rural, com
caracteristicas bem diferentes, como: quilombolas, ribeirinhos, agricultores sem terras, meeiros,
indigenas, pequenos agricultores e povos tradicionais, o Pronaf tem um grande desafio em
promover o desenvolvimento dentro do modelo rural, principalmente pelo tamanho da
agricultura familiar, diante desta diversidade. Observando que dentro das linhas de crédito
existentes no Pronaf existe a linha voltada para a agroecologia que pode atender esta diversidade

de atores.

Com isso, pode-se observar o tamanho que o Pronaf pode ocupar dentro do modelo
rural brasileiro, a partir do aumento no volume de recurso que venha acontecer e esteja
disponivel para atender as demandas advindas da agricultura familiar. Compreendendo que
além de estimular a produ¢do do segmento familiar, tal producdo costuma ser escoada em
circuitos curtos como as feiras livres de cada localidade. No qual o aumento da oferta de
produtos deve beneficiar todas as camadas da popula¢do, podendo ser um mecanismo de

combate a desnutri¢dao alimentar com a diversidade de produtos.

Na préxima se¢do serd apresentada as acdes do Estado brasileiro através das politicas

publicas de compras institucionais, com foco principalmente na atuacdo do PAA e no PNAE.
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3.2 Politicas de compras institucionais: 0 PAA e o PNAE

As politicas publicas direcionadas para a aquisi¢ao dos produtos advindos do segmento
da agricultura familiar representa um grande avango, quando se observa o processo histdrico de
constru¢do do modelo rural brasileiro. Grisa & Schneider (2015) mostram um conjunto de a¢des
desenvolvidas pelo Estado brasileiro para estruturar o segmento da agricultura familiar, criando
um arcabougo de politicas, em diversas areas, que pudessem servir de base. Destaca-se o
mercado de compras institucionais, através do PAA e do PNAE, que desempenha um papel
diferencial na garantia do escoamento dos produtos e recebimento de melhores precos pela
producdo, contribuindo para reduzir a especulag¢do de precos que ocorre no periodo da colheita

com o segmento da agricultura familiar.

Mesmo sendo uma agdo que representou um avango dentro do modelo rural brasileiro,
¢ importante enfatizar que tanto o PAA quanto o PNAE tém instrumentos que limitam a sua
atuacdo. O PAA (modalidade doagdo da CONAB), conforme demonstrado na Tabela 05, tem
como principal condicionante o seu orcamento que depende exclusivamente das decisdes anuais
do governo federal. J4 o PNAE tem duas acdes que limitam a sua atuacdo mesmo que o seu
orcamento tenha aprovacio garantida pela verba federal. A primeira é o numero de alunos que
limita o valor do repasse dos recursos, e o segundo € o percentual minimo de 30% que deve ser

destinado para os produtos da agricultura familiar.

Silva & Nunes (2024), a partir de uma pesquisa realizada entre os anos de 2013 e 2019,
apontam a importancia do PAA, enquanto politica publica para a regidao do Nordeste. A andlise
também conseguiu identificar que o PAA tem contribuido para estruturacdo do segmento da
agricultura familiar, na qual sua produ¢do consegue atender grupos da sociedade em situacdo

de vulnerabilidade social.

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA deve ser considerado o primeiro
formato de politica destinada para compras dos produtos da agricultura familiar, com alcance
nacional. A politica foi organizada a partir do art. 19 da Lei n°® 10.696 de 02 de julho de 2003,
com a finalidade de incentivar a agricultura familiar, compreendendo acdes vinculadas a
distribuicao de produtos agropecudrios para pessoas em situacao de inseguranga alimentar e a

formacdo de estoques estratégicos (Brasils, 2023).
A “novidade” trazida pelo Programa e que despertou grande interesse consiste

justamente em articular, em uma mesma politica ptblica, o apoio a comercializacio
da agricultura familiar com agdes de seguranca alimentar e nutricional. Em termos
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gerais, o PAA compra alimentos e sementes da agricultura familiar e doa para
equipamentos publicos de alimentacdo e nutri¢do, entidades da rede socioassistencial,
familias em situag@o de vulnerabilidade social, e destina para a formacao de estoques
estratégicos (Grisa & Porto 2015, p. 156).

Neste sentido, pode-se compreender que a partir do ano de 2003, com a criacdo do
PAA, foi iniciado o formato de compras institucionais direcionadas as aquisi¢des de produtos
de grupos especificos da agricultura familiar. Tendo também o intuito de garantir a seguranca

alimentar de pessoas vulnerdveis por meio de entidades socioassistenciais.

Em 2003 teve inicio o PAA e com ele vdrias mudancas na perspectiva dos mercados
institucionais. Trata-se do primeiro programa de compras publicas com uma
orientacdo exclusiva para a agricultura familiar, articulando-a explicitamente com a
seguranca alimentar e nutricional. O Programa € destinado a aquisicdo de produtos
agropecudrios produzidos por agricultores enquadrados no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), incluidas aqui as categorias de
assentados da reforma agrdria, trabalhadores rurais sem-terra, acampados,
quilombolas, agroextrativistas, familias atingidas por barragens e comunidades
indigenas. Recentemente, o PAA também deu inicio a um processo de estimulos
institucionais para promover e incrementar a participagdo de mulheres e de
agricultores familiares em maior vulnerabilidade social (beneficidrios do Programa
Bolsa Familia) (Grisa & Schneider, 2015, p. 163).

Simoni (2010) enfatiza a a¢do do Estado, através do PAA para a estruturagdo das
categorias que compde o segmento da agricultura, e a diversidade dos estilos de producao de

cada categoria, com a possibilidade de garantia das compras de cada grupo.

As acdes da CONAB, via PAA, tém sido fundamentais para a garantia de compra da
producdo do pequeno agricultor ou extrativista. No que € considerada uma das
principais agdes estruturais do Programa Fome Zero enquanto mecanismo
complementar ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) por meio do PAA, o governo assegura, no periodo de plantio da safra, a
aquisicdo dos produtos da agricultura familiar e do extrativismo a precos compativeis
com a expectativa dos mercados regionais para a época de colheita (Simoni, 2010,
p-51).

Com relacio ao PAA, modalidade doagdes da CONAB, a Tabela 05 apresenta
informacdes relacionadas a quantidade de contratos e os valores gastos em compras no Brasil

e no estado de Alagoas, com referéncia ao periodo que inclui os anos de 2010 a 2023.
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Tabela 05 — Niimero de contratos e valores® direcionados ao PAA no periodo de 2010 a

2023 - no Brasil, Alagoas.

Brasil Alagoas
ANO Quantidade Quantidade
de compras Valor (RS) de compras Valor (RS)

2010 1848 268.632.691,06 33 4.383.391,60
2011 2206 361.956.818,70 54 7.892.498,39
2012 2219 386.093.480,60 63 9.390.689,88
2013 828 178.676.296,62 54 8.218.440,92
2014 1063 285.683.595,08 76 17.206.982,75
2015 872 241.079.416,96 69 19.972.455,24
2016 816 181.835.067,18 68 13.862.386,22
2017 798 96.848.724,81 70 6.487.800,36
2018 515 55.775.238,46 35 3.560.520,07
2019 328 31.789.672,56 15 1.467.813,78
2020 1.721 217.733.867,94 137 14.428.584,31
2021 153 18.674.694,88 04 309.978,05
2022 455 64.021.973,07 45 6.616.000,72
2023 1.570 433.891.033,52 81 20.329.028,15

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do CONAB (2023). Dados obtidos até a data 02/05/2024.

A partir dos dados da Tabela 05, é possivel fazer a andlise da importancia desta politica
para a cadeia produtiva da agricultura familiar. Observa-se que em nivel nacional a maior
atuacdo do Programa foi no ano de 2012, tanto em volume de recursos como na quantidade de
compras. Contudo, observa-se que a partir do ano de 2016 o programa comeca a reduzir
substancialmente o orcamento, com um forte abatimento no volume de compras até o ano de
2022. Sendo que essa reducdo s6 foi interrompida no ano de 2020, muito provavelmente por

conta da pandemia mundial provocada pela pandemia de Covid-19.

Como o PAA tem seu or¢camento vinculado as verbas federais, infere-se que a redugdo
no volume de recursos percebido a partir do ano de 2016, se deve a mudanca politica do governo

federal, que tinha uma visdo ideoldgica diferente da atuagdo do Estado como ator ativo na

6 Os valores apresentados na tabela correspondem aos valores nominais.
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reducdo das desigualdades sociais e econdmicas, como determina a CF 1988. Assim, pode-se
deduzir o impacto negativo na cadeia produtiva da agricultura familiar, sobretudo na geragdo

de trabalho e renda, a partir da limitacao da atuacdo do PAA.

No mesmo sentido, nota-se que a atuacao do PAA no estado de Alagoas, guardadas as
devidas proporcdes, teve comportamento semelhante ao nacional. A diferenca pode ser
observada em 2015 quando o programa injetou um valor maior de recursos no territorio
alagoano. Ja sob a perspectiva da quantidade de contratos o ano que se destaca é 2020, periodo

da pandemia.

O PNAE constitui uma importante politica para alimentacdo de alunos de escolas
publicas em um pais com o indice de pobreza como o Brasil, no qual hd municipios em que sé
existem escolas publicas. Neste sentido, consegue-se compreender a relevancia do PNAE na

alimentacdo dos alunos, em pequenos municipios com alto indice de pobreza.

O PNAE ganha maior importancia, dentro do modelo rural brasileiro, com a
vinculacdo da aquisicdo de produtos da agricultura familiar. Dentro do processo histérico a
alimentacdo escolar ofertada nas escolas publicas, tem uma atuacdo conhecida desde a década
de 1950, recebendo destaque a partir de 1976 com o II Programa Nacional de Alimentacdo e

Nutrigdo — PRONAN (USP, 2022).

Foi a partir de 2009, através da Lei n° 11.947 de 16 de junho de 2009, que o PNAE
passou a prever a destinagdo de no minimo 30% do volume de recursos para a compra de
produtos da agricultura familiar (BRASIL:, 2009). Observando que, enquanto politica publica,
essa mudanca representou um grande avango para a cadeia produtiva da agricultura familiar em

todo pais, pois abrange todos os municipios, o que pode estimular a produgdo local.

Deve-se compreender o PNAE, e suas possibilidades junto ao incentivo da produgdo
do segmento familiar, sobre a 6tica do custo aluno repassado pelo Ministério da Educagio. Pois,
quanto maior a quantidade de alunos da rede publica um municipio tiver, maior serd a sua
possibilidade de incentivar a producao da agricultura familiar em nivel local, principalmente se
o poder publico local ultrapassar o minimo dos 30% de aquisicao destes produtores, conforme

exigéncia legal.
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Os dados apresentados na Tabela 06 explicitam o valor total que foi designado para o
PNAE, e o quanto foi gasto com os produtos da Agricultura Familiar no Brasil, e no estado de

Alagoas, nos anos de 2011 a 2019’.

Tabela 06 — Valor® Total investido pelo PNAE e valor destinado aos 30% da Agricultura
Familiar, no periodo de 2011 a 2022 — Brasil, estado de Alagoas.

Brasil Alagoas
ANO 100% do Valor do 100% do Valor do 30% da A.F.
PNAE (R$) 30% da A.F. RS) PNAE (R$) (R$)

2011 2.990.297.175,20 234.670.508,55 54.207.132,00 2.471.490,71
2012 3.218.920.826,00 366.611.838,48 41.830.372,00 3.165.585,21
2013 3.539.356.603,40 637.722.661,32 62.863.848,00 5.731.649,85
2014 3.329.109.837,20 719.384.367,45 58.391.054,80 8.817.913,49
2015 3.762.308.428,56 858.570.675,64 66.053.594,40 11.070.383,80
2016 3.882.673.284,31 858.777.139,55 66.092.271,08 13.701.902,41
2017 3.918.241.887,80 846.788.086,68 69.470.919,15 12.811.684,64
2018 3.488.231.294,93 1.236.420.777,69 73.113.350,65 24.753.990,06
2019 3.950.473.554,00 1.475.089.156,00 74.500.817,32 25.116.485,60
2020 4.285.112.523,06 715.367.188,33 79.533.872,49 8.002.449,55
2021 4.162.973.082,40 788.243.881,38 76.633.611,80 8.793.598,53
2022 3.552.946.332,88 1.602.423.611,37 52.687.527,00 25.481.415,89

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do FNDE (BRASIL,, 2023). Dados obtidos até a data 24/05/2024.

Analisando os dados da Tabela 06, nota-se que em nivel nacional, como no estado de
Alagoas, o percentual dos 30% do volume de recursos do PNAE, s6 foi atingido nos anos de
2018, 2019 e 2022. Entre os anos de 2011 e 2017 houve crescimento nos valores do PNAE
destinados para a compra de alimentos da agricultura familiar, apesar de ndo atingir o minimo
exigido por lei. Observando que o PNAE, por ser uma politica que esta ligada a alimentagdo
das escolas publicas, pode estimular a diversificacdo da producao dentro da agricultura familiar,

principalmente por ser uma politica que tem uma atuacdo de dez meses dentro do ano civil.

7 Cabe destacar que, até a finalizagao deste trabalho, ndo foram disponibilizadas as informagdes sobre
o0 PNAE posteriores a 2022.
8 Os valores apresentados na tabela correspondem aos valores nominais.
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Com isso, nota-se que esta politica pode promover certo dinamismo produtivo € econdmico

dentro do setor rural local de cada municipio.

Ao aprofundar a andlise, contata-se que o PNAE reflete, atualmente, uma das principais
distorcdes do modelo de desenvolvimento rural brasileiro. Pois, quando se compara o
percentual minimo de 30% exigido por lei, com os dados da Tabela 01, observa-se que a politica
traz consigo uma prética conservadora, continuando a favorecer o grande produtor rural com a
maior parte dos recursos do PNAE. Visto que o segmento da agricultura nao familiar s6 tem
23% dos estabelecimentos agropecudrios e acessa uma quantidade de terras equivalente a 77%
do total. Nesta direcdo, observando que a lei que destinou parte dos recursos do PNAE para a
agricultura familiar, poder-se-ia ter como um dos parametros para a distribuicdo dos recursos
do PNAE o nimero de estabelecimentos agropecudrios, principalmente onde o segmento da

agricultura familiar conseguir fornecer a quantidade demandada de alimentos do PNAE.

Com isso, compreende-se que a atuacdo do Estado por meio de politicas publicas
especificas, como € o caso do PAA e do PNAE, tornou-se essencial para o fortalecimento do
segmento da agricultura familiar. No entanto, observa-se a necessidade de ampliar a atuacao do
Estado, por meio das referidas politicas com um desempenho maior no territério nacional e
local, ou o surgimento de novas politicas que possa tentar atender as demandas da diversidade

de produtos da cadeia produtiva da agricultura familiar.

No préximo capitulo serdo expostas as principais caracteristicas do universo da
pesquisa. No qual serd mostrado os principais instrumentos metodoldgicos utilizados para na

realizagcdo da pesquisa.
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4 TRILHA METODOLOGICA UTILIZADA DURANTE A REALIZACAO DA
PESQUISA

A pesquisa tem como caracteristica principal realizar um estudo de caso da
Associacdo Aroeira, uma associagdo rural localizada no municipio de Piacabugu-AL, tendo
como um dos objetivos principais tracar um panorama da dindmica encontrada na referida
associacdo, juntamente com o modelo produtivo praticado, o extrativismo, € O acesso as
politicas publicas existentes. Yin (2001) contribui para explicar a preferéncia pelo estudo de
caso em comparagdo com os outros tipos de pesquisa, trazendo de forma clara seus principais

beneficios.

Em geral, os estudos de caso representam a estratégia preferida quando se colocam
questdes do tipo "como" e "por que", quando o pesquisador tem pouco controle sobre
os eventos e quando o foco se encontra em fendmenos contemporaneos inseridos em
algum contexto da vida real (Yin, 2001, p. 19).

Gil (2008) enfatiza que o estudo de caso vem sendo utilizado com frequéncia cada vez
maior pelos pesquisadores sociais, visto servir a pesquisas com diferentes propdsitos. Com o
objetivo de: a) explorar situagcdes da vida real cujos limites ndo estdo claramente definidos; b)
descrever a situacdo do contexto em que estd sendo feita determinada investigacao; e ¢) explicar
as varidveis causais de determinado fenOmeno em situacdes muito complexas que nao

possibilitam a utiliza¢do de levantamentos e experimentos.

A partir das andlises propostas por Gil (2008) e alguns pontos principais evidenciados
por Yin (2001), no estudo de caso surge o desejo de compreender fendmenos sociais complexos.
Durante a realizacdo desta pesquisa buscou-se trazer pontos da dindmica encontrada nas
praticas da Associacdo Aroeira, e mostrar como as agdes foram realizadas, as principais
transformagdes, e por que elas foram necessarias. Tendo como foco principal os beneficios
socioecondmicos e ambientais para as familias dos extrativistas e o municipio de Piacabucu-

AL.

A pesquisa apresentou uma abordagem qualitativa, na qual

O cientista objetiva aprofundar-se na compreensao dos fendmenos que estuda
— acdes dos individuos, grupos ou organizagdes em seu ambiente ou contexto
social —, interpretando-os segundo a perspectiva dos proprios sujeitos que
participam da situacdo, sem se preocupar com representatividade numérica,
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generalizagOes estatisticas e relacdes lineares de causa e efeito. Assim sendo,
temos os seguintes elementos fundamentais em um processo de investigagao:
1) a interacdo entre o objeto de estudo e pesquisador; 2) o registro de dados
ou informacdes coletadas; 3) a interpretagdo/ explicagdo do pesquisador
(Guerra, 2014, p. 11).

Na busca da fundamentagdo de seus objetivos, a pesquisa foi realizada em duas etapas:
na primeira foi elaborado o referencial tedrico, que juntamente com um amplo levantamento de
dados secunddrios, serviram de base e evidenciou os objetivos da pesquisa, € na segunda etapa
uma pesquisa de campo para o levantamento de dados primarios junto a Associacdo Aroeira e

o poder publico municipal.

Na primeira etapa foi realizada pesquisa bibliogréfica e revisdo de literatura, sobre os
temas norteadores da: Extrativismo; Associativismo / Cooperativismo; Agricultura Familiar,
Politicas Publicas e Desenvolvimento Sustentdvel/Sustentabilidade, assim como as relagdes

existentes entre estas tematicas.

A principal vantagem da pesquisa bibliogréfica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente. Esta vantagem se torna
particularmente importante quando o problema de pesquisa requer dados
muito dispersos pelo espaco (Gil, 2008, p. 50).

Sobre a pesquisa bibliografica e revisao da literatura, tentou-se construir uma anélise,
por meio de um referencial tedrico, que possibilite fazer a estruturacdo académica da dinamica
socioprodutiva e ambiental encontrada a partir da pratica da Associacdo Aroeira. Na construcao
do referencial tedrico, apresentam-se alguns conceitos e autores (as) que nortearam a pesquisa

e a andlise foram:
* Associativismo, cooperativismo e organiza¢do social: Ammann (1977); Singer (2002);
* Politicas publicas: Grisa & Schneider (2015); Secchi (2011); Souza (2018);

* Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar: Delgado (2012) Kageyama (2008),
Medeiros (2021);

e Extrativismo e Sustentabilidade: Simoni (2010); Leff (2001).

Nesta etapa ainda foi realizado um levantamento de dados do municipio indicado no

objeto de estudo e do estado de Alagoas, na busca do entendimento do contexto em que esta
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inserido o objeto de estudo. As buscas aconteceram em base oficiais de institui¢des publicas
como: IBGE; Censo Agropecudrio (2017); Banco Central do Brasil; Portal da Transparéncia;

Ministério da Cidadania; Alagoas em Dados etc.

Na segunda etapa, o caso escolhido foi estudado por meio de uma pesquisa de campo.
Segundo Marconi e Lakatos (2010, p. 169) ela € utilizada com o objetivo de obter informagdes
e/ou conhecimentos acerca de um problema, para o qual se procura uma resposta, uma hipétese
que se queira comprovar, ou ainda de descobrir novos fendmenos ou as relacdes entre eles.
Gonsalves (2007, p. 68) afirma que a pesquisa de campo € aquela que exige do pesquisador um
encontro mais direto com o objeto/sujeito de estudo. Nesse caso, o pesquisador precisa ir ao
espaco onde o fendmeno ocorre — ou ocorreu — e reunir um conjunto de informacdes a serem

documentadas.

Os estudos de campo apresentam muitas semelhancas com os levantamentos.
Distinguem-se destes, porém, em relacdo principalmente a dois aspectos.
Primeiramente, os levantamentos procuram ser representativos de um universo
definido e fornecer resultados caracterizados pela precisdo estatistica. Ja os estudos
de campo procuram muito mais o aprofundamento das questdes propostas do que a
distribui¢@o das caracteristicas da populacio segundo determinadas varidveis. Como
consequéncia, o planejamento do estudo de campo apresenta muito maior
flexibilidade, podendo ocorrer mesmo que seus objetivos sejam reformulados ao
longo do processo de pesquisa (Gil, 2008, p. 57).

O levantamento de dados primdrios foi realizado com a dire¢do da associacdo e
representantes da secretaria municipal de agricultura. Na coleta das informacdes foi utilizado
como instrumento para a entrevista um roteiro semiestruturado. Também foram efetuados
registros das entrevistas por meio de gravacdo e relato de fotos das dreas de produgdo,

processamento ¢ mercados.

Pode-se definir entrevista como a técnica em que o investigador se apresenta frente
ao investigado e lhe férmula perguntas, com o objetivo de obtenc¢do dos dados que
interessam a investigagcdo. A entrevista é, portanto, uma forma de interacéo social.
Mais especificamente, ¢ uma forma de didlogo assimétrico, em que uma das partes
busca coletar dados e a outra se apresenta como fonte de informacédo (Gil, 2008, p.
109).

As entrevistas e os roteiros semiestruturados foram direcionados para a Dire¢do da
Associacdo Aroeira, o presidente ou representante indicado por ela; 01 representante do poder
publico local da secretaria de agricultura, o secretdrio ou algum técnico indicado por ele. As

entrevistas com a dire¢do da Associacdo Aroeira tiveram um recorte temporal transversal, que
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permitiu fazer uma andlise do atual momento, mas também, com questdes que abordaram as
mudancas ocorridas na vida dos agricultores familiares associados apds o surgimento da

Associacdo Aroeira.

Os roteiros semiestruturados foram utilizados como forma de guiar as entrevistas,
tendo como objetivo avaliar o processo historico da Associagdo Aroeira, a 16gica produtiva da
Associagdo Aroeira e enfatizando o imperativo da conservagcdo ambiental. De forma geral a

aplicacdo dos questiondrios proporcionou coletar informagdes sobre:

* O histdrico de criagdo da Associagdo Aroeira, quais os produtos ofertados e o
formato das operacdes de produgdo; capacitacdio para os associados;
participacdo e formas de entrada na associacdo; local de extra¢do da pimenta

rosa e a relacdo com meio ambiente;

* Comercializacao dos produtos ofertados pela associagao: mercado nacional, e

participacdo em mercados institucionais;

* Poder publico municipal/secretaria de agricultura: quais os servigcos ofertados
pela gestdo publica para a Associacdo Aroeira e os agricultores familiares
associados; difusdo do modelo encontrado na Associacdo Aroeira para outras

associacoes da localidade e utilizacdo de outros recursos naturais local;

Os dados levantados no decorrer da pesquisa foram tratados de forma complementar
na busca de ratificar os objetivos da pesquisa. Os dados secundarios, derivados principalmente
das politicas publicas pesquisadas, foram tratados com estatistica descritiva. J4 os dados
primarios, coletados por meio das entrevistas, foram analisados de uma forma mais ampla
buscando fazer uma ligacido com o referencial tedrico e bibliogréfico apresentado como também
com os dados secunddrios, no intuito de descobrir vinculos entre as categorias € 0s conceitos

para cumprir os objetivos da pesquisa.

Nesta pesquisa, para a interpretacdo dos dados obtidos na pesquisa de campo foram
utilizadas as agdes indicadas por Bardin (2016, p. 134), em que os dados coletados passaram
por uma andlise qualitativa com base nos seguintes critérios: 1) leitura e releitura dos
documentos e transcricdo dos dudios gravados para fins de interpretacao; 2) Reconhecimento e
delimitacdo do campo tematico e foco no objeto do estudo; 3) sintese, inferéncia, e interpretacao

dos resultados com fins e vinculacdo do objeto da pesquisa.
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O analista, tendo a sua disposi¢a@o resultados significativos e fiéis, pode entdo propor
inferéncias e adiantar interpretacdes a propdsito dos objetivos previstos, ou que digam
respeito a outras descobertas inesperadas (Bardin, 2016, p. 133).

No decorrer da pesquisa de campo, durante a visita a Associacdo Aroeira, realizou-se
uma pesquisa documental com anédlise das atas e com acesso aos documentos pertencentes a
Associacdo Aroeira. Tal andlise proporcionou verificar como foram tratadas as informagdes
que foram objeto da pesquisa, tais como: fundag¢do da Associacdo Aroeira, projeto Aroeira,

politicas publicas, projeto bosque bercario e a criacdo da cooperativa.

Essa pesquisa foi pautada pelos principios éticos que regem as regras académicas.
Durante a sua realizagao utilizou o Termo Circunstanciado Livre e Esclarecido — TCLE, como
principal instrumento na abordagem aos representantes das instituicdes que colaboraram no
fornecimento das informagdes. As informagdes coletadas ficaram na guarda do pesquisador por

um prazo minimo de cinco anos, podendo ser consultados para publicacdes futuras.

Desta forma, com a realizacdo desta pesquisa, tenta-se compreender a dindmica
socioecondmica ambiental encontrada na Associacdo Aroeira e sua influéncia na melhoria da
qualidade de vida dos agricultores associados, além da constru¢cao de um modelo de produtivo

que tem como base a relacio homem/natureza na perspectiva de sustentabilidade.
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5 A ABORDAGEM TERRITORIAL DA PESQUISA

O municipio no qual foi realizada a pesquisa apresenta caracteristicas marcantes que
conseguem denotar a importancia das acdes e praticas da Associacdo Aroeira para a localidade.
Dentre essas, destaca-se a relagdo socioambiental, com a conservagdo/preservacdao do bioma
local, amparada por duas Areas de Protecio Ambiental (APA) existentes dentro do municipio;
a relacdo socioecondmica expressa na vulnerabilidade econdmica dos indices de pobrezas

existente na localidade.

O nome Piacabucu deriva das palavras indigenas do Tupi: “piacava” (palmeira) e
“guassu”, grande, recebendo essa homenagem pela elevada quantidade de drvores que existiam
em seu territério. Seus moradores sdo conhecidos como piacabucuense. Em maio de 1882
Piacabucu foi elevado a categoria de Vila, desmembrando-se do municipio de Penedo (IBGE,

2023).

Figura 01 - Localizacao do Municipio de Piacabucu no Estado de Alagoas e

Brasil.

-
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Fonte: Adaptado do Wikipedia (2021)

O municipio esta situado ao Sul do estado de Alagoas, regido litoranea, divisa com o
estado de Sergipe, com uma distancia de aproximadamente 135 km de Maceid, capital do
estado. Possui uma extensao territorial de 243,686 km?, pertencente a regiao imediata de Penedo

e a regido intermedidria de Maceié-AL.
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A populagdo do municipio, tomando como base os dados do censo 2022 15.908
habitantes, e a quantidade de domicilios particulares permanentes ocupados eram de 5.247
(IBGE, 2024). Na Figura 01 € possivel ver a localizagao do municipio de Piagabugu no estado

de Alagoas e no mapa do Brasil.

Dentro da 6tica produtiva, um fator que contribui para este setor € a localizacdo do
municipio, influenciando diretamente o setor turistico e atividade pesqueira. Estd localizado na
foz do rio Sao Francisco e conta com uma parte do seu territério banhado pelas dguas do Oceano
Atlantico. O setor turistico € alavancado principalmente pela praia do Pontal do Peba, com
aproximadamente 23 km de extensdo, proporcionando visitas as dunas e passeios de bugues, e
de barcos até a foz do rio. J4 a atividade pesqueira é impulsionada pela populacio ribeirinha

que vive na regiao.

Ainda com base nos dados do IBGE, utilizando como referéncia o ano de 2022,
Piacabucu apresentava um total de 1.233 pessoas ocupadas com emprego formal, com média
mensal de 1,6 saldrios-minimos. Sendo que este quantitativo de pessoas trabalhando
formalmente representa um pequeno percentual total da populacdo do municipio (IBGE, 2024).
Demonstrando assim, uma alta taxa de informalidade existente no municipio, podendo ser
entendido como um dos fatores para os baixos indices socioecondmicos existentes. Esta
situacdo vem corroborar para a importancia da Associacdo Aroeira, objeto de estudo desta tese,

frente a realidade do municipio.

Sobre o espaco rural, de acordo com as informagdes contidas na Tabela 01, o
municipio de Piacabugu possui 206 estabelecimentos agropecudrios, sendo que 133 (65%) sao
pertencentes ao segmento da agricultura familiar e 73 estabelecimentos agropecudrios (35%),
pertencem ao segmento da agricultura ndo familiar. A agricultura familiar ocupa um espago
equivalente a 1.127 Hectares, correspondente a 26% da area produtiva, enquanto a agricultura

nao familiar ocupa 3.304 hectares equivalente a 74% da area produtiva total (IBGE, 2023).

N

Com relacdo a producdo agricola do municipio de Piagabucu, como -cultura
permanente se destaca o coco da baia com 140 estabelecimentos agropecudrios produtores com
mais de 50 pés. Sobre a lavoura tempordria, tem-se a cana de agticar como a principal cultura,
se sobressaindo sobre as demais com relacdo a quantidade produzida com 479 toneladas em

trés estabelecimentos agropecudrios (IBGE, 2023).
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5.1 Aspectos socioambientais

No Estado de Alagoas hd 18 dreas de preservacdo ambiental — APA, duas das quais
estdo localizadas em Piacabugu. A APA Piacabucu € de responsabilidade e controle da esfera
federal e a APA Marituba do Peixe de responsabilidade e controle da esfera estadual. Na Figura

02 € possivel visualizar a localizacdo das APAS do estado de Alagoas.

Figura 02 - Mapa do estado de Alagoas com a localizacdo das unidades de

conservacao ambiental

Fonte: adaptado pelo autor a partir do site Infoescola (Ebbesen, 2023).

A partir das informagdes da Figura 02 observa-se que as APA’s exercem grande poder
no desenvolvimento do municipio de Piacabucgu. Criada em 1983 pelo Decreto n.° 88.421,
abrange uma drea de 8.751,9752 ha, a APA Piacabucu tem como um de seus objetivos preservar

o bioma e ecossistemas: Restingas, Dunas e Mangues (ICMBio, 2010).

A Area de Protecio Ambiental (APA) da Marituba do Peixe contempla um territrio
de 18.600 hectares e abrange parte dos municipios de Feliz Deserto, Piacabucgu e Penedo. Foi
criada pelo Decreto Estadual n°. 32.858/1988 com o objetivo principal de preservar as

caracteristicas ambientais e naturais, visando garantir a produtividade pesqueira e a diversidade
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da fauna e da flora, assim como assegurar o equilibrio ambiental e socioecondmico da regidao

(Ebbsen, 2023).

A APA Marituba do Peixe possui Plano de Manejo desde 2006 e um Conselho Gestor
atuante, tendo, como um dos marcos da sua influéncia, acdes diretas como a retirada da cana-
de-agucar do interior da APA e a aplicacdo de programas especificos ligados a educacgdo

ambiental e implantacdo de mddulos sanitdrios nos povoados préximos a varzea do Marituba

(Ebbsen, 2023).

Figura 03 — Mapa do municipio de Piacabucu-AL, com a APA Marituba do
Peixe (10) e APA de Piacabucu (17)

7Oquls 0 p

Fonte: adaptado pelo autor a partir do site Infoescola (Ebbesen, 2023).

Com relagdo ao extrativismo praticado no municipio de Piacabucu-Al, as APA’s
ganham importancia por poder por permitirem que os extrativistas locais, € do municipio
circunvizinhos, possam fazer a coleta dos recursos naturais. Sendo que um dos principais

objetivos de uma APA ¢ a busca pela conservacao do bioma local, Mata Atlantica.

Além das duas APAS, outro ponto que se destaca na relacio ambiental no municipio
de Piacabucu € a acdo do Seguro-Desemprego Pescador Artesanal, o seguro defeso. Essa

politica tem forte presenca dentro do municipio, principalmente por este ser ter parte de seu
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territério banhado pelo Rio Sdo Francisco e ser banhado pelas dguas do oceano Atlantico.

Propiciando assim, as possibilidades para a acdo dos pescadores artesanais.
5.2 Relac¢ao socioecondomica em Piacabucu-AL

Consegue-se ter uma nocdo da situacdo socioecondmica de Piacabugu quando se
analisa o Produto Interno Bruto (PIB) per capita anual, visto que em 2019 o municipio
apresentou um valor de R$ 17.458,15, inferior a 50% do PIB per capita nacional que foi de R$
35.161,70, no mesmo periodo (IBGE, 2023). A partir deste dado, consegue-se tracar um

panorama da pobreza na qual o municipio de Piacabugu se encontra.

Os dados econdmicos — produto interno bruto, distribui¢do de riqueza, estrutura
fundidria — desenham o quadro de dificuldades a ser enfrentado por Alagoas, para
romper o atual estdgio de subdesenvolvimento econdomico. Mas, esse perfil atrasado
vem, principalmente, dos indicadores sociais negativos que levam a reflexdo
permanente sobre a necessidade de um longo trabalho para modificar a paisagem
humana do Estado (Carvalho, 2008, p.26).

Com relagio ao Indice de Desenvolvimento Humano — IDH — do municipio, Piacabugu
apresenta um IDHM (2010) de 0,572, mostrando uma forte evolu¢do quando comparado com
os IDHM’s de 1991 e 2000 que foram 0,316 e 0,417 respectivamente. Contudo, tomando como
base o ano de 2010, e fazendo uma comparacdo com o IDH do estado de Alagoas, que foi de
0,631, e com o IDH nacional, que foi de 0,699, vai se ampliando a compreensdo da situacio de

vulnerabilidade socioecondmica em que Piagcabucu estd inserida (IBGE, 2023; Sousa, 2022).

Outra caracteristica marcante na situacdo em que se encontra o municipio de
Piacabucu, de vulnerabilidade social, é a atuacdo do Programa Bolsa Familia. Criado através
da Lei 10.836 de janeiro de 2004, o Programa Bolsa Familia desempenha um papel importante
no desenvolvimento social brasileiro. O Programa teve mudancas nos anos de 2021 e 2022
quando sua denominagao passou a ser Auxilio Brasil e em 2023 passou a nomenclatura de Novo
Bolsa Familia, para se adequar as conveniéncias ideoldgicas e de marketing do governo federal
de cada periodo. Contudo, entre os Programas Bolsa Familia, o Auxilio Brasil e o Novo Bolsa
Familia ndo se observaram mudangas na estrutura de concessao dos beneficios (Brasilo, 2004;

Brasilio, 2021; Brasil;, 2023).

No ano de 2024 o programa social de renda minima, que se iniciou com a nomenclatura
de Bolsa Familia, completa vinte anos de atuacdo e se destaca como a principal acido do Estado

brasileiro no combate a extrema pobreza. Contudo, a partir do ano de 2020, com as acdes
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emergenciais estatais por conta da pandemia, se destacando o auxilio emergencial, e

essencialmente a partir do ano de 2023, as acdes do programa social se destacaram pelo

aumento considerdvel no nimero de beneficidrios, e principalmente, no volume de recursos

destinados.

Na Tabela 07 sdo apresentados os dados referentes a quantidade de familias

beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia entre os anos de 2004 e 2023 em nivel nacional, no

Nordeste, estado de Alagoas e no municipio de Piagabucu.

Tabela 07 — Quantidade de familias beneficiadas e beneficiarios do *Programa Bolsa

Familia entre os anos de 2004 até 2023, no Brasil, Alagoas e Piacabucu.

Ano Brasil Alagoas Piacabucu
2004 6.571.839 214.726 761
2005 8.700.445 253.745 1.466
2006 10.965.810 339.921 2.018
2007 11.043.076 351.402 2.209
2008 10.557.996 347.585 2.155
2009 12.370.915 395.459 2.909
2010 12.778.220 414.112 2.925
2011 13.361.495 425.094 3.157
2012 13.902.155 436.270 3.330
2013 14.086.199 438.656 3.288
2014 14.003.441 439.655 3.403
2015 13.936.791 418.405 3.363
2016 13.569.576 396.054 3.451
2017 13.828.609 405.105 3.833
2018 14.142.764 412.116 4.164
2019 14.204.795 387.195 4.094
2020* 14.274.021 406.800 3.999
2021* 14.724.536 416.680 4.023
2022%* 28.951.269 566.676 6.051
2023* 49.805.971 592.269 5.881

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Portal da Transparéncia (2023).
*(2021 e 2022) Auxilio Brasil; e *(2023) Novo Bolsa Familia.

9 Nos anos de 2020 e 2021 os beneficidrios do Programa Bolsa Familia foram incorporados ao programa de Auxilio
Emergencial durante o periodo da pandemia provocada pela covid 19. E a partir de outubro de 2021 o Programa

Bolsa Familia passou a ser chamado de Auxilio Brasil.
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A partir dos dados da Tabela 07 pode-se entender a importancia, e a influéncia do
programa Bolsa Familia sob a otica da quantidade de familias beneficiadas que, em nivel
nacional no ano de 2019, abrangia 14.204.795 familias, e no estado de Alagoas contemplava
387.195 familias. Entre os anos de 2004 e 2019 o crescimento deste nimero foi de

aproximadamente 115% em nivel nacional, e 80% em Alagoas.

Ainda sobre as informacdes da Tabela 07, observa-se que entre os anos de 2004 e 2023
o crescimento do nimero de familias beneficiadas foi de 670% no municipio. Considerando
que residem neste local 15.908 habitantes (IBGE, 2024), e 5.881 familias foram beneficiadas
pelo programa, nota-se que 36% da populacdo foi beneficiada diretamente pelo Programa Bolsa

Familia.

Na Tabela 08 sao apresentados os dados referentes aos valores destinados as familias
beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia entre os anos de 2004 e 2023 em nivel nacional,

estado de Alagoas e no municipio de Piacabucu.

Tabela 08 — Valores!® (em R$) destinados as familias beneficiadas pelo Programa Bolsa

Familia'! entre os anos de 2004 a 2023, no Brasil, Alagoas e Piacabucu.

Ano Brasil Alagoas Piacabucu

2004 3.791.785.038,00 137.724.223,00 629.270,00
2005 5.691.667.041,00 187.942.388,00 738.932,00
2006 7.524.661.322,00 237.778.776,00 1.432.470,00
2007 8.965.499.608,00 289.229.113,00 2.039.031,00
2008 10.606.500.193,00 351.696.815,00 2.538.609,00
2009 12.454.702.501,00 418.051.447,00 3.167.481,00
2010 14.372.702.865,00 482.955.041,00 3.723.755,00
2011 17.364.277.909,00 574.287.768,00 4.476.999,00
2012 21.156.744.695,00 684.449.448,00 5.257.522,00
2013 24.890.107.091,00 801.449.280,00 6.061.514,00
2014 27.187.295.233,00 871.570.605,00 6.785.671,00

10 Os valores informados na tabela sdo nominais.

1 Nos anos de 2020 e 2021 os valores do Programa Bolsa Familia foram incorporados ao programa Auxilio
Emergencial criado durante o periodo da pandemia de Covid 19. E a partir de 2021 o Programa Bolsa Familia
passou a ser chamado Auxilio Brasil, retornando a nomenclatura de (Novo) Bolsa Familia em 2023.
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2015 27.650.301.339,00 872.275.136,00 7.242.011,00
2016 28.506.185.141,00 853.968.339,00 8.151.707,00
2017 29.046.112.934,00 880.053.947,00 9.009.811,00
2018 30.625.641.619,00 922.689.785,00 9.929.194,00
2019 31.159.235.696,00 934.749.645,00 10.161.211,00
2020%* 9.667.753.462,00 277.849.457,00 3.139.025,00
2021%* 27.194.341.346,00 794.922.132,00 8.268.164,00
2022%* 69.560.549.639,00 1.851.637.965,00 17.742.252,00
2023%* 241.342.634.444,68 3.515.254.317,00 27.392.487,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Portal da Transparéncia (2023).

A partir dos valores apresentados na Tabela 08 e tomando como base o ano de 2019
pode-se ter uma nocgao, sobre a Gtica econdmica da importancia do Programa Bolsa Familia
para o desenvolvimento e o dinamismo da economia de localidades como o municipio de
Piacabucu-AL, além da andlise da dtica social no combate a pobreza e diminui¢do da
vulnerabilidade social. Contatou-se, que em nivel nacional, no periodo de 2022 e 2023, houve
um expressivo aumento no volume de recursos destinados ao programa, observado também no

estado de Alagoas e no municipio de Piacabucu.

A pobreza combinada com a m4 distribui¢cdo de renda sdo os elementos determinantes
para a compreensio de outros fendmenos regionais. A economia do Estado (Alagoas)
possui um reduzido parque industrial, uma agricultura com alguns poucos setores
dindmicos e uma rede de comércio e servicos com forte presenga da economia
informal, pouco desenvolvida, e, por isso, incapaz de gerar mais empregos. Apresenta,
ainda, uma das mais concentradas distribui¢des de renda do Brasil (Carvalho, 2008,

p.11).

Com relacdo a atuacdo do Programa Bolsa Familia no municipio de Piagabugu-AL,
pode-se fazer trés importantes questionamentos. O primeiro deles estd ligado a abrangéncia do
programa, denotada na quantidade de familias beneficiadas permitindo estipular o indice de
pobreza do municipio. O segundo estd ligado a dependéncia da dinamizacdo econdmica do
municipio estimulada pelos recursos que sao destinados as familias beneficiadas e a forma
como estas fazem uso dele. E o terceiro estd vinculado ao risco que o municipio esta sujeito por
ter sua situagdo socioecondmica dependente de uma politica social totalmente ancorada no
or¢camento federal, no qual podem ocorrer mudancgas a depender das crises econdmicas ou das

mudangas dos rumos politicos.
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Neste contexto, compreende-se a importincia de instituicdes como associacdes e
cooperativas, como forma de incentivo a producao de ocupagdo e renda. Assim, nota-se o valor
das acdes da Associagdo Aroeira, para os extrativistas associados, e principalmente para o
municipio de Piacabucu diante da situagdo socioeconOmica descrita acima. No préximo
capitulo, serdo realizadas as discussdes da pesquisa a partir das informacdes levantadas por
meio da pesquisa de campo na sede da Associagdo Aroeira e com o poder publico (secretaria

de agricultura) do municipio de Piacabugu.
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6 DO EXTRATIVISMO AO COOPERATIVISMO: UMA ANALISE DAS ACOES
LIGADAS AO MODELO PRODUTIVO DA ASSOCIACAO AROEIRA A PARTIR DO
EXTRATIVISMO DA PIMENTA ROSA EM PIACABUCU-AL.

Este capitulo foi destinado a apresentar as informacdes coletadas durante a pesquisa
de campo junto a Associacdo Aroeira e a Secretaria Municipal de Agricultura. Na busca de
evidenciar a dindmica socioecondOmica e ambiental desenvolvida a partir do surgimento da

Associacdo Aroeira.

A pesquisa foi realizada na Associacdo Aroeira, com foco no formato produtivo
desenvolvido pelos extrativistas associados. A Associacdo estd localizada na rodovia
Engenheiro Dalmo Santana, quilometro 02, zona rural do municipio de Piacabucu, estado de

Alagoas (Figura 4).

Figura 04 — Sede da Associacao Aroeira em Piacabucu - AL

Fonte: Arquivo do autor (2022)

A constituicao da Associacdo Aroeira estd relacionada com o consércio envolvendo o
Instituto Ecoengenholz, a Petrobras, a prefeitura municipal e os extrativistas, e ocorreu através
do projeto Aroeira. Tomando como ponto de partida a necessidade de organiza¢do do modelo

de extrativismo da pimenta rosa que acontece nos municipios da foz do rio Sdao Francisco,

2 INSTITUTO ECOENGENHO - institui¢do sem fins lucrativos, tem sua sede localizada na Rua Claudio Regis,
14 - Gruta de Lourdes, Macei6 - AL, 57.052-680. Seu foco principal de atuagdo é de Atividades de associa¢des de
defesa de direitos sociais.
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Penedo e Piagabucu no estado de Alagoas, Santana do Sdo Francisco e Nedpolis do lado do
Estado de Sergipe. Além de buscar ofertar uma alternativa de trabalho e renda para os

extrativistas desta regiao

Antes do projeto Aroeira, iniciado no final do ano de 2010, os extrativistas da pimenta
rosa agiam de forma desorganizada e individualizada. Durante o periodo da safra sem conseguir
desenvolver as condi¢des favordveis para obter beneficios socioecondmicos, os extrativistas
ficavam a depender das regras do mercado, e ndo se preocupavam com a relacio com o meio
ambiente, principalmente com o manejo da planta aroeira, observada na Figura 05, que fornece

o fruto e proporciona a geracdo de parte de sua renda.

Figura 05 — A Planta Aroeira com a Pimenta Rosa (Schinus terebinthifolia)
¥

Fonte: site: https://www.plantasonya.com.br/ e Instituto Ecoengenho (pagina do facebook)

Desorganizados, até a safra de 2010, os extrativistas coletavam a pimenta rosa e as
vendiam de forma in natura, por um pre¢o de R$ 0,50 o quilo. Comercializavam com
atravessadores que repassavam o produto para uma empresa do estado do Espirito Santo. Neste
periodo, também havia extrativistas que compravam a pimenta rosa de outros extrativistas,

tirando vantagens, e revendia para o atravessador.

No municipio de Piacabucgu a coleta deste fruto, sempre ocorreu em terras publicas, de
preservacdo ambiental, e em terras privadas, na drea de conservac¢ao ambiental, principalmente
por estar contida dentro de uma APA (4rea de protecdo ambiental). Extrativistas de outros
municipios, como de Santana do Sdo Francisco-SE, também coletavam a pimenta rosa em
Piacabucu. Durante a realizacdo da pesquisa de campo, observou-se que, ainda no periodo
anterior ao projeto Aroeira, nao se tinha conhecimento se no momento da coleta os extrativistas

praticavam alguma a¢ao que viesse trazer algum beneficio ambiental, como a poda das arvores
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e/ou deixar frutos da pimenta rosa para alimentar os animais, € com iSSO promover a renovagao
natural. Nao existia um plano de manejo e os extrativistas coletavam toda a pimenta rosa que

havia na planta aroeira para comercializar.

E importante enfatizar que a pimenta rosa da aroeira é um produto valorizado no
continente europeu, tendo uma demanda considerdvel. No mesmo sentido, a valoriza¢do deste
fruto ocorre por ocupar espago dentro da alta gastronomia, utilizada em pratos requintados. Na
Figura 06, pode-se ver alguns pratos com a utilizacdo da pimenta rosa desenvolvidos pela

Associacdo Aroeira.

Figura 06 — Pratos gourmets desenvolvidos com a Pimenta Rosa (Schinus

terebinthifolia)

Fonte: Instituto Ecoengenho (pagina do facebook)

A partir do conhecimento sobre o formato desorganizado dos extrativistas da pimenta
rosa dos municipios da foz do rio Sdo Francisco, e levando em conta a situagdo socioecondmica,
com alto indice de pobreza no qual estes municipios se encontram, o Instituto Ecoengenho
desenvolveu o projeto Aroeira, que foi submetido a selecdo do Programa Petrobras
Desenvolvimento & Cidadania'? no final de 2010. O projeto foi aprovado e teve duracio entre

os anos de 2011 e 2015, com as a¢des financiadas pela Petrobras durante a sua vigéncia.

Assim, o projeto Aroeira teve como um dos objetivos organizar e capacitar os
extrativistas da regido da foz do Rio Sao Francisco, nos municipios de Piagabucu, Penedo em
Alagoas, e Santana do Sdo Francisco e Nedpolis em Sergipe. Foram desenvolvidas a¢des de

capacitagdo e o acompanhamento dos extrativistas relacionados com o manejo das arvores da

13 Projeto da  Petrobras, ligado a acdes de sustentabilidade, encontrado em:

http://sites.petrobras.com.br/minisite/desenvolvimento-e-cidadania/apresentacao/.
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planta Aroeira, capacitacdo sobre o modelo de associativismo e como trabalhar no coletivo;
capacitacoes relacionadas ao beneficiamento: selecao do produto na coleta, lavagem, secagem,

separacdo e selecdo da pimenta rosa para agroindustrializar; comercializar e vender.

O projeto Aroeira contemplou 503 extrativistas da pimenta rosa dos quatro municipios,
da foz do rio Sao Francisco. A primeira reunido com os extrativistas, para explicacdo do projeto
Aroeira, ocorreu em fevereiro de 2011. Sendo que durante o periodo de duracdo do projeto os
extrativistas foram beneficiados com alimentacdo e transporte, para participar das agdes e
capacitagdes relacionadas com o tema. Na Figura 07 € possivel ver as reunides que ocorreram

durante o periodo de criagdo da Associacdo Aroeira.

Figura 07 — Reunidoes com os extrativistas durante o projeto Aroeira
|

Fonte: Instituto Ecoengenho (pagina do facebook)

A Associacdo Aroeira foi criada em junho de 2011, em assembleia da qual
participaram 85 extrativistas fundadores, sendo o municipio de Piagcabugu-AL escolhido através
de sorteio, pois o projeto Aroeira sO possuia recursos para a constru¢do de uma sede. A
constru¢do do prédio ocorreu em um terreno doado pelo municipio de Piacabucu-AL, e foi
projeto para a introducgdo e sustentabilidade do formato de producdo a ser desenvolvido pelos
extrativistas da Associacdo Aroeira, compreendendo todo o processo de beneficiamento da
pimenta rosa, inclusive com a utilizacdo de energia solar para ajudar na viabilidade econdmica

da associacao.

Carvalho (2019, p.35) mostra que

Quanto ao processo de formacdo da Associagdo Aroeira, de acordo com a Diretoria,
os extrativistas foram incentivados a participar da Associag¢do, pois até entdo nao
sabiam como era a atuacao de uma associacdo e os beneficios que poderia trazer para
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valorizar o seu trabalho e aumentar o conhecimento sobre suas atividades, como
também obter representacdo de seus interesses e ganhar voz frente as institui¢des
politicas para alcancar reconhecimento do potencial do seu produto.

Ap6s o término do projeto Aroeira, os extrativistas dos outros municipios, Penedo,
Santana do Sao Francisco e Neopolis, deixaram de participar da Associa¢do no municipio de
Piacabucu, principalmente por nao receberem mais a ajuda que era concedida pelo projeto e
terem que arcar com as despesas de deslocamento e alimentagdo nas idas para a Piacabugu. A
pesquisa realizada ndo permitiu saber se estes extrativistas buscaram se organizar em uma
associa¢do em seus municipios, nos mesmos moldes da associa¢do Aroeira aproveitando as
vantagens socioecondmica e ambiental desenvolvidas, ou voltaram a agir nos moldes anteriores

ao projeto Aroeira.

Atualmente, em 2024, a Associagdo Aroeira conta 90 extrativistas associados que
permanece, somente, durante o periodo da safra da pimenta rosa. Sendo que apds a safra a
participacao dos associados se restringe a aproximadamente 30, que permanecem durante todo
0 ano, inclusive participando das outras atividades da associagdo como a participacdo em
politicas publicas. Oliveira (2016) mostra que a maioria dos extrativistas associados dedica

menos de seis meses as atividades da associagdo.

Com o fim do projeto Aroeira, no ano de 2015, a associa¢do buscou encontrar outros
meios para fornecer renda ao extrativista associado, visto que o ciclo da pimenta rosa ocorre
durante quatro meses ao longo do ano. Nesse sentido, os associados foram estimulados a
desenvolver outros produtos que pudessem ser comercializados e promover geracdo de renda
nos meses em que nao ha beneficiamento da pimenta rosa. Até os dias atuais varios produtos ja
foram desenvolvidos, dentre eles se destacam a producdo de: doce de leite, doce de caju
(Anacardium occidentale), geleia de caju, geleia de mangaba (Hancornia speciosa), cocada de
coco (Cocos nucifera) com tamarindo (Tamarindus indica), coco com mangaba, coco com
cambui (Peltophorum dubium), frutas desidratadas como caju e jenipapo (Genipa americana),
bolo de macaxeira (Manihot esculenta), bolo de jenipapo e bolo de rolo, entre outros tipos de
bolo. Onde sdo comercializados, principalmente, para atender os pedidos privados e do

comércio local ou politicas publicas como o PAA.

O fenomeno encontrado na dinamica praticada pela Associacdo Aroeira apresenta
fatores sociais, produtivos, econdOmicos ¢ ambientais que podem se contrapor ao modelo de

desenvolvimento hegemodnico capitalista e, principalmente, ao que se encontra na maioria dos
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municipios alagoanos, baseado na monocultura da cana de acucar. Instigando, desta forma, a

busca de uma anélise mais aprofundada destas préticas.

[...] emerge um novo paradigma de producgdo, baseado no potencial ecolégico de sua
geografia e na pluralidade de suas identidades étnicas. Este paradigma ambiental
promove a sustentabilidade a partir de suas bases ecoldgicas e culturais através da
descentralizacdo da economia e da diversidade e da diversificacdo dos tipos de
desenvolvimento, mobilizando a sociedade a reapropriar-se de seu patrimdnio de
recursos naturais e autogerir seus processos de producio (Leff, 2007, p. 48).

As praticas coletivas desenvolvidas a partir da Associagdo Aroeira, guiadas pelas
capacitacoes do projeto Aroeira, tiveram como ponto referencial remodelar o formato de
comercializacao, e o formato de extragdao da pimenta rosa e manejo da planta aroeira, que existia
dentro do cotidiano dos extrativistas no municipio da foz do Rio sdo Francisco em especial

Piagcabugu-AL.

Deve-se enfatizar o formato produtivo, da pimenta rosa, desenvolvido na Associagcdo
Aroeira. Compreendendo as etapas de colheita da pimenta rosa sob a conducdo de préaticas
sustentdveis, retirada dos galhos e preparacao para o processo de beneficiamento, lavagem do
fruto, secagem na estufa, separacao dos produtos, envasamento e rotulagao, tendo como produto

final a pimenta rosa na forma agroindustrializada (ver Figura 08) e a granel.

Essas acOes desenvolvidas pela Associacdo Aroeira permitiram agregar a valor a
pimenta rosa por meio de um formato de agroindustrializa¢do, de forma artesanal, que pode

proporcionar melhorias socioecondmicas na vida dos extrativistas associados.

A iniciativa de fortalecer cadeias produtivas e de oferecer servicos gerados a partir da
diversidade se apresenta como alternativa para a conservagio e o uso sustentdvel dos
recursos naturais a partir de uma légica mais integrada e coerente com 0s principios

N

que regem a prépria economia soliddria. Agregar valor a produtos advindos da
sociobiodiversidade valoriza modos de vida e conhecimentos intrinsecos a natureza
local, permitindo a manutencao, para além da mera sobrevivéncia, de grupos sociais
e suas relagdes com o meio ambiente fisico e cultural (Simoni, 2010, p. 52).

A l6gica produtiva desenvolvida na Associacdo Aroeira tem como base a gestdao do
recurso natural, neste caso a pimenta rosa, € a acao racional dos extrativistas em conservar os
recursos contidos no ambiente, para dele conseguir obter o seu sustento. Por meio do
associativismo, que tende a ter uma distribuicdo de renda proporcional entre os seus
participantes, houve a possibilidade do crescimento na renda dos extrativistas, resultando em

um avanco no desenvolvimento social.
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Sobre a importancia do modelo desenvolvido na Associacdo Aroeira, Carvalho (2019,
p.41) aponta que A Associagdo permite aos extrativistas obter autonomia, livrando-se do
assistencialismo a qual estdo condicionados utilizando sua forca de trabalho para mudar a

realidade local.

Maciel, Barbosa e Bergamasco (2020, p. 10) evidenciam qué

Logo, ao se organizarem por meio da “Associacdo Aroeira”, o grupo extrativista se
inseriu num sistema produtivo, participando em todo plano de trabalho realizado,
como: a coleta da pimenta; processo de beneficiamento e do processo gerencial do
empreendimento. A organizacdo social, nesse caso possibilitou viabilizacdo e
valorizacdo da atividade extrativista local, sobretudo contribui para que os
extrativistas associados dominassem toda a cadeia produtiva da pimenta rosa,
logrando assim mais retornos econdmicos.

Nesta direcdo, através do método praticado na Associacdo Aroeira, consegue-se
compreender a racionalidade socioprodutiva, que se contrapde ao modelo hegemonico.
Conseguindo suscitar a consciéncia critica dos associados mostrando que € possivel obter
ganhos na drea econdmica tendo como foco principal a conservacdo/preservagdo dos recursos
naturais. Tracando, assim, um caminho que estd direcionado nas acgdes ligadas a

sustentabilidade.

Outra visdo relacionada a importancia das praticas desenvolvidas a partir das acdes
coletivas da Associacdo Aroeira estd ligada ao especo territorial e socioecondmico no qual esta
a associacdo estd inserida. A geracdo de renda proporcionada através da associa¢do, em sua
maior parte composta por mulheres, traz consigo valores relacionados a cultura, que
proporcionam transformacdes na realidade das familias dos extrativistas associados, que antes

estavam submetidos aos padrdes culturais conservadores das relacdes familiares.

A emergéncia de novas formas de insercdo econdmica e a revitalizagdo de principios
de uma outra economia — em reconhecimento aos movimentos mundial contra a
globalizacdo hegemonica e em favor de identidades territoriais, modos de producio
localizados e valorizacao sociocultural — fortalecem o horizonte de possibilidades para
inser¢do e/ou criacdo de mercados mais justos e soliddrios, em sintonia com a
continuidade da produg¢do sustentdvel e do saber fazer e viver local (Simoni, 2010, p.
49).

O contexto das priticas da Associacdo Aroeira ganha importincia por estar
relacionado ao modelo rural brasileiro, principalmente por estar ligada a um formato de
extrativismo que nao possui terras proprias, € nem concessao do estado para utilizacado de terras.

Expondo desta forma uma realidade de concentracdo de terras, espelhada na Tabela 02, em que
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no municipio de Piacabucu-AL, 65% das terras pertencem aos produtores ndo familiares.
Fazendo com que a realidade dos extrativistas da Associacao Aroeira ganhe extrema relevancia
na constru¢cao de um sistema sustentavel de producdo, e a0 mesmo tempo na busca do acesso
aos meios de producao.
Para a realizacdo da conservagdo da diversidade bioldgica e sociocultural por meio do
extrativismo, alguns passos precisam ser dados em direcdo a um desenvolvimento
sustentdvel, no qual processos mercadoldgicos injustos, desiguais, opressores e

alienadores sdo transformados em justica, humanidade, criatividade, cooperacio,
alinhamento e respeito aos ciclos da natureza provedora (Simoni, 2010, p. 51).

Sobre o modelo produtivo desenvolvido a partir da criagdo da Associagdo Aroeira, que
engloba as relacdes socioecondmica e socioambiental, Oliveira (2016) chama a aten¢do para o
fortalecimento do capital social que vem sendo despertado entre os extrativistas da pimenta
rosa. Sendo enfatizado que todo o processo desenvolvido que envolve o beneficiamento da

pimenta rosa também se caracteriza como uma tecnologia social.

Nas proximas subsecdes serdo apresentados os demais resultados da realizacdo da
pesquisa de campo. Evidenciando o processo de constru¢cdo da Associagdo Aroeira a partir do
projeto Aroeira; o formato de comercializagdo dos produtos; a participacdo nas politicas
publicas; a relacio com o meio ambiente e seu cardter sustentavel; e obstdculos enfrentados

pela Associacdo ema sua atuacao.

6.1 As politicas publicas e sua relacio com o municipio de Piacabucu e a Associacio

Aroeira

Nesta pesquisa buscou-se evidenciar a relacao das politicas publicas com a Associagcdo
Aroeira. Para isso foi necessdrio ampliar a andlise e inserir o contexto na qual estdo inseridos a
associag¢do, o municipio de Piagabucu, para se buscar compreender a real importancia de cada
politica publica, para 0 municipio, para associacdo e os extrativistas associados. Observagao
realizada, especialmente, sob a perspectiva do modelo de desenvolvimento, incluindo o espago

rural, e o envolvimento com o meio ambiente no viés da sustentabilidade.

A partir das informag¢des socioecondmicas do municipio de Piacabugu-AL, pode-se
entender a intervenc¢do do Estado, por meio de politicas publicas, na busca por estimular o
desenvolvimento local, promover a dinamiza¢do econdmica e diminuir as distor¢des regionais.

Souza (2018) mostra que as politicas publicas exercem uma importante fun¢do dentro de um
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formato de desenvolvimento, sendo que estas sdo utilizadas pelo Estado para estimular setores
ou segmentos especificos. J4 Secchi (2011) salienta que a acdo de uma politica publica esta

relacionada a resolver um problema publico sob responsabilidade do Estado.

Sobre a atuagado das politicas publicas no municipio de Piacabugu-AL, nesse estudo
utiliza-se como base os programas da politica de transferéncia de renda Programa Bolsa Familia
e o crédito rural do Pronaf. Nessa primeira parte, para evidenciar a dimensdo das politicas no
municipio, buscou-se fazer uma comparagdo com o recurso do Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM!*, que é utilizado pela administracdo municipal na manutencgiio de bens e

servigos do municipio.

Em relacdo as politicas publicas acessadas pela Associacdo Aroeira, como o PNAE
e o PAA, buscou-se fazer a andlise sobre a importancia da prépria politica como incentivadora
do desenvolvimento do segmento da agricultura familiar da localidade, e seu impacto no
desenvolvimento do municipio. Além de serem observadas politicas publicas especificas para

Associacdo Aroeira, acessadas através de verba legislativa e do poder executivo estadual.

Adicionalmente foi analisada a politica publica seguro-desemprego pescador
artesanal, conhecido como seguro defeso. No intuito de compreender a importancia desta
politica publica para o municipio, bem como a sua importancia enquanto politica publica para

a preservagdo do meio ambiente.

No Griéfico 01 estdo demonstrados os valores do Or¢camento Anual (2023), FPM
(2023), Programa Bolsa Familia (2023), Pronaf (2022) e Seguro Defeso (2022) do municipio
de Piacabucu-Al.

40O Fundo de Participagio dos Municipios é uma transferéncia constitucional (CF, Art. 159, I, b), da Unido para
os Estados e o Distrito Federal, composto de 22,5% da arrecadac¢do do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI). A distribui¢do dos recursos aos Municipios ¢ feita de acordo com o nimero de
habitantes, onde sdo fixadas faixas populacionais, cabendo a cada uma delas um coeficiente individual (Minas
Gerais, 2024).
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Grafico 01 — Valores do Orcamento anual (2023), Programa Bolsa Familia (2023), Pronaf
(2022), Seguro Defeso (2022) e do FPM no ano de 2023 em Piacabucu.
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Fonte: Elaboracao prépria do autor a partir de dados do Datax.net.br (2022) Portal da Transparéncia (2023).

A partir dos dados do Gréfico 01 pode-se constatar o peso que os valores do Programa
Bolsa Familia e Pronaf exercem na economia do municipio de Piacabucgu-AL, quando
comparados com o recurso recebido via FPM. No ano de 2023 os recursos do Programa Bolsa
Familia corresponderam a um valor muito préximo daquele do FPM e 50% do valor do
orcamento anual do municipio de Piagabugu. Ja o Pronaf (2022) representou aproximadamente
1,61% do recurso do orcamento anual do municipio. Assim, pode-se fazer uma deducio do
tamanho do espaco que cada politica - o Pronaf como crédito produtivo e o Programa Bolsa
Familia como politica social de transferéncia de renda - ocupam no municipio e quais as

possibilidades de desenvolvimento a partir da atuagcdo de cada uma.

Ainda com base nas informagdes do Grafico 01, consegue-se depreender sobre as
possibilidades existentes dentro do municipio de Piagabugu-AL, se houver um avanco com
relacdo ao aumento do acesso ao crédito rural, em especial o Pronaf, deduzindo o seu impacto
na reducdo da pobreza do municipio, espelhada nos dados do Programa Bolsa Familia.
Observando a necessidade de orientacdo aos extrativistas para superar o receio da burocracia
que € pertinente aos tramites de acesso do crédito do Pronaf, as diferentes linhas de crédito e os

valores relacionados.
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E importante enfatizar também, a necessidade do surgimento de politicas ptblicas com
crédito especifico, diferentes do Pronaf e que atenda as necessidades de cada regido, para a
constru¢do de cadeias produtivas sustentdveis como € o caso da pimenta rosa, principal produto
da Associagdo Aroeira. Com isso, compreende-se a atuagdo do Estado enquanto principal

incentivador destas agdes ligadas as cadeias produtivas sustentiveis.

Na Tabela 09, € possivel ver a atuagdao do Pronaf no municipio de Piagabucu. Tomando
como base que o Pronaf além de conseguir estimular a producao local da agricultura familiar,

também pode ser utilizado como mecanismo de estimular a criagdo de cadeias produtivas.

Tabela 09 — Quantidade de contratos e valores'® acessados via Pronaf entre os anos de

2013 e 2022 (em R$) no municipio de Piacabucu.

Ano Quantidade de contratos Valores

2013 185 551.735,40
2014 260 1.725.520,34
2015 239 718.248,16
2016 277 1.019.824,91
2017 86 738.873,67
2018 81 966.429,76
2019 172 973.015,37
2020 311 1.247.650,00
2021 202 1.154.197,39
2022 90 1.182.710,31

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Banco Central do Brasil (2024), Datax.net.br (2024).

Tomando como base o ano de 2022, dos 90 contratos acessados pelo Pronaf, 10 foram
para custeio com o um valor médio de contrato de R$ 29.521,29, e 80 contratos foram para
investimentos com um valor médio de R$ 11.093,72 por contrato acessado (datax.net.br/pronaf,
2024). Sobre o olhar da destinagdo dos recursos do Pronaf para as atividades agricola ou
pecudria, 89 contratos, 10 de custeio e 79 de investimentos, foram direcionados para a pecudria,

e s6 um contrato, de investimento, foi para a atividade agricola.

Observando as linhas de crédito existente dentro do Pronaf, e direcionando para o

publico especifico da Associacdo Aroeira, encontra-se trés linhas de crédito. O Pronaf mulher,

15 Qs valores apresentados na tabela sdo nominais.
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considerando que a maior parte dos extrativistas associados sdo mulheres; o Pronaf
Agroecologia, principalmente pela relacdo de conservacdo e preservacdo ambiental que os
extrativistas praticam; e o Pronaf Agroindustria, compreendendo que todo o processo de

agroindustrializacdo da pimenta rosa € realizado manualmente.

Com relacao ao Pronaf, na realizacdo da pesquisa junto a sede da secretaria municipal
de agricultura foi informado que o referido 6rgdo regularmente realiza reunides junto com
institui¢do financeira, instituicao de projeto e agricultores, inclusive do segmento familiar, para
divulgar as linhas do crédito produtivo que estdao disponiveis. Entretanto, foi enfatizado que o
principal empecilho para o acesso ao crédito € a inadimpléncia, juntamente com o desvio dos
recursos para a aquisi¢ao de outros produtos que nao estao ligados a cadeia de producdo ligada

a linha de crédito acessada.

Outra politica que ganha relevancia dentro do municipio de Piagabucu, principalmente
por seu territorio estar em contato com o oceano atlantico e o rio Sao Francisco, € o Seguro
Desemprego Pescador Artesanal ou seguro defeso. Sobre a esta politica a Tabela 10 mostra a
quantidade de pescadores artesanais que sio beneficiados com a politica, assim como os valores
mensais no ano de 2022.

Tabela 10 — Quantidade de beneficiarios e valores do Seguro Defeso no municipio de

Piacabucu-AL, entre os meses de janeiro e dezembro de 2022.

Més Quantidade de Beneficiarios Valores do Programa (R$)
01/2022 1.666 2.391.344,00
02/2022 2.289 3.580.138,30
03/2022 2.547 4.586.349,76
04/2022 47 206.166,42
05/2022 40 193.920,00
06/2022 208 852.838,81
07/2022 226 835.231,86
08/2022 20 58.104,05
09/2022 04 9.696,00
19/2022 01 4.848,00
11/2022 01 4.848,00
12/2022 720 870.210,60

Total 13.593.695,80

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Portal da Transparéncia (2023).
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O seguro defeso pode ser distribuido em até 05 parcelas de 01 saldrio-minimo e
observando os dados da Tabela 10 observa-se que os principais meses de pagamentos deste
beneficio no municipio de Piacabugu-AL, s@o de dezembro a margo. O destaque principal é
para o més de mar¢o com destaque para este ultimo més, no qual se encontra 0 maior nimero

de beneficidrios e o maior valor mensal de acesso a politica.

Os dados da Tabela 10 indicam que no ano de 2022 foram injetados na economia do
municipio de Piagabugu-AL R$ 13.593.695,80, evidenciando a importancia da politica para a
comunidade ribeirinha local e sua relagdo socioambiental. Nota-se também a importancia desta
politica, quando se compara ao valor do FPM e do Orcamento do municipio, equivalendo a

49% do FPM e a 24% do or¢amento anual do municipio de Piacabucu.

Ainda observando que no més de margo 2.547 pescadores artesanais do municipio
foram beneficiados com o seguro defeso, considerando que o municipio tem 15.908 habitantes,
segundo o censo de 2022 (IBGE, 2024), constata-se que, aproximadamente 16% da populacio
€ beneficiada diretamente por esta politica. Estes nimeros permitem estabelecer como hipétese
que este percentual da populacdo do municipio de Piacabucgu t€m uma rela¢do sociopolitica
direta na conservacdo do meio ambiente. Aspectos que podem também ser evidenciados nos
extrativistas da pimenta rosa, quando estes buscam uma relagdo socioambiental vinculada a

conservagao ou preservagdo do bioma local, principalmente por ser uma fonte de renda.

Neste sentido, pode-se observar que o municipio estudado tem o seu formato de
desenvolvimento socioecondmico e socioambiental, influenciado diretamente pelas areas de
protecdo ambiental e politicas publicas, principalmente no espaco produtivo rural. Como € o
caso do objetivo da pesquisa que em sua andlise busca conhecer o modelo do associativismo
rural praticado pela Associacdo Aroeira e sua organizacdo, que parte da relagdo entre os
agricultores familiares extrativistas da planta aroeira que pertence ao bioma Mata Atlantica.
Além disso, também se constata a pratica de outras atividades socioprodutivas, como o

ecoturismo, que estdo ligadas no entorno das dreas de protecdo ambiental.

Durante a realizacio do levantamento de dados junto a Associagdo Aroeira averiguou-
se que aproximadamente 05 extrativistas dos 90 associados que permanecem, participam da
politica publica do seguro defeso. A politica mais acessada pelos associados € o beneficio do

programa bolsa familia. Com relagdo ao Pronaf, ndo foi possivel identificar se algum
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extrativista, dos 90 associados que atuam junto a associacdo durante o periodo de colheita da

pimenta rosa, tem acesso a essa politica.

6.1.1 PAA em Piacabucu

As politicas publicas contribuem para promover mudangas em municipios com
desempenho socioecondmico igual ao de Piacabugu-AL, como é o caso daquelas que sao
direcionadas para a agricultura familiar. Dentre os instrumentos utilizados pelo estado t€ém-se
o PAA, direcionadas para adquirir produtos da agricultura familiar, garantindo mercado préprio
e estimulando a producdo. Deve-se frisar que o estado brasileiro poderia ser mais ousado e
direcionar estas politicas publicas para formas de producdo sustentdveis do ponto de vista
ecoldgico, estimulando a transicdo de modelo de producdo para um formato ligado a

agroecologia.

Na pesquisa constatou-se que a Associagdo Aroeira participou do PAA, mas nado foi
por meio da oferta da Pimenta Rosa ou produto derivado da pimenta rosa, mas nos acessos
ocorridos foi para outros produtos. Este acesso ao PAA foi realizado para dinamizar as ag¢des
dentro da associacdo e gerar renda para os extrativistas associados, principalmente nos meses
de entre safra da colheita da pimenta rosa. Na Tabela 11 sdo apresentadas as informacdes

referentes a participagdo do municipio de Piacabucu no PAA.

Tabela 11 — Nimero de contratos e valores'® investidos pelo PAA no periodo de 2010 a
2024 em Piacabucu.

Piacabucu
ANO Quantidade de
Valor (R$)
compras
2010 a 2015 - -
2016 01 96.000,00
2017 a 2019 - -
2020 01 120.000,00
2021 e 2022 - -
2023 01 451.194,02
2024 01 299.987,84

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do CONAB (2023). Dados obtidos até a data 02/05/2024.

16 Os valores informados nessa tabela sdo nominais.
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A partir dos dados da Tabela 11 observa-se que o municipio de Piacabugu-AL, foi
contemplado no PAA em quatro oportunidade nos anos de 2016, 2020, 2023 e 2024. No ano de
2016 a Associagdo Aroeira se submeteu a chamada publica do PAA sendo contemplada para
fornecer doce de leite pastoso, sendo ofertados 8.000 quilos. Foram beneficiadas 12
extrativistas mulheres, sendo 10 da categoria da agricultura familiar e 02 assentadas da reforma
agraria, cada participante arrecadou um total de R$ 8.000,00. A institui¢do que foi contemplada

neste periodo foi o fundo municipal de assisténcia social de Piacabucu-AL.

No ano de 2020 a Associacao Aroeira também foi contemplada na chamada publica
do PAA, sendo ofertados trés tipos de bolo: caseiro, artesanal e macaxeira. Foram beneficiadas
15 extrativistas mulheres, 13 da categoria da agricultura familiar, 01 agroextrativista e 01
assentada da reforma agraria, cada participante arrecadou um total de R$ 8.000,00. A instituicdo

que foi contemplada neste periodo foi a diocese de Penedo - paréquia Sao Francisco de Borja.

No ano de 2023 o acesso ao PAA em Piagabucu ocorreu por meio da Cooperativa dos
Agricultores Familiares e dos Empreendimentos Solidarios, que contemplou 70 agricultores
familiares do municipio. Onde foram fornecidos biscoitos sequilhos, doce de coco, cocada com
leite de coco, e o leite de coco, com trés instituicdes contempladas, uma em Maceid a institui¢ao
SESC Sev. Soc. do Comercio Mesa Brasil al., e duas em Piagabucu, Associacdo de Jovens
Recicladores Rurais Leilton Da Conceicdo Santos e Associacdo de Desenvolvimento

Comunitério E Da Gente.

No ano de 2024 a instituicio que foi contemplada no PAA foi a COOPEARP,
contemplando um total de 20 cooperados, 16 mulheres e 04 homens. Onde cada agricultor foi
contemplado com o valor de R$ 15.000,00. Os Produtos ofertados foram trés tipos de bolo:
caseiro, artesanal e macaxeira. A instituicdo que vai receber os produtos sera diocese de Penedo

- paréquia Sao Francisco de Borja.

Sobre 0 acesso ao PAA no municipio de Piacabugu-AL, deve-se evidenciar a atuacao
do programa, principalmente como gerador de renda e estimulando a atividade da agricultura
familiar, onde a informalidade e o indice de pobreza sdo altos e acabam impactando diretamente

na qualidade de vida dos moradores do municipio.

Entretanto, € importante enfatizar que nos 14 anos de atuacdo do PAA, modalidade
doag¢do da CONAB, o municipio de Piagabucu-AL, s6 conseguiu participar em trés anos. E a

maior quantidade de beneficiados que o programa conseguiu contemplar foram setenta
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agricultores associados a Cooperativa dos Agricultores Familiares e dos Empreendimentos
Solidarios no ano de 2023. Tais fatos podem ter sido provocados pela interferéncia do
or¢amento federal do programa, que diminuiu a oferta para a quantidade de municipios. Como
também, da falta de organizacdo dos moradores de Piacabugu-AL em ndo terem participados

das chamadas publicas nos outros anos.

Ainda nesta direcdo, cabe evidenciar a necessidade de uma atuagdo mais efetiva do
estado brasileiro, principalmente nas instancias Estadual e Municipal, na ampliagao da atuacao
de politicas como o PAA ou de politicas similares, que venham a estimular a producao
diversificada de alimentos em cada municipio. A¢des através de politicas especificas como o
PAA, devem servir de base para a comercializacdo da producao da agricultura familiar, assim

como geragao de renda e diminui¢ao da pobreza no ambito local.

Na realizac¢do da pesquisa de campo, sobre a relagdo com o 6rgdo executivo municipal,
a prefeitura, foi possivel identificar relacdes conflituosas entre membros da Associagcdo € os
gestores publicos municipais, o que estaria prejudicando a participacdo da Associagdo em
politicas publicas como o PAA e PNAE. Estes conflitos teriam como causa o fato de uma das
extrativistas associadas ter sido candidata a vereadora em oposicdo aos candidatos que
venceram as elei¢des em 2020. Foi utilizada a palavra ‘perseguicdo’ por parte do representante
da Associacdo que forneceu as informagdes desta pesquisa, uma vez que a entidade ndo
conseguia participar das oportunidades que a prefeitura municipal disponibilizava. Tal situagcdo
provocou, inclusive, uma divisdo dentro da Associacdo Aroeira com a criacdo de outra

associacao que foi contemplada pelo PAA em 2023.

E importante enfatizar que, em situaco socioecondmica igual ao do municipio de
Piacabucu, com alto indice de vulnerabilidade social, a atuacdo do poder publico municipal
juntamente com politicas publicas especificas, como € o caso PAA e do PNAE e/ou politica
publicas municipais, se transformam no diferencial para a geracdo de trabalho e renda. Na
realizacdo da pesquisa, na sede da secretaria municipal de agricultura, foi informado os editais
de chamadas publicas, como € o caso do PNAE, sempre € divulgado para as institui¢cdes locais,

como as associacao e cooperativas, concorrerem sem beneficiamento.

Com relagdo ao PAA por parte do poder executivo municipal, na pesquisa de campo
tentou-se saber se a prefeitura, por meio da receita dos 6rgdos do municipio, tem algum PAA
proprio direcionado para estimular a produgdo da agricultura familiar local. Tanto o
representante da secretaria municipal de agricultura como o representante da Associagdo

Aroeira informaram nao ter conhecimento de tal acdo por meio de algum 6rgao do municipio.
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Nesta direcdo, pode-se compreender que pelas condi¢cdes econdmicas e das receitas do
municipio de Piacabucu encontre-se dificuldade de realizar compras através do PAA,
principalmente pelo municipio ndo se encontrar em seu territério um hospital de grande porte,
uma universidade publica ou até um presidio, que possa através de orcamento préprio realizar

as compras por meio do PAA e incentivar a produgdo da agricultura familiar.

6.1.2 PNAE em Piacabucu-AL

O Programa Nacional de alimentacdo escolar — PNAE tem uma atuagdo distinta do
PAA em cada municipio. Enquanto o PAA, modalidade doacdo da CONAB, tem orcamento
dependente do governo federal, o PNAE ja tem o orcamento pré-definido, de acordo com a
quantidade de alunos matriculados no ano anterior, em que os recursos sao depositados em 10
parcelas nas contas dos municipios, levando em conta o valor do custo aluno. Além de ser
possivel haver or¢camento oriundo das trés esferas para alocar em aquisi¢cdo de alimentagdo
escolar. Neste sentido, compreende-se que o poder executivo municipal pode exercer grande

influéncia no estimulo da producdo de alimentos em ambito local.

Assim, nota-se que o poder executivo municipal pode utilizar os recursos do PNAE e
direcioné-los para a compra de produtos da agricultura familiar, ndo somente os 30% como
determina a legislacdo, mas também os 70% restantes para criar e estruturar cadeias produtivas
diversificadas dentro da realidade de cada municipio. Podendo estimular a producdo

agroecoldgica local, buscando incentivar a transi¢ao nos modelos de producao.
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Tabela 12 — Valor!” Total investido pelo PNAE e valor destinado aos 30% da Agricultura
Familiar, no periodo de 2011 a 2022 —em Piacabucu.

Piacabugu
ANO 100% do Valor do
30% da A.F. (R$)
PNAE (R$)

2011 256.500,00 -
2012 295.236,00 -
2013 301.896,00 30.997,92
2014 321.354,00 78.469,20
2015 441.986,00 120.166,07
2016 305.341,18 116.063,10
2017 452.062,00 378.365,24
2018 519.104,80 377.393,86
2019 326.420,00 279.510,51
2020 311.902,80 -
2021 137.331,00 23.616,29
2022 185.196,20 365.534,04

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do FNDE (BRASIL,, 2023). Dados obtidos até a data 24/05/2024.

De acordo com as informagdes da Tabela 12, verifica-se que entre os anos de 2013 e
2015 o municipio ndo atingiu os 30% exigidos na legislacdo. Nos anos de 2016 e 2019 foi
cumprido o que determina a legislacdo com relagdo a destinar o minimo de 30% para a compra
de produtos advindos do segmento da agricultura familiar, sendo que no ano de 2016 foram
destinados 38% dos recursos. De forma surpreendente nos anos de 2017 a 2019 os percentuais
foram bastante elevados, sendo que em 2017 foram destinados 83% para aquisicdo da
agricultura familiar, em 2018 foram 72% e em 2019 85%. Apesar de ndo ter sido possivel
identificar quais produtos foram adquiridos para a merenda escolar com os recursos do PNAE
os resultados destes trés anos indicam que o municipio pode ter atuacdo destacada no estimulo

a agricultura familiar.

No ano de 2020 e 2021, ainda de acordo com as informacdes da Tabela 12, ndo foram
atingidos os valores referentes ao minimo de 30% para a compra dos produtos da agricultura

familiar, sendo que em 2020 ndo foi direcionado nenhum valor. Contudo, compreende-se que

17 Os valores da referida tabela sdo nominais.



85

este periodo correspondeu a pandemia mundial, podendo ser uma possivel causa para ndo oferta

ou compra dos produtos da agricultura familiar.

No ano de 2022, notou-se que o municipio de Piacabugu direcionou para a agricultura
familiar um valor bem acima do que foi transferido, ultrapassando 197% do valor total da
merenda escolar. Observa-se também que o valor repassado estd bem abaixo dos demais anos
expostos na Tabela 12, exceto o ano de 2021, assim deduz-se que o municipio pode ter recebido
alguma punicdo dos 6rgdos responsdveis, com reducdo dos valores repassados, por nao ter

cumprido alguma exigéncia.

Na pesquisa de campo foi observado que a Associagdo Aroeira chegou a participar do
PNAE nos anos de 2016, 2017 e 2018, fornecendo uma diversidade de produtos: bolo de
cenoura, macaxeira, pizza de macaxeira, banana, macaxeira, batata doce, coentro, pimentao,
chuchu, tomate, alface, abacaxi, ovos, feijao, arroz, cambui, manga, galinha, mamao. A partir
de 2019, apesar de apresentar proposta e participar da chamada publica a Associacdo Aroeira
nao foi contemplada. Segundo informagdes da pesquisa, a partir de entdo a institui¢io quem
vem sendo contemplada é uma associa¢do formada por ex-associados da Associacdo Aroeira
foi contemplada com a chamada publica do PNAE, e até os dias atuais vem fornecendo os

produtos para a merenda escolar do municipio.

6.1.3 Participacao da Associacao Aroeira em politicas publicas regionais

Durante a realiza¢do da pesquisa de campo, durante a anélise da atuacdo das politicas
publicas, com foco ambito local, contatou-se que a Associacdo Aroeira foi contemplada com
quatro verbas em momentos distintos, sendo duas de participacdo estadual e duas da esfera
federal. Estes recursos foram destinados para a aquisicdo de materiais que facilitem os

trabalhos internos da Associacgao.

A primeira acdo desta natureza foi uma verba individual, no ano de 2017, destinada
por um deputado federal que contemplou a Associagdo Aroeira com um valor de R$ 100.000,00
(dividida em duas parcelas de R$ 50.000,00). O recurso foi destinado para auxiliar no
desenvolvimento da Associa¢ido Aroeira e promover a geragao de renda e desenvolvimento de

municipio pequenos como Piacabugu-AL.
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A segunda verba recebida pela Associacdo teve como origem o Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza — FECOEP do estado de Alagoas. Os repasses foram realizados nos
anos de 2019 e 2020, com um valor de R$ 275.000,00 cada parcela. O valor da primeira verba
foi destinado ao melhoramento da producdo da pimenta rosa, como também na fabricacao de
bolos e doces artesanais. Tendo como um dos objetivos facilitar a producao de bolos, doces,

cocadas etc, para poder participar das chamadas publicas de politicas como o PAA e o PNAE.

O valor da segunda parte da verba da FECOEP foi destinado para o projeto “cozinhar
com eco - sustentabilidade”, tendo como objetivo adquirir materiais de cozinha, contratacao de
especialista em nutricdo e capacitacdo das extrativistas associadas. Foram capacitadas 50
mulheres extrativistas em cursos da cozinha sustentdvel, divididas em turmas para producdo de

bolos e turmas para producao de doces, quando receberam o diploma de eco-chefes.

A contratagdo da nutricionista, além da formacdo para as extrativistas, também teve
como objetivo desenvolver receitas de bolos e doces a partir dos recursos naturais da localidade.
Nas capacitagdes, as extrativistas receberam as orientacdes sobre formas de embalagens para
os produtos, o acondicionamento para manter a qualidade dos alimentos, orientacdes sobre
agregacao de valor aos produtos, bem como da estrutura¢io da cadeia produtiva, administracao

financeira e as formas de comercializacao.

Para os extrativistas associados que fazem todo o processo de beneficiamento da
pimenta rosa, a direc@o da associacdo Aroeira cobra uma taxa de 30% da quantidade de pimenta
rosa beneficiada, para cobrir as despesas e ajudar na manutencio interna da associacdo. E
importante enfatizar que durante o periodo da safra, aproximadamente 30 extrativistas
associados buscam fazer o processo de beneficiamento do fruto, da coleta a
agroindustrializacdo, os demais buscam vender para outros associados, por um pre¢o melhor a
outro associado ou vender a granel. Infere-se que essa taxagcao além da dedicagdo e tempo gasto
no processo de beneficiamento, sejam motivos pelos quais parte dos associados do periodo da

safra ndo participam de todo o processo de beneficiamento da pimenta rosa. Visto que as outras

etapas exigem grande dedicacdo de tempo e da mao de obra de cada extrativista.

6.2 O Cooperativismo: a COOPEARP

No ano de 2021 os extrativistas da Associagdo Aroeira conseguiram o registro de uma

cooperativa, a Cooperativa Ecoagroextrativista Aroeira de Piacabugu — COOPEARP, no qual
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buscou-se pOr em prdtica uma antiga ideia de conseguir ampliar as atividades relacionadas ao
modelo produtivo desenvolvido dentro da Associacdo Aroeira. E importante lembrar que nos
anos de 2020 e 2021 as préticas da Associagdo Aroeira ficaram totalmente paralisadas, com
forma de atender as restri¢des sanitdrias provocadas pela pandemia mundial provocada pela

Covid-19, e que afetou todo o setor produtivo.

A busca da criacdo de uma cooperativa, dentro da realidade da Associacdo Aroeira,
aparece num momento em que as acdes ligadas ao modelo produtivo desenvolvido na
associacdo estavam se restringindo ao beneficiamento da pimenta rosa e a comercializagao de
bolos, cocadas e doces com parceiros privados. Os extrativistas associados ndo estdo sendo

contemplados na participacao das politicas publicas, como o PAA e o PNAE.

No levantamento de informagdes junto a associagcdo, observou-se que atualmente a
COOPEARP tem 24 cooperados, que também sdao associados, mas dois cooperados nao
participam do processo de beneficiamento da pimenta rosa. Visto que durante o periodo de safra
da pimenta rosa o numero de extrativistas associados passa para aproximadamente 90
associados, tentou-se entender por que saber o motivo pelo qual os outros 66 associados nao
querem participar da cooperativa, as outras atividades informais que os extrativistas
desempenham na busca de ampliar a renda, compreendendo que as atividades da cooperativa

ndo é uma garantia de contemplar todos os cooperados.

Deve-se compreender o surgimento da cooperativa como um aperfeicoamento das
acOes dos extrativistas da Associacdo Aroeira. Observando que os extrativistas, antes de se
organizarem em associagao, eram explorados por conta da sua condicdo sociocultural. Com a
criacdo da Associagdo conseguiram desenvolver um método produtivo que permitiu agregar
valor ao principal produto a pimenta rosa, desenvolver outros produtos como diversos tipos de
bolos, cocadas e doces, além de participar de politicas publicas, e com o surgimento da
cooperativa compreende-se que esta agao possa proporcionar aos extrativistas socioecondmicos

que, antes somente por meio da associagdo, nao foram possiveis.

Durante a realizacdo da pesquisa na sede da associacdo, buscou-se saber quais foram
0s motivos que motivaram os extrativistas associados se unir através de uma cooperativa,
contatou-se que o principal motivo estd relacionado a comercializagdo dos produtos
desenvolvidos pelos extrativistas associados. Compreendendo que através do CNPJ (Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica) da Associacdo Aroeira, que foi criada sem fins lucrativos, ndo é
possivel emitir nota fiscal, situacdo que foi revertida a partir da criacio da COOPEARP. Foi

observado também que através da cooperativa os extrativistas poderiam ampliar a participacdo
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em editais e projetos de empresas que patrocinam institui¢des como a COOPEARP e também

a participag¢do em politicas publicas.

Como a instituicdo associacdo tem uma atuacdo limitada direcionada as praticas
sociais, a atuacdo da cooperativa traz consigo um viés voltado para a pratica econdmica. Nesta
direcdo, podem-se compreender os indmeros beneficios que os extrativistas
associados/cooperados, € a prépria instituicdo podem conseguir, como 0 acesso a bens e
servicos coletivos: como crédito, servigos de saude, compras de medicamentos e outros
materiais. Ou a instituicao ser contemplada com verbas especificas para compra de materiais e
maquinas que venham a beneficiar o coletivo dos extrativistas, ou até prestar servigcos

exclusivos como a venda de mudas para reflorestamento.

Na pesquisa de campo, na visita a associagdo, foi informado que a COOPEARP foi
contemplada no PAA do ano de 2024. Sendo beneficiados diretamente vinte cooperados. Onde
a entrega dos produtos ofertados para o programa, trés tipos de bolos: caseiro, artesanal e

macaxeira, iniciara durante o més de novembro de 2024.

Observado a cooperativa tem um amplo leque de atuagao, e visto que os cooperados
da COOPEARP fazem parte do segmento da agricultura familiar, buscou-se saber se a
cooperativa ja tinha entrado em contato com alguma instituicdo financeira para fornecer as
informacdes necessdrias para os extrativistas cooperados poderem acessar o Pronaf. Foi
constatado, que até o presente momento, a cooperativa nao tinha realizado esta intermediag3o.
Tendo a compreensao que alguns dos cooperados, principalmente por causa da burocracia, pode

ndo ter o conhecimento necessdrio para conseguir acessar a referida politica.

Uma ac¢do importante que foi percebida na pesquisa, é que a COOPEARP procurou a
EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, do estado de Alagoas, para
realizar o estudo sobre a possibilidade da aquisi¢do de terras por parte do crédito fundiario por
parte dos cooperados. Ja foram realizadas duas reunides, inclusive estd aguardando a visita
técnica junto a propriedade que deverd ser adquirida. Se esta acdo se concretizar poderd

beneficiar aproximadamente vinte cooperados da COOPEARP.

Ainda sobre os beneficios que a cooperativa pode fornecer aos cooperados, buscou-se
saber se a COOPEAREP j4 tinha realizado alguma parceria, na drea de saide, educacao etc, que
pudesse beneficiar os cooperados. Foi observado, que até o presente momento, a cooperativa
ndo tinha realizado esse tipo de servigco. Mas, a COOPEARP conseguiu para os cooperados o

servico de uma fisioterapeuta gratuitamente, e ja realizou juntamente com Organizacdo das
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Cooperativas Brasileiras o “Dia C”, com atendimento para aproximadamente trezentas pessoas,
ofertando consulta médica, realizacdo de exames como o diabetes, com corte de cabelo, desenho

de sobrancelha, entrega de kit odontoldgico etc.

Assim, consegue-se entender a importancia do surgimento da COOPEARP no
contexto dos extrativistas do municipio de Piacabucu-AL. Na proxima sec¢do, serd realizado um

breve debate sobre as relacdes socioecondmicas a partir do surgimento da Associacdo Aroeira.

6.3 Relacoes Socioecondomicas a partir da Associacdo Aroeira

Dentro do projeto Aroeira os extrativistas associados, por meio das capacitacdes
ofertadas pelo Instituto Ecoengenho, foram percebendo que existiam outras formas de valorizar
o extrativismo da pimenta rosa e com isso aumentar sua renda através da agregacao de valor.

Essas agdes s6 foram possiveis através da Associagdo Aroeira.

A importancia das acdes econdmicas desenvolvidas a partir da Associagdo estd ligada
as caracteristicas socioecondmicas e socioprodutivas na qual o municipio de Piagabucu esta
inserido. Principalmente por conta do baixo indice de formalidade que existe dentro do
municipio, do indice de pobreza expresso nas quantidades de beneficiados das politicas sociais,

e do baixo Indice de Desenvolvimento Humano — IDH.

Antes do surgimento da associacdo e do projeto aroeira, os extrativistas vendiam o
quilo da pimenta rosa por R$ 0,50, na safra de 2013, ap6s todo o processo de beneficiamento:
coleta, separagdo, lavagem, secagem, selecdo e envasamento, ou seja, todo o processo de
agroindustrializacdo, a pimenta rosa chegou a ser comercializada a R$ 320,00 o quilo. Na safra
de 2023 o quilo da pimenta rosa foi comercializado a R$ 196,00 agroindustrializada, e a granel
o preco foi de R$ 85,00, através da Associa¢ao Aroeira. No mesmo periodo, no mercado local
os extrativistas ndo associados comercializaram a pimenta rosa entre o valor de R$ 4,50 ¢ 5,00.
Esta diferenca permite ao leitor constatar as vantagens que a Associacdo Aroeira proporciona

aos extrativistas associados.

Por meio da ac@o coletiva proporcionada pela Associacdo Aroeira, consegue-se
observar a evolucgdo da ac¢do organizada dos extrativistas. Antes a produgao da pimenta rosa era

direcionada para atravessadores, que comercializavam o produto com o mercado externo.
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Agora os extrativistas conseguem agregar valor ao seu trabalho, e a0 mesmo tempo conseguem

imprimir uma relacdo que beneficie e conserve uma planta do bioma local.

Durante a realizacdo da pesquisa de campo, sobre a questdo da produtividade, foi
constatado que cada extrativista colhe em média de trés a seis quilos por arvore, chegando a
colher entre 100 e 150 quilos por safra. Verificou-se ainda que cada extrativista, dependendo
da quantidade de quilos que cada d&rvore contenha, consegue coletar os frutos,
aproximadamente, de dez arvores por dia. Sendo que, na maioria das vezes, a retirada dos frutos

das arvores acontece de forma coletiva, havendo uma divisdo no final do dia.

Como a natureza € a principal organizadora deste processo, a colheita da pimenta rosa
ndo se torna um empecilho para os extrativistas, proporcionando aos mesmos a oportunidade
de seguirem com outras atividades rurais como a plantacdo de outras culturas como o milho e
o feijao.

Um fato importante constatado durante a realizacdo da entrevista foi que durante os
dois anos da pandemia mundial, 2020 e 2021, ndo houve o processo de coleta,
agroindustrializacdo e comercializacdo da pimenta rosa através da Associacdo Aroeira.
Principalmente por ndo ter conhecimento se o fruto era um vetor de contaminagao da doenca,
e das dificuldades para se adequar as restricdes sanitdrias de locomog¢ao de mercadorias exigidas

durante o periodo da pandemia.

Durante a coleta de informagdes na sede da associacdo, soube-se que o proximo foco
da direcdo da Associagdo Aroeira é a aquisi¢ao da maquina selecionadora da pimenta rosa. Essa
deverd aumentar exponencialmente o formato agroindustrial de processamento da pimenta rosa.
Assim permitindo agregar mais valor ao produto, e podendo beneficiar mais extrativistas
associados, acima dos 30 extrativistas que beneficiam e agro industrializam a pimenta rosa, por
conta da diminuicao do tempo demandado durante o processo de agroindustrializacao do fruto.
A dificuldade atual € ter disponivel o valor da maquina que custa aproximadamente R$
600.000,00. Foi informado que aquisicdo da mdquina, se vier ocorrer, acontecerd por meio de

emenda parlamentar ou uma politica ptblica especifica, de acdo municipal ou estadual.

Por meio da pesquisa de campo foi possivel observar que os extrativistas
desenvolveram outros produtos comercializados durante o periodo de entre safra, tomando
como base os recursos naturais da localidade. Dentre esses se destacam diversos tipos de bolos:
bolo de macaxeira, bolo de jenipapo, bolo de rolo; diversos tipos de cocada: coco com

tamarindo, coco com mangaba, coco com Cambui tipos de doces como: doce de leite, doce de
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caju, geleia de caju, geleia de mangaba etc (Figura 08). Durante um ano, entre o ano de 2016 e
2017, a associacdo Aroeira também ofertou frutas desidratadas para Buffet, contudo esse
servigo tornou-se invidvel pelos custos elevados dos produtos que deixavam uma margem de

lucro pequena.

Figura 08 — Banner promocional com os produtos da Associacao Aroeira

“Compre a Pimenta Rosa e Outros
Produtos Agrofiorestais da
ASSOCIACAO AROEIRA/COOPEARP, e
estara contribuindo para conservagéo da
Saciobiodiversidade da Regido da Foz do
Rio S&o Francisco"

AR_.‘EJRA CMPEARP

e
S =

Fonte: Instituto Ecoengenho (pagina do facebook)

Um fato importante observado € que o coco da baia, que fornece a matéria prima para
as cocadas feitas pela Associacdo Aroeira, segundo dados do censo agropecudrio de 2017
(IBGE, 2023), € o principal recurso natural na modalidade cultura permanente do municipio de
Piacabucu-AL, com 140 estabelecimentos agropecudrios com mais de 140 pés cada, com uma
produgdo de aproximadamente 1.938.000 frutos e um valor da produgdo de R$ 2.393.751,00.
Por ser uma regido costeira, encontram-se as condicdes propicias para o desenvolvimento desta

cultura, enquanto recurso natural.

Sobre a possibilidade de a Associacdo Aroeira ter os seus produtos direcionados para
algum tipo de comércio justo (Fair Trade), durante a realiza¢do da pesquisa foi informado que
ainda ndo foi possivel realizar este tipo de comércio, principalmente por ndo ter os contatos

com as empresas internacionais que realizam esse comércio.

Com relacdo a melhoria da qualidade de vida dos extrativistas associados, tentou-se

descobrir quais foram os principais beneficios que os associados conseguiram. Mesmo sabendo
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das dificuldades de efetuar esta medi¢do, pois a maioria dos extrativistas associados
desempenham outras fun¢des para complementar renda, bem como participam de politicas
publicas como o seguro defeso e o programa bolsa familia. Entretanto, na coleta das
informacdes foi observado os beneficios que os extrativistas associados tiveram apds a
participacdo na Associacdo Aroeira, tais como: conseguir comprar gado, terreno, comprar
geladeira, uma extrativista associada conseguiu reformar a casa que nem banheiro tinha, outra
conseguiu abrir uma mercearia com o dinheiro que conseguiu através da associa¢do, € com isso
deixou de coletar a pimenta rosa. Outros extrativistas conseguiram comprar moto, bicicleta,

celular e outros pertences utilizados no dia a dia.

Maciel, Barbosa e Bergamasco (2020, p. 10/11), mostram que

Foi identificado ainda que o trabalho realizado no ambito do associativismo permitiu
a melhoria das condi¢des de vida de todos extrativistas envolvidos. Essas melhorias
sdo observadas por meio dos relatos durante as entrevistas, em que ficou claro a
conquista de novas e melhores fontes de renda; possibilidades dos membros comprar
ou melhorar suas casas (antes era de Taipa); conseguiram fazer compras de alguns
bens de consumo (casas e motos) e algumas outras investiram parte da renda adquirida
em pequenas propriedades (compra de terras e animais para produg@o agropecudria).

Sob a dtica da pluriatividade pode-se constatar tal acdo dentro das praticas da
Associacdo Aroeira. Na medida em que os agricultores familiares extrativistas podem exercer
suas funcdes produtivas dentro de seu cotidiano, e no periodo da colheita da pimenta rosa
conseguir extrair o produto de uma forma ecologicamente correta, o que lhes proporciona um
aumento na renda, tendo por consequéncia melhorias na qualidade de vida por meio de acesso

a produtos e servigos adquiridos.

Com relacdo ao trabalho e renda, durante o levantamento das informagdes, buscou-se
compreender por que, apos o periodo de safra da pimenta rosa, os nimeros de associados caem
de aproximadamente 90 para mais ou menos 30 associados. Contatou-se que dos 90 associados
do periodo de safra, 60 associados fazem a coleta da pimenta rosa e ndo participam do processo
de beneficiamento, pois como a realiza¢do do processo demanda muito tempo, € como a maior
parte dos extrativistas sdo mulheres, que tendem a ter outros servigos ligados aos cuidados
(alimentagdo didria da familia e educacdo dos filhos), ndo conseguem dispor deste tempo e
vendem a pimenta rosa para outros associados com o preco bem acima do praticado no mercado

informal. Tornando-se uma vantagem comercializar com outros extrativistas associados.

Sobre a situagdo de acimulo de funcdes das extrativistas associadas, Maciel (2020, p.

68) destaca que
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No caso das mulheres extrativistas associadas, constata-se que ndo houve mudancas
significativas quanto as suas atribui¢des no trabalho reprodutivo. Os cuidados com a
casa e a familia continuam sendo sua responsabilidade, que devem ser feitos antes de
ir & Associacdo ou na volta para casa, quando ndo realizadas pelas mais jovens -
geralmente suas filhas. Isso reforca que mesmo as mulheres se inserindo no sistema
produtivo, os cuidados da casa ndo deixam de ser quase que exclusivamente sua tarefa.

Na andlise da relagdo de gé€nero dentro da Associa¢do Aroeira, destaca-se a maior
quantidade de participantes femininas dentre os associados, ganhando &nfase pelas relagdes
socioculturais e socioecondmicas existentes no contexto da associacdo. Com os dados coletados
notou-se que dentre os associados cerca de 90% € do sexo feminino e somente 10% do sexo

masculino.

O modelo de trabalho por associac@o explicita o empoderamento que as mulheres
extrativistas assumem, principalmente vinculado a independéncia financeira. A autonomia a
qual as mulheres da Associagdo Aroeira passaram a ter acesso ofereceu condi¢des para romper
uma fase de dominagdo que sofriam, com relacdo a dependéncia financeira familiar que tinha
no homem a figura do provedor, tipico de uma sociedade patriarcal. A geracdo de trabalho e
renda através da associacdo além de permitir a participacdo da mulher na renda familiar,
também proporcionou as extrativistas exercer influéncia nas decisdes da familia e fazer suas

proprias escolhas.

Mendes et. al (2014) tomando como exemplo o extrativismo feminino no estado do
Mato Grosso, mostra o papel das mulheres extrativistas onde através de sua forca de trabalho,
e os recursos financeiros adquiridos nessas atividades, buscam o devido reconhecimento e a
conquista da cidadania. Entretanto, o autor enfatiza a necessidades de politicas publicas
ajustadas ao formato de trabalho das extrativistas, de modo a valorizar o trabalho das mulheres
para a produgdo, reprodugdo familiar no campo e sua contribui¢io social no desenvolvimento

regional.

Ainda sobre o papel e os desafios que o extrativismo feminino enfrenta, Lima e Mota
(2016) aponta o acumulo de responsabilidades que as extrativistas t€m e a desvalorizacdo do
trabalho extrativistas. Onde além das atividades domésticas o trabalho extrativista é tido como
arranjo complementar e flexivel, e por ser realizado por mulheres influencia no status de nao

trabalho.

Em parte, pode-se compreender a dindmica encontrada a partir da Associagao Aroeira,

quando se analisa o papel de protagonismo que as extrativistas associadas conseguem
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desempenhar por meio do trabalho e renda proporcionados pela Associacdo Aroeira. Sobre a
renda, Maciel (2020) mostra que, tomando como base a renda do ano de 2019, e com uma
amostra de 17 extrativistas associadas, 11 associadas, na renda média mensal familiar,
participam com aproximadamente 50% do total da renda. Sendo que na renda total da familia
foi contabilizada aquela adquirida por todos os membros da unidade familiar, beneficios sociais

(bolsa familia e seguro-defeso) e a renda propria das mulheres extrativistas associadas.

Na Associacdo, as extrativistas que possuem melhor nivel de renda combinam o
trabalho de beneficiamento de pimenta rosa e demais alimentos agroindustrializados
com a atividade pesqueira e com a comercializacdo do excedente de sua producio
agricola ou possuem outras fontes de renda no centro urbano (trabalhando
informalmente como diaristas, cozinheiras e etc.) para complementacdo de sua renda.
E as que possuem menor nivel de renda entre o grupo pesquisado, sdo aquelas que nao
realizam nenhum outro tipo de atividade remunerada, tem apenas o programa bolsa
familia como uma fonte de renda fixa familiar e realizam o extrativismo durante as
safras (no caso da pimenta rosa dura 6 meses e os demais produtos tem periodos
incertos ao longo do ano) (Maciel, 2020, p. 69/70).

Sobre a inclusdo, Maciel, Barbosa e Bergamasco (2020, p. 11) expdem que, foi
identificado que o grupo extrativista vem exercendo outras ac¢des além das atividades
vinculadas a associacdo, que contribuem com sua inclusio nos espacos publicos e sociais, no
caso das mulheres, que sdo maioria no grupo, contribuiu para seu fortalecimento pessoal e

ampliacdo de sua participagao social na comunidade.

Para Carvalho (2019, p. 41)

Percebe-se um grande destaque para as atividades realizadas pelas
mulheres que mesmo sofrendo discriminacdo de género se mostram
muito eficientes, tornaram-se fortes, independentes, e com o seu trabalho
contribuem para a renda familiar modificando a estrutura de dominacédo
patriarcal. As mulheres extrativistas de Piacabucu tornaram-se parte
importante para a evolucdo da associagdo, com o conhecimento
localdispde da natureza sem destruir o ambiente com formas mais
solidarias de viver promove o desenvolvimento local.

Com relacdo a educacdo dos extrativistas associados, um fato importante constatado
durante a pesquisa foi que a pessoa que estava sendo entrevistada, com relacdo a escolaridade,
tinha o ensino fundamental completo, voltou a estudar e em 2015 terminou o ensino médio, e
em 2018 comecou a estudar Graduagao no curso de Agroecologia da Universidade Federal de
Alagoas - UFAL, mas ainda ndo concluiu. E atualmente, dos associados 04 estdo cursando

algum curso de nivel superior, sendo que um estd cursando a faculdade de administra¢do; outro
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estd cursando o curso de ciéncias bioldgicas pela UFAL; e um terceiro estd cursando a faculdade

de medicina veterinaria.

Sobre a importancia da Associa¢do Aroeira no incentiva a educacdo dos extrativistas
associados, Carvalho (2019, p. 36) mostra que por meio das iniciativas da Associacdo houve
uma transmissdo de aprendizado coletivo, havia ainda membros associados que nao sabiam ler
nem escrever e apds a implantacdo do Projeto Aroeira na comunidade de Piagabucu tiveram a

oportunidade de ter acesso ao conhecimento.

6.4 Relacoes socioambientais a partir da Associacao Aroeira

Por causa do clima seco e da auséncia da produgdo natural em boa parte do ano, torna-
se dificil imaginar o extrativismo na maior parte do territério do nordeste brasileiro,
principalmente porque a maior parte das terras localiza-se na regido semidrida, e o restante, em
sua quase totalidade, pertence a propriedade privada que prioriza a monocultura. Contudo, os
extrativistas da Associagdo Aroeira estdo demonstrando ser possivel utilizar as amenidades da
localidade, como € o caso da pimenta rosa, e conseguir melhorar a situagdo de vida com o
incremento na renda proporcionado pela comercializagdo de um recurso extraido do bioma

local.

Com a pesquisa constatou-se que a planta Aroeira, obedecendo ao ciclo da natureza,
fornece aos extrativistas dois periodos de safra durante um ano. Sendo que a principal durante
os meses de maio a agosto, onde ocorre todo o processo de agroindustrializacdo e
comercializa¢do da pimenta rosa, e a segunda safra durante os meses de novembro de dezembro.
Entretanto, dessa segunda safra os frutos ndo sdo de boa qualidade para a comercializacdo,

assim, E os extrativistas associados ndo realizam a coleta para comercializa-los.

Durante a coleta das informacdes, buscou-se entender se ha algum empecilho, tanto
nas terras publicas como nas dreas privadas, para a colheita da pimenta rosa. Foi observado que
no primeiro grupo ndo hd nenhuma restricdo, por parte dos 6rgdos ambientais, para o0s
extrativistas coletarem a pimenta rosa. Mas, nas terras privadas ha proprietdrios que permitem
que os extrativistas coletem a pimenta rosa, e outros nio autorizam entrar em suas terras. E
interessante enfatizar que, mesmo com a maior parte das terras do municipio de Piacabugu

serem protegidas por duas Areas de Protecio Ambiental, onde ndo é permitido aos proprietdrios

desmatarem sem a permissdao dos Orgdos publicos responsdveis pela fiscaliza¢do, os
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proprietérios de terras privadas criam empecilho para a realizacdo de uma atividade econdmica
que ndo os prejudicam. Na coleta de informagdes junto a secretaria de agricultura foi constatado
que nao ha nenhum tipo de fiscalizac¢do por parte do 6rgao do municipio, nas terras publicas ou

privadas. Sendo esta fiscaliza¢do de responsabilidade dos 6rgaos estaduais e/ou federal.

A Associacdo Aroeira oferta uma capacitacdo, fornecida pela sua direcdo para os
extrativistas aprenderem a colher os cachos da pimenta rosa que visivelmente estdo no ponto
de colheita. Momento em que sdo orientados sobre a importancia de deixar em torno de 30%
dos frutos, seja em uma arvore ou em uma area coletando de umas arvores e outras ndo, para
que estes frutos sirvam de alimentos para os animais. H4 também o treinamento para o manuseio
das ferramentas e a forma correta para poda da planta, com o intuito de orientar e conscientizar
cada associado da importancia da preservagao da espécie. Uma vez que a poda correta permitira
que a planta volte a produzir bem na préxima safra, € a0 mesmo tempo, em que esta poda nao

seja motivo para prejudicar ou adoecer a planta.

Visto que o municipio de Piacabucu tem uma grande quantidade de extrativistas,
associados ou nao, que realizam a coleta da pimenta rosa, tentou-se saber se o poder publico
ofertava algum tipo de capacitacdo sobre o manejo sustentdvel na relacio com o bioma local.
Foi observado que ndo é promovido nenhum tipo de orientacdo sobre a forma sustentdvel de

extrair os recursos naturais do seu habitat, sem comprometer o ciclo renovador do bioma.

Sobre arelagdo produtiva e ambiental desenvolvida pela Associacdo Aroeira, Carvalho

(2019, p. 41) aponta que

A institui¢io atua com baixissimos impactos ambientais no processo de producdo. E
possivel observar que a manutencdo da semente de aroeira € feita sem a utilizacdo de
pesticidas e a extracdo é feita com técnicas de manejo sustentdvel preservando a
natureza como geradora de vida.

Na pesquisa também se observou que alguns poucos extrativistas associados também
utilizam outros recursos naturais da localidade, como o cambui, o caju e o jenipapo, 0s quais
sdo comercializados no mercado local, mas em uma escala menor, pois hd uma oferta maior
desses produtos na localidade e a concorréncia é grande também € maior. Como consequéncia

a renda adquirida por este servico € inferior aquela adquirida com a pimenta rosa.

Durante o levantamento das informagdes, procurou-se saber se a Associacdo exerce
alguma influéncia nos extrativistas nao associados com relacdo a temdtica da protecdo

ambiental. Soube-se que a Associacdo Aroeira ndo exerce nenhum tipo de influéncia.
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Observando que estes, os extrativistas ndo associados que vem de outros municipios, podem
coletar a pimenta rosa que seria destinada para alimentar a biodiversidade local, e impedir que
sejarealizado, futuramente, o processo natural de reflorestamento que pode impactar na geragao

de renda futura.

Sobre a utilizacdo de tecnologias dentro das agdes da Associacdo Aroeira, Calista
(2018) mostra que os extrativistas fazem uso de um conjunto de tecnologias, durante o processo
de producdo. Estas combinam praticas tradicionais, como o uso do facdo durante o periodo de
colheita na coleta e na poda das arvores com praticas modernas, como o uso de placas

fotovoltaicas utilizadas na geracdo de energia solar.

Calista (2018) descreve o organograma da utilizacdo de cada tecnologia nas diferentes
etapas do processo de agroindustrializacdo da pimenta rosa. Evidenciando que no periodo da
coleta faz-se uso de tecnologias artesanais como: facdo, tesoura de poda e serrote de poda; no
periodo de beneficiamento sao utilizadas: estufa, aparelho medidor de umidade, energia solar
captada através de placas fotovoltaicas e termossolares e instrumento de rotulagem; na fase de
comercializacdo € utilizado o computador para divulgacdo do produto; acesso as redes sociais

e contato com os clientes.

Assim, pode-se apontar a partir do uso dos recursos ecotecnoldgicos adotados pela
Associagdo Aroeira, que um processo de gestdo embasado no uso racional dos
recursos naturais através das tecnologias adaptadas ao ecossistema da localidade,
tende a possibilitar um nivel de produtividade mais eficiente com um minimo de
destrui¢do natural, favorecendo a relacdo harmoniosa entre 0 homem e a natureza,
garantindo a melhoria da qualidade de vida dos associados, conduzindo o
desenvolvimento socioecondmico da cidade de Piagabucu (Calista, 2018, p. 36).

Ainda ligada a acdo voltada para a sustentabilidade, a Associacdo Aroeira em suas
acoes relacionadas as suas préticas produtivas dentro de seu espaco fisico, faz uso de energia
solar, que foram colocadas no periodo da construcdo da sede dentro do projeto Aroeira. Durante
a pesquisa de campo buscou-se saber se algum extrativista associado também fazia uso de
energia solar em sua residéncia, onde ficou constatado que nenhum associado, até aquele

momento, fazia uso de energia solar.

Sobre as acOes de reflorestamento que vem sendo praticadas pelos extrativistas
associados, € importante evidenciar que o bioma Mata Atlantica no estado alagoano, ja teve
aproximadamente 90% de sua drea devastada e ocupada principalmente, pela plantacdao da

monocultura da cana de acucar. Esta destruicdo da Mata Atlantica € vista em todo territério
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nacional. Nessa direcdo, agdes direcionadas a recuperagdo da floresta, tendem a ganhar

notoriedade e ser observadas sob a Otica da sustentabilidade.

Outro fator que pode evidenciar e destacar acao ligada a defesa dos biomas, que ainda
ndo se encontram na mesma situacdo da Floresta Mata Atlantica, sdo as atuagdes de base
ideoldgica em favor do modelo do agronegdcio. Tais acdes sdo estimuladas pela auséncia do
controle de desmatamento dos 6rgdos federais, que proporcionou um avango nos biomas da

Floresta Amazonica, no Cerrado e no Pantanal.

Com esse entendimento, o projeto Bosque Bercdrio das Aguas, desenvolvido pelos
extrativistas da Associag¢do Aroeira e financiado pelo Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio sdao
Francisco, ganha destaque por ter agdes de reflorestamento no municipio de Piacabucu-AL, que
€ cercada por duas dreas de protecao ambiental. Esta acdo se enquadra numa tentativa racional

de restaurar a mata nativa.

Em linhas gerais o projeto Bosque Bergdrio das Aguas foi direcionado para duas acdes
prioritdrias, a primeira € a produciao de mudas que serve para reflorestamento, e a segunda para
estimular a criagdo de sistemas produtivos sustentdveis a partir das mudas produzidas. O projeto
tem como objetivo principal promover o reflorestamento de 60 hectares, 30 no municipio de

Piacabucu no estado de Alagoas, e 30 no municipio de Brejo Grande no estado de Sergipe.

As mudas produzidas para o reflorestamento foram vinculadas as benfeitorias da
restauracdo do bioma local, bem como para estimular o potencial socioecondmico e ambiental
através da producdo agricola por meio do extrativismo. Durante a realizacdo da pesquisa de
campo foi constatado que foram plantados diversos tipos de mudas, como: caju, tamarindo,
mangaba, aroeira, jenipapo, cana fistula (Peltophorum dubium), ip€ (Tabebuia), inga (Inga
edulis), cambui, braina (Schinopsis brasiliensis), macaranduba (Manilkara huberi), maracuja

do mato (Passiflora cincinnata) etc.

Durante a pesquisa de campo foi constatado que somente um extrativista associado
cultiva a planta aroeira com o intuito de produzir a pimenta rosa para a comercializacao. Onde
foi informado que a referida extrativista tem 01 hectare plantado com vérias espécies de mudas,
dentre elas a planta aroeira, essas mudas produzidas foram produzidas pelo projeto bosque
ber¢ario, onde a referida extrativista tem a pretensao de chegar a 03 hectares de plantagao de

mudas.

Na coleta de informagdes também se buscou saber se alguma instancia do poder

publico, prefeitura ou estado, em algum momento forneceu mudas ou sementes pertencentes ao
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bioma local, Mata Atlantica, para promover a conservacdo da planta aroeira. Onde foi
informado que nunca houve oferta mudas ou sementes para a Associacdo Aroeira,
principalmente da planta Aroeira, € nao tem conhecimento se algum extrativista associado ou
ndo recebeu. Na sede da secretaria de agricultura, também foi informado que o poder puiblico

local ndo tem nenhuma ag¢do ligada a distribuicdo de sementes e mudas.

Dois fatos importantes foram expostos durante a coleta de informagdes na associagdao
Aroeira, sobre a relacdo socioambiental incentivada pelo projeto bosque ber¢éario. O primeiro
foi que o plantio de mudas, que devera chegar a 03 hectares de terras, faz parte de uma acao de
reflorestamento, dentro de uma drea de protecdo ambiental, como uma forma sustentavel de
extracdo dos recursos naturais. O segundo estd ligado a aquisicdo da terra por parte de uma
extrativista, que ocorreu por meio do crédito fundidrio. Até a realizacdo da entrevista observou-
se que somente a entrevistada, dentre os extrativistas associados, realizou a plantacao de mudas

da pimenta rosa, como também teve acesso a politica do crédito fundidrio.

De um modelo geral, dentro de uma visdo holistica sob a perspectiva de um modelo
sustentdvel, e observando o papel da Associagdao Aroeira e dos extrativistas, compreende-se que
o projeto bosque bercdrio das dguas veio com acdes que complementam as acdes praticas da
Associacdo, iniciadas através do projeto Aroeira. Se de um lado, o projeto Aroeira proporcionou
uma organizacao das praticas extrativistas tendo como foco a comercializacdo de um recurso
natural, a pimenta rosa. Do outro lado, o projeto bosque bercario tem como foco uma agdo
socioambiental, por meio da restaura¢do da mata do bioma local, Mata Atlantica, sendo através

da plantacao de mudas, dentre elas a planta aroeira.

Na coleta de informagdes junto a secretaria municipal de agricultura, tentou-se saber
se 0 municipio tem algum projeto de arborizacdo das dreas publicas, que contemplasse a
plantacao de mudas da planta aroreira (Schinus terebinthifolia Raddi), visto que o extrativismo
da pimenta rosa € uma atividade econdmica dentro do municipio. Foi informado que o poder
publico municipal esta elaborando um projeto de arborizagdo das dreas publicas, que contemple

também a planta aroeira, mas que, no entanto, nao se sabe quando serd colocado em prética.

Ainda sobre a relacdo dos extrativistas associados com o poder publico municipal,
buscou-se entender se hd alguma oferta de servico ou ajuda relacionado a outras culturas
produtivas como milho, feijdo etc., visto que os extrativistas associados também sdo
agricultores familiares. Foi informado que ndo tem conhecimento se houve alguma ajuda ou
servico para os extrativistas associados relacionados as outras culturas. Na sede da secretaria

de agricultura foi informado que todo ano o poder ptblico local faz a distribuicao de sementes,
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como milho e feijdo, mas que esta acdo ndo ocorre por meio de associagdo ou cooperativa,

sendo distribuida diretamente para os agricultores.

Uma importante acao que os extrativistas associados exercem dentro do municipio de
Piacabucu, ligada a visdo sociopolitica e ambiental, estd relacionada a participac¢do do conselho
municipal que fiscaliza as APA’s do municipio. Durante a coleta de informagdes na associagdo
foi informado que uma das a¢des deste conselho, € informar aos 6rgdos competentes atos
relacionados a desmatamentos irregulares por parte dos proprietdrios privados dentro das
APA’s, mas que esta acao quase que ndo € exercida por falta de recursos especifico e humanos

para sua realizagao.

A partir das informacdes levantadas na pesquisa de campo, junto a Associagdo Aroeira
e a Secretaria municipal de Agricultura de Piacabugu-AL, pode-se perceber o formato de
producdo desenvolvido pela Associacdo Aroeira. Onde foi observado o processo de produgao
da pimenta rosa por meio da agroindustrializacdo, a participacdo da Associacdo Aroeira nas
politicas publicas, e as relagdes socioecondmica e socioambiental desenvolvidas a partir do
surgimento da referida associa¢ao, com foco na melhoria das condi¢des de vida dos extrativistas

associados.
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7 CONCLUSAO

A pesquisa realizada apresentou os resultados do estudo de caso realizado na zona
rural do municipio de Piacabugu-AL, na Associacao Aroeira. No qual se buscou evidenciar o
modelo produtivo sustentdvel desenvolvido a partir da criacdo da Associagdo Aroeira. Foi
observada a importancia da atuagdo das politicas publicas, diante do contexto socioecondmico
do municipio, para a consolidacdo do modelo produtivo da Associagdo Aroeira e a criagdo de
trabalho e renda para os associados. Além disso, também se observou um olhar para o
desenvolvimento de um modelo socioecondmico e ambiental de atuacdo local com um viés

ligado a agdo sustentdvel, a partir das praticas dos extrativistas associados.

A referida pesquisa ganhou énfase com a necessidade de compreensdo e entendimento
que a construcdo de um modelo alternativo de producao de base sustentdvel, tem que explorar
outras rotas de desenvolvimento local além dos caminhos imposto pelo formato uniforme de
producdo capitalista. Compreendendo que o modelo capitalista de producao rural, estruturado
na monocultura, no grande latiftindio e no uso de agrotoxicos, leva a devastagdo ambiental, por
meio de queimadas e desmatamentos dos biomas como forma de aumentar a produc¢do. Onde
esse formato € indicado como um dos principais causadores na mudanga do clima, que
globalmente vem causando o aquecimento da terra, com secas severas, grandes enchentes,

furacoes de grande potencialidade, frio extremo etc.

Para este entendimento, na pesquisa, utilizou-se como parametro de andlise o formato
da evolu¢do do modelo de desenvolvimento rural brasileiro e suas principais consequéncias.
Que conforme observado durante a realizacdo da pesquisa, historicamente sempre beneficiou o
grande produtor, a grande propriedade e a grande producdo. Onde, para fundamentar estd
observacado, tomou-se como principais referéncias as informacdes do censo agropecudrio de

2017 e das politicas publicas, principalmente o modelo crédito rural brasileiro.

Também foi observado que o segmento da agricultura familiar, com a grande
quantidade de atores sociais que compdem este segmento, que tem como principal marca a
producdo diversificada em pequenas propriedades, dentro do modelo rural brasileiro, sob o
olhar do Estado brasileiro, s6 veio a conquistar seu reconhecimento a partir da década de 1990,
pouco menos de 35 anos. Onde a partir de entdo, foi criado um arcabouco de politicas publicas
que, mesmo servindo de apoio ao segmento da agricultura familiar, essas politicas e sua

abrangéncia ainda ndo foram capazes de promover um progresso dentro do modelo rural
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brasileiro no mesmo nivel que beneficiou o grande produtor. Compreendendo a necessidade da
ampliacao das politicas existentes e criagdo de novas politicas que atenda especificamente cada

ator dentro do segmento da agricultura familiar.

Com isso, a pesquisa conseguiu evidenciar os objetivos propostos, tomado como
referéncia principal o objetivo geral que investigou a dinamica socioprodutiva desenvolvida
pela associagc@o Aroeira a partir do extrativismo da pimenta rosa. Ou seja, a analise da evolugdo
das relagdes socioecondmica e socioambiental a partir de um novo formato de coleta,
beneficiamento, agroindustrializacao da pimenta rosa, sob o olha da sustentabilidade ambiental,
promovida pela logica produtiva da Associacdo Aroeira, que juntamente com as politicas

publicas, proporcionou um avango econdmico e social para os extrativistas associados.

Para confirmar a dindmica socioprodutiva encontrada na Associagao Aroeira, a analise
especifica foi dividida em trés etapas, envolvendo as dreas de producdo, trabalho/renda e
comercializacdo dos produtos; relacio da Associacdo Aroeira com as politicas publicas de
compras institucionais PNAE e PAA; e as praticas envolvendo a sustentabilidade ambiental,

desenvolvidas pela Associagdo Aroeira a partir da l6gica produtiva da pimenta rosa.

Nesta direcao, observou-se que através do formato de associativismo os extrativistas
conseguiram se organizar e desenvolver um processo produtivo da pimenta rosa, que permitiu
sair do comércio com os atravessadores, agregar valor ao produto e comercializd-lo agregando
valor. Além disso, no periodo de entressafra os extrativistas associados também,
desenvolveram, e comercializam uma gama de produtos abrangendo diversos tipos de bolos,
cocadas e doces. Essa dindmica viabilizou trabalho e renda para os extrativistas associados, no
qual foi possivel alcancar beneficios sociais, que antes da associagdo os extrativistas ndo tinham
conseguido. Ganhou notoriedade o empoderamento feminino possibilitado através da

Associacao Aroeira, principalmente pela sua marcante participacao na renda familiar.

A relagdo das politicas publicas com a Associagdo Aroeira ganha relevancia por
possibilitar a continuidade do trabalho e geracdo de renda durante os periodos de entressafra.
Na pesquisa observou-se que a Associagdo Aroeira participou do PAA e do PNAE durante entre
os anos de 2016 e 2019, sendo contemplada com entrega de produtos no PNAE nos anos de
2016, 2017 e 2018, e 0 PAA nos anos de 2016 e 2019. Contudo, principalmente por questdes
de divergéncias politicas dentro do municipio, desde o ano de 2018 com o PNAE e o ano de
2020 com PAA, os extrativistas da Associacdo Aroeira ndo foram contemplados para
entregarem seus produtos nessas politicas, sendo substituidos por outra associagdo composta

por extrativistas nao associados.
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A ligacdo da Associacdo Aroeira com o meio ambiente ganha destaque por todo o
processo de producdo da pimenta rosa estd estruturado com praticas vinculadas a
sustentabilidade ambiental. Observado que no periodo de colheita os extrativistas imprimem
um formato de manejo que envolve a poda correta da planta aroeira com instrumentos
especificos, além de deixar uma determinada quantidade de frutos na planta para a alimentagdo
da fauna local e ndo interromper o processo natural. Tendo também a plantacdo de mudas com
foco no reflorestamento da Mata Atlantica por parte dos extrativistas através do projeto bosque
bercdrio. E importante frisar que as pessoas que vivem no municipio de Piagabucu-Al, tém um
nivel avancado de relacdo com a tematica ligada a conservagdo e preservacao ambiental, por
ter seu territorio duas APA’s e uma forte presenca do seguro defeso contemplando as familias

dos pescadores artesanais.

A pesquisa também demonstrou dois fatores que se tornam um empecilho para o
fortalecimento do Associativismo praticado pela Associagdo Aroeira. O primeiro é a baixa
quantidade de extrativistas associados apds o periodo de safra, onde dois tercos dos associados
se afastam do cotidiano da associacdo; e o segundo estd ligado a relag@o politica com o poder
publico municipal, onde em um municipio com as caracteristicas socioecondmicas iguais as de
Piacabucu, os beneficios proporcionados pelas boas relacdes com as secretarias municipais da

prefeitura podem ajudar na estruturacio da associagdo e os extrativistas e suas familias.

Outra acdo que ganhou destaque dentro da pesquisa foi o modelo do cooperativismo
que vem sendo desenvolvido pelos extrativista da Asocia¢do Aroeira. Levando em conta que a
COOPEARP foi criada no de 2021, ano da pandemia mundial provocada pela COVID-19.
Sendo que a cooperativa ja foi contemplada com o PAA, no ano de 2024, trazendo beneficios
de trabalho e renda para os cooperados, e estd pleiteando junto a EMATER o acesso ao crédito

fundidrio para a aquisi¢do de terras para os cooperados.

Com isso, as informagdes constatadas nesta pesquisa confirmam a hipdtese da
pesquisa, onde a agdo organizada dos extrativistas por meio do associativismo, através da
comercializacdo da pimenta rosa e apoiado pelas politicas publicas, conseguiu promover uma
evolucdo na vida dos associados com beneficios socioecondmicos e consciéncia
socioambiental, considerando o contexto social e econdmico em que estao inseridos. Saindo de
um formato desorganizado, para o desenvolvimento de um sistema socioprodutivo, do
extrativismo da pimenta rosa, pautado na sustentabilidade ambiental, e avango para o modelo
do cooperativismo com foco, também, em ampliar as oportunidades socioecondmicas para os

cooperados.



104

A andlise do formato produtivo encontrado na Associa¢do Aroeira também indicou
que este modelo se contrapde ao modelo hegemonico de produgdo estruturado na devastacdo
ambiental provocada pela monocultura, em grandes latifindios que concentra riqueza e poder,
com o uso de insumos quimicos e artificiais. O formato visto na Associagdo Aroeira, com 0
beneficiamento da pimenta rosa, apontou praticas na dire¢cdo de uma relagdo socioambiental
sustentdvel, indicando as possibilidades existentes diante da diversidade de recursos naturais

existentes nos diferentes biomas do territorio brasileiro.

Como formar de contribuir com o formato produtivo encontrado na Associacdo
Aroeira indica-se trés acdes possiveis para ajudar a estruturar este formato. A primeira delas é
um projeto de arborizacdo das vias publicas do municipio de Piagabugu, contemplando plantas
da Mata Atlantica, com o objetivo de ampliar a conscientizacdo e relagdo harmonia
homem/natureza; a segunda estd ligada a organizacdo de um territério envolvendo os
municipios do baixo Sdo Francisco dos estados de Alagoas e Sergipe com os extrativistas da
pimenta rosa, buscando a indicag¢do geografica da localidade para demonstrar o diferencial do
produto; e a terceira tem como foco ampliar o comércio da pimenta rosa através da Associagao
Aroeira buscando atender o mercado internacional, o continente europeu principalmente,

através dos canais de fair trade e comércio justo.
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APENDICES
QUESTIONARIO
Nome: Data:
Sexo: Cargo na Associacao:
ASSOCIATIVISMO

1. Como surgiu e qual o motivo para a criacdo a Associacdo Aroeira? Comente
2. De quantos municipios sdo os filiados da Associa¢do Aroeira? E quais sdo eles?

3. Qual o periodo de mandato da direcdo da Associacdo e qual a forma escolha? Quantas
reunides ocorrem em um ano e como ¢ tratada a pauta dessas reunides?

4. Qual o preco do quilo da pimenta rosa? E qual o maior preco que ela ja foi vendida? E em
média qual o valor no mercado informal?

5. Quais os beneficios para os extrativistas estarem associados em compara¢ao com 0s que nao
sdo associados?

6. Ao se tornarem associados os extrativistas deixam de receber alguma politica publica como
o programa Bolsa Familia ou Seguro defeso?

7. Tem algum critério especifico para se associar na Associa¢do Aroeira?

8. A Associagdo Aroeira iniciou suas atividades com quantos associados? E quantos continuam
atuantes? Por que sairam da Associacido?

9. Sobre o quantitativo de associados, quantos sdo do sexo masculino e quantos sao do sexo
feminino?

10.  Na Associacdo Aroeira, as familias dos extrativistas associados da Associa¢do Aroeira
possuem quantos membros? E permitido o casal como associado?

11. A Associacdo Aroeira recebe alguma ajuda mensal ou verba do poder publico? Se sim
qual?

12.  No quadro de associados tem algum que mora na zona urbana? Se sim, quantos?

13.  Todos os associados sao agricultores familiares? Todos os associados tem propriedade
rural? Qual o tamanho em média?

14.  Os Associados da Associacdo Aroeira acessam o recurso do PRONAF? Se sim quantos?

A Associacao fornece alguma instrugdo para os associados acessarem as linhas de crédito
do PRONAF?
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15. Desde que iniciou as atividades da Associagdo Aroeira quantos associados se
desfiliaram? E qual o motivo? Comente

16.  Poderia comentar o porqué de alguns extrativistas ndo quererem se Associar?

17. O associado contribui com alguma ajuda financeira mensal ou durante o periodo de
producgdo da pimenta rosa?

18. A Associacdo Aroeira fornece algumas ajuda financeira para os diretores ou algum
Associado?
19. E permitido algum Associado adquirir a pimenta rosa de algum extrativista ndo

associado e revender através da Associagao?

20. Quais as principais dificuldades enfrentadas pela Associacdo para desenvolver suas
atividades?

21. A Associacdo Aroeira fornece capacitacdo para os associados, no manejo da pimenta rosa
ou em outra drea? Se sim quais?

22. A Associacdo Aroeira recebe algum tipo de capacitagdo do poder publico para o
desempenho de suas fung¢des, seja na drea de producdo ou comercializacao?

23. Quanto as atividades realizadas na Associagdo, sdo de maneira sustentdveis pensando na
preservacdo/ conservagao do meio ambiente? Comente

24. Da Associagdo Aroeira ja derivou uma cooperativa, todos os associados sdo cooperados?
Comente? Quais os beneficios da cooperativa?

I. EXTRATIVISMO E RECURSOS NATURAIS

24. Todos os Associados também produzem individualmente a pimenta rosa em sua
propriedade?

25. Fora a pimenta rosa, na Associacdo Aroeira os associados também tem relacdo com outras
frutas ou recurso natural? Se sim quais?

26. Qual a relagdo da Associagc@o Aroeira com dreas de Protecio Ambiental — APA? Com os
proprietarios de terra os extrativistas tem passagem limpa para fazer a extracdo da pimenta
rosa?.

27. Qual a relacdo da Associacdo Aroeira com dreas de Protecdo Ambiental — APA? Dentro
das dreas publicas os extrativistas tem passagem limpa para fazer a extracdo da pimenta
rosa?.

28. Ha algum mapeamento publico das dreas para a coleta da pimenta rosa?
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29. Com relacdo a coleta da pimenta rosa, em média:

a) Quantos quilos de pimenta rosa sao coletadas por safra?

b) Quantos quilos de pimenta rosa sdo coletadas por associado por arvore?

()la3quilos ( )3a6quilos ( )6 2a 10 quilos ( ) outros. Quantos:

c¢) Quantas horas sao gastas para fazer a coleta da pimenta por arvore?

( )1a2horas ()2 a3 horas( )3 a4 horas ( ) outros. Quantos:

d) Em um dia de trabalho, quantas drvores um associado consegue fazer a coleta da pimenta
rosa?

()la2arvores ( )2 a4 arvores ( )4 a6 arvores () outros. Quantos:
e) A arvore de aroeira flora quantas vezes ao ano?

()lvez ()2Vezes ()3 Vezes ( )outros. Quantos:

30. Na opinido do(a) Senhor(a), hd uma diferenca de produtividade das drvores de pimenta

31.

32.

rosa que estdo dentro das propriedades dos fazendeiros em relacdo a que estdo em local
protegido?

() sim ( ) Nao ( ) na mesma quantidade

Algum associado cultiva a pimenta rosa em sua terra?

() Sim ( ) Nao

Caso ocorra, o associado maneja de forma natural a drvore de aroeira ou utiliza algum
insumo produtivo para fazer a planta produzir uma maior quantidade de pimenta rosa?

() Sim ( ) Nao

A Associagdo oferta treinamento para capacitar os associados para a coleta da pimenta
rosa?



33.

34.

35.

36.

37.

38.
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Nas dreas de coleta da pimenta rosa o associado sabe como ocorre a reproducio da arvore
de aroeira?

Quando termina a safra da aroeira, quais atividades a Associa¢do desenvolve?

Existem outras atividades produtivas (produtos) desenvolvidas pela Associagdo Aroeira?

Os associados desenvolvem outras atividades produtivas (produ¢do) além do extrativismo
da pimenta rosa? Quais?

Quando acaba o periodo da coleta de pimenta rosa, como o associado faz para obter outra
renda?

O extrativismo da pimenta rosa compde a maior parte da renda da familia ou a maior parte
da renda advém de outra atividade produtiva? Qual?

II. ASSOCIATIVISMO E PROGRESSO SOCIAL

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

Qual o nivel de escolaridade dos associados?
Algum Associado foi incentivado a concluir alguma graduagdo ap6s a Associagdo Aroeira?

H4 algum incentivo (indica¢do) por parte da Associag@o para os associados continuares os
estudos? Se sim qual?

H4 algum incentivo por parte da prefeitura, do governo do estado ou do governo federal
para os associados continuarem os estudos? Se sim qual?

A Associacdo Aroeira tem alguma parceria com a secretaria de saide para tratar da saide
dos associados? Se sim qual?

Apés a Associagdo Aroeira os associados conseguiram acessar bens e servicos (reformar
ou comprar uma casa ou terreno, comprar computador e internet) que antes da associacio
nao era possivel?

Quais transformacgdes ocorreram na vida dos associados apds o surgimento da Associagao
aroeira?

H4 algum indicio que a renda conseguida através da associagdo aroeira € a principal renda
da casa?

Além de produzir por meio da agricultura familiar, algum associado ou conjugue do
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associado tem trabalhos informais? Se sim quais?

III. ASSOCIATIVISMO, COMERCIALIZACAO E MERCADOS

48. Além da Pimenta Rosa quais sdo os produtos que sdo produzidos através da Associagdao
Aroeira?
49. A pimenta rosa é comercializada apds o processo de agroindustrializa¢do ou in natura
também?

50. Para qual quais cidades, estados ou paises a pimenta rosa é comercializada?

51. A Associagdo Aroeira tem algum concorrente que também agroindustrializa a pimenta rosa
e revende em Piacabucu?

52. Para exportar a pimenta rosa a Associag¢do recebeu alguma capacitacao do poder publico
ou outra agéncia?

53. A produgdo da pimenta rosa consegue atender a demanda dos mercados? Se houver um
aumento na producio os mercados (nacional e internacional) absorvem?

54. Qual a quantidade de pimenta rosa é comercializada por ano através da Associagao? Ha

alguma previsdo da quantidade de pimenta rosa € comercializada por meio de
atravessadores pelos extrativistas nao associados?

55. Em média, quantos quilos de pimenta rosa da Associa¢cdo Aroeira sdo comercializados por
ano?

56. A Associagdo Aroeira participa das chamadas do PAA (CONAB modalidade doag¢do)?
Quais produtos sao comercializados?

57. A Associacdo participa do PNAE de algum municipio? Se sim qual produto entrega? E
quantos associados sdao beneficiados com o PNAE?

58. A Associacdo Aroeira recebe informacdes sobre a abertura das chamadas publicas para
participar das politicas publicas?

59. Os produtos que sdo comercializados nas politicas publicas também tém acesso no mercado
privado local?

60. Alguma outra fruta do bioma local também € comercializada através da Associacdo
Aroeira? Se sim quais s3o e quais mercados acessados?
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PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
mu N I nn n DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E MEIO AMBIENTE

(DOUTORADO)
UNIVERSIDADE DE ARARAQUARA

QUESTIONARIOS DIRECIONADOS PARA PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
SECRETARIA MUNICIPAIS DE AGRICULTURA - DE PIACABUCU-AL

1. COM RELACAO AS ASSOCIACOES E COOPERATIVAS A SECRETARIA
MUNICIPAL DE AGRICULTURA, OFERTA SERVICOS DE ASSITENCIA TECNICA,
RELACIONADOS AO CULTIVO DAS PRINCIPAIS CULTURAS DA LOCALIDADE?

() SIM. QUAIS: ()
NAO. POR QUE?

2. ESPECIFICAMENTE SOBRE A ASSOCIACAO AROEIRA E OFERTADO OS
SERVICOS DE ASSITENCIA TECNICA, RELACIONADOS AO CULTIVO DA PIMENTA
ROSA?

() SIM. QUAIS: ()
NAO. POR QUE?

3. A SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA COM RECURSOS PROPRIOS,
TEM ALGUM PROGRAMA PROPRIO OU PROJETO DIRECIONADO PARA A
CULTURA DA PIMENTA ROSA?

( ) SIM. QUAIS: ()
NAO. POR QUE?

4. COM RELACAO AO COMERCIO POR MEIO DOS MERCADOS INSTITUCIONALIS,
AS POLITICAS PUBLICAS PAA E PNAE, A SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGRICULTURA INCENTIVA AS ASSOCIACOES E COOPERATIVAS A
PARTICIPAREM DAS CHMADAS PARA ESTAS POLITICAS?

( ) SIM. COMO?
( ) NAO. POR QUE?
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5. A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PIACABUCU TEM ALGUM PROGRAMA DE
AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA) PARA INCENETIVAR A PRODUCAO LOCAL?

( ) SIM. QUAL?
( ) NAO. POR QUE?

6. COM RELACAO AO MERCADO PRIVADO, A SECRETARIA DE AGRICULTURA
AUXILIA OS AGRICULTORES FAMILIARES, OU ASSOCIACOES E COOPERATIVAS,
PARA QUE ESTES CONSIGAM COMERCIALIZAR SEUS PRODUTOS? INCLUSIVE EM
OUTROS MERCADOS?

( ) SIM. COMO?
( ) NAO. POR QUE?

7. ESPECIFICAMENTE SOBRE A ASSOCIACAO E COOPERATIVA AROEIRA, SOBRE
O MERCADO PRIVADO, A SECRETARIA DE AGRICULTURA OFERTA ALGUM
AUXILIO OS PARA QUE ESTA CONSIGA COMERCIALIZAR SEUS PRODUTOS?
INCLUSIVE NO MERCADO EXTERIOR?

( ) SIM. COMO?
( ) NAO. POR QUE?

8. SOBRE O CREDITO PRODUTIVO, A SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGRICULTURA, OFERTA SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICA PARA O
DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS RELACIONADO AO ACESSO AO CREDITO
(ESPECIALMENTE DO PRONAF)?

( ) SIM. QUAIS:
( ) NAO. POR QUE?

9. ESPECIFICAMENTE SOBRE A ASSOCIACAO E COOPERATIVA AROEIRA, A
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, PROMOVE ALGUMA
CAPACITACAO COM RELACAO AO MANEJO DA PLANTA AROEIRA EM AREAS DE
PUBLICAS DE CONSERVACAO/PROTCAO AMBIENTAL?

() SIM. COMO E FEITA A CAPACITACAO:
( ) NAO. POR QUE?
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10. ESPECIFICAMENTE SOBRE A ASSOCIACAO E COOPERATIVA AROEIRA, OU
SIMILAR, A SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, FORNECE SEMENTES
PARA SEREM CULTIVADOS PELOS EXTRATIVISTAS, EM AREA PUBLICA OU
PRIVADA? COMO POR EXEMPLO SEMENTE DA PIMENTA ROSA.

( ) SIM. QUAIS:
( ) NAO. POR QUE?

11. O MUNICIPIO DE PIACABUCU TEM DUAS AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL,
NO QUAL SERVEM TAMBEM PARA OS EXTRATIVISTAS COLHEREM A PIMENTA
ROSA. DESTA FORMA, EXISTE ALGUMA FORMA DE MONITORAMENTE POR
PARTE DA PREFEITURA, PODENDO SER EM PARCERIA COM O ESTADO OU A
UNIAO, PARA PODER MONITORAR OU CONTROLAR AS AREAS DE PROTECAO
AMBIENTAL, E ASSIM EVITAR O DESMATMENTO?

( ) SIM. QUAL?
( ) NAO. POR QUE?

12. A SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA PROMOVE ORIENTACAO E
CAPACITACAO PARA A CRIACAO DE ASSOCIACOES E/OU COOPERATIVAS?

( ) SIM. COMO E FEITO?
( ) NAO. POR QUE?




