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RESUMO

Cidade Circular ¢ a nomenclatura utilizada para determinar a cidade que incorpora os conceitos
da Economia Circular em sua estratégia de governo, sendo que esta possui alinhamento direto
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Nesse sentido, a dissertagdo tem como
objetivo realizar um diagndstico estratégico no municipio de Santa Fé do Sul quanto ao
alinhamento das politicas publicas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
permitindo, assim, avaliar quais acdes deverdo ser implementadas para atingir os objetivos,
metas e indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel por meio da estratégia de
governo de Cidade Circular. A dissertagdo tomou como processo metodologico o estudo de
caso, tendo como objeto o municipio de Santa F¢ do Sul, Estado de Sao Paulo, com abordagem
quanti-qualitativa, pautando-se inicialmente por pesquisa documental secundaria, seguida de
pesquisa documental primaria complementar. E possivel compreender que ha alinhamento
estratégico entre a Cidade Circular e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, sendo o
alinhamento focado na dimensdo econdémica. Contudo, a Cidade Circular ndo pode ser
compreendida como uma estratégia de governo por carecer de objetivos, metas e indicadores
que possibilitem a padronizacdo dos processos para que os municipios se tornem Cidades
Circulares, inclusive cabendo destacar que as Cidades Circulares abordam conceitos a serem
empreendidos nos municipios, porém sem um direcionamento concreto que aborde a
possibilidade de implementacao.

Palavras-chave: Cidade Circular; Economia Circular; Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.



ABSTRACT

Circular City is the term used to define a city that incorporates the concepts of the Circular
Economy into its government strategy, aligning directly with the Sustainable Development
Goals (SDGs). In this sense, the dissertation aims to conduct a strategic diagnosis of the
municipality of Santa Fé do Sul regarding the alignment of public policies with the Sustainable
Development Goals (SDGs), thus allowing for an evaluation of which actions should be
implemented to achieve the objectives, goals, and indicators of the Sustainable Development
Goals through the Circular City government strategy. The dissertation adopted the case study
as its methodological approach, focusing on the municipality of Santa Fé do Sul, in the state of
Sdo Paulo, with a quantitative-qualitative approach. Initially, it was based on secondary
documentary research, followed by complementary primary documentary research. It is
possible to understand that there is a strategic alignment between the Circular City and the
Sustainable Development Goals, with the alignment primarily focused on the economic
dimension. However, the Circular City cannot be fully understood as a government strategy, as
it lacks objectives, goals, and indicators that would enable the standardization of processes,
allowing municipalities to become Circular Cities. Moreover, it is important to highlight that
Circular Cities encompass concepts to be implemented in municipalities; however, there is no
concrete guidance on how to achieve this implementation.

Keywords: Circular City; Circular Economy; Sustainable Development Goals.
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1. INTRODUCAO

Desastres ambientais, desigualdade social, extingdo de fauna e flora, desaparecimento
de culturas, fome, miséria e ma distribuicao de renda sdo alguns dos desafios contemporaneos,
em que o capitalismo ndo sé se mostra ineficaz, ineficiente e inefetivo no combate, como
acentua as falacias. O monocultivo, a reducdo da diversidade de plantas e animais, a extracao
exacerbada de recursos naturais € o consumismo incentivado pelo modelo propagandista
predominante refletem no aceleramento do aquecimento global e na destruicdo de matas e rios,
ocasionando desastres naturais inevitaveis, imensuraveis e irreversiveis.

O efeito estufa, as mudancas climaticas, o desabastecimento de diversas regidoes do
mundo, a seca, a fome, a miséria, entre outras mazelas sociais, todas decorrem de um modelo
econdmico que privilegia a manutencao das diferencas sociais e econdmicas entre paises para
que aqueles que sao desenvolvidos se mantenham no poder, em uma forma de controle global
e irrestrito, com exploragdo de mao de obra e recursos de paises menos abastados
financeiramente.

Portanto, deve-se pensar na urgéncia de se alterar o modelo capitalista de acumulagao e
producdo de excedentes, extraindo da natureza um volume superior a capacidade de renovagao,
estruturado no American way of life’, o qual se mostrou destrutivo a natureza e disseminador
de uma desigualdade gritante entre paises. Contudo, ha de se ressaltar, em complemento a
inaptidao do capitalismo frente aos desafios atuais, que o modelo socialista se mostrou tao
ineficiente quanto este, logo, ndo se apresentando como uma proposta resolutiva no ambito do
combate a atual situacdo global.

Dessa forma, ha de se pensar na premissa de um desenvolvimento sustentdvel, tendo
como instrumento balizador a analise da tolerabilidade ambiental, ou seja, o limite regenerativo
do ambiente, sem que a agao humana ocasione escassez e/ou extingdo de recursos. Essa andlise
estd disposta, conforme Mansur (2011), em Estudos de Impactos Ambientais, os quais
permitem analisar o grau resultante da a¢do humana direta na dimensdo ambiental e indireta
nas dimensoes social e cultural. Tal pressuposto visa uma interagcdo harmodnica entre o homem
e o ambiente, proposta conforme a toénica de um ecosocialismo, no qual se necessita repensar o
modelo de consumo, bem como o uso de recursos renovaveis, aumentando substancialmente a

circularidade dos produtos e alongando a vida 1til destes.

1 Modo de vida americano.
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Pensar em desenvolvimento sustentavel sugere a pratica de novas formas de consumo e
produgdo, seguindo o que propde a economia circular, considerada um modelo de regeneracao
na proposta de EMF (2023a). Trata-se de questionar qual desenvolvimento o mundo necessita.

Nessa premissa, 0 movimento da economia circular se apresenta como um viés no qual
os modelos de consumo sdo reeditados, as fontes de recursos para os processos produtivos das
empresas sdo repensadas e busca-se o alongamento da vida util dos bens.

Nesse ambito, o papel do governo ¢ primordial, tendo este a funcao, conforme EMF
(2023j), de fomentar economias, regular relagcdes de poder e elaborar leis e politicas publicas
que permeiem a manutencao da agrobiodiversidade, mitigando os impactos do ser humano no
mundo e subsidiando praticas ambientalmente sustentiveis. Todavia, todo e qualquer
planejamento deve visar um resultado de longo prazo e ter como alicerce os dados, os quais
subsidiarao a elaboragdo de informagdes estratégicas para o processo de tomada de decisdo,
presumindo governanga e governabilidade para a materializacao de politicas publicas.

Nesse interim, ¢ salutar o diagnostico estratégico dos municipios brasileiros, tomando
como premissa acgdes locais que contemplem necessidades globais, possibilitando aos
municipios subsidios para que alinhem o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei de Or¢gamento Anual (LOA) — pecgas orgamentarias no ambito
do poder publico — aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), pacto mundial para
um desenvolvimento sustentavel.

Ressalta-se que programas como “Cidades Circulares” possuem alinhamento direto e
indireto com os ODS. Nessa premissa, ¢ possivel corroborar que uma cidade circular, na qual
a forma de produgdo e consumo, bem como a extracao de recursos primarios, ndo excedam a
capacidade de renovagdo planetaria, ou seja, dentro de limites toleraveis — principio da
tolerabilidade — possibilita um desenvolvimento equitativo entre as dimensdes econdmica,
social e ambiental. Contudo, faz-se impar a necessidade de determinar o que € toleravel.

No que concerne a politica publica brasileira, prevé o art. 3°, II, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil que ¢ objetivo fundamental da nag¢do a garantia do
desenvolvimento nacional. Nesse ensejo, estabelece-se uma questdo central nas discussoes
acerca de politicas publicas: qual a medida para se aferir o desenvolvimento nacional?

Manzolillo (2018) conceitua que o pensamento econdmico dominante alga o
crescimento econdmico como medida de desenvolvimento. Logo, o Produto Interno Bruto

(PIB) ¢ estabelecido como medida central, corroborando uma o6tica capitalista reverberada pelo
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modelo de producdo, o qual Langergraber et al. (2020) conceituam predominar o take-make-
dispose’.

Manzolillo (2018) acrescenta, ainda, que o consumismo ¢ acreditado como garantia de
valor, identidade e dignidade da pessoa, sendo os preceitos consumistas intensificados pelo
modelo propagandistico de uniformizacdo da cultura, do consumo e da economia local,
despersonalizando a sociedade ao modelé-la de acordo com o “ideal”.

Tal pressuposto fere a quarta dimensao do desenvolvimento sustentavel, a dimensao
cultural, a qual Tiossi, Simon e Ternero (2017) corroboram ao acrescé-la aos principios
fundamentais do desenvolvimento sustentavel expostos no triple bottom line3.

Ha de se arguir, complementarmente & Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
art. 182, que trata genericamente do desenvolvimento urbano das cidades, e art. 225, que al¢a
0 meio ambiente como direito de todos, que o Estatuto das Cidades, no art. 2°, I e II, prevé que
a politica urbana de desenvolvimento deve garantir o direito a cidades sustentaveis, ou seja, que
desenvolvam simultaneamente a economia, garantindo o exercicio da dignidade social e a
preservacao ambiental (BRASIL, 1988).

Inclusive, conceitua-se, conforme Nagdes Unidas Brasil (2015), que a Agenda 2030,
tratado universal para o desenvolvimento sustentdvel, fixa diretrizes distribuidas em 17
objetivos e 169 metas, propiciando, portanto, condi¢des para a sobrevivéncia e manutengdo das
atuais e futuras geracoes.

O alinhamento da Agenda 2030 com os ODS, no que tange as politicas publicas, deve
estar contemplado no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e na
Lei de Orcamento Anual (LOA), sendo estas pecas orcamentarias obrigatorias de serem
elaboradas pelos entes publicos, independentemente da esfera de governo, conforme fixado no
art. 165 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Politicas publicas em nivel mundial, como os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), contemplam uma relagdo de coexisténcia homem-natureza, correlacionadas
diretamente com as perspectivas inerentes ao triple bottom line’ (TIOSSI; SIMON; MILAN,
2019; TIOSSI; SIMON; TERNERO, 2017), abrangendo aspectos econdmicos, ambientais e
sociais.

No intuito de exemplificar a tematica, observam-se as elucidacdes de Katsou et al.

(2020) acerca da correlagdo entre dguas residuais tratadas para irrigacdo, as diretrizes de

2 Pegar-fazer-descartar.
3 Desenvolvimento sustentavel econdmico, social e ambiental.
4 Resultados econdmicos, sociais e ambientais.
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qualidade da agua potavel e os ODS, na iminéncia de convergir estratégias globais em contextos
locais; e Savini (2019), ao corroborar acerca da proeminéncia das agdes envoltas no eixo
energético, inclusive ocupando posicdo de destaque nas agendas sustentdveis de
desenvolvimento em meados dos anos 2000.

Acrescentam, ainda, Gravagnuolo, Angrisano e Girard (2019), quanto as
potencialidades inerentes a economia circular nas cidades e regides, abrangendo contextos
como construgao civil e produgdo industrial.

Hé4 de se ressaltar que tais enfrentamentos ndo se concentram apenas em paises
periféricos e/ou em desenvolvimento, pois, como abordam Foster e Saleh (2021a), cidades
europeias, em decorréncia dos enfrentamentos climaticos, buscam alternativas na alocacdo de
or¢amento, recursos humanos e capital politico em prol do desenvolvimento de cidades
circulares.

Outrora, ha de se corroborar, conforme Savini (2019), que as agdes circulares tém uma
tonica cultural, pois perfazem iniciativas que norteiam processos regionais e familiares, ou seja,
iniciativas que contemplam do global ao local.

Portanto, trata-se de uma postura, conforme Tiossi, Simon e Ternero (2017), do homem
frente a natureza, evocando, de acordo com Tiossi e Simon (2021), um equilibrio no tripé
econdmico, social e ambiental.

Gravagnuolo, Angrisano e Girard (2019) destacam que o aspecto cultural ¢ essencial
para a migracdo das economias lineares para circulares, estando esse aspecto atrelado a
inovagado, forga politica e estratégias empresariais e educacionais, bem como a demanda da
sociedade e do terceiro setor.

Diante de tais premissas, Katsou et al. (2020) corroboram que a transi¢cao do modelo
linear para circular vem ganhando for¢a, uma vez que os modelos lineares implicam danos
econdmicos, sociais e ambientais, ressaltando que “[...] the patterns of acquisition, consumption
and the subsequent waste disposal of resources pose environmental and socio-economic
implications” (KATSOU et al., 2020, p. 190). Logo, é evidente a necessidade da migracdo do
modelo take-make-waste para o de cidade circular.

Ibiapina, Oliveira e Leocadio (2021), ao comparar as politicas publicas de residuos
solidos na Alemanha e no Brasil, conferem que ambas sao similares; contudo, a implementagao
dessas no Brasil encontra-se em estagio embriondrio, destacando os autores o fator cultural

como a principal caracteristica para essa demora, com baixos estimulos governamentais, baixa
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adesdo da populagdo e das empresas e desestimulos para a migracdo do modelo de economia
linear para a economia sustentavel.

Acrescentam Gravagnuolo, Angrisano e Girard (2019), quanto aos aspectos culturais, a
necessidade de inovagdo, organizacdo governamental, estratégias de negocios, estruturas
educacionais e atuagao ativa do terceiro setor.

Tais entraves, em suma, sdo fruto dos vicios da administragdo publica, que, mesmo em
face da Nova Gestao Publica (NGP) de Bresser-Pereira (2017), a qual preconiza a
implementagdo de estratégias efetivas do ambito privado para melhor eficiéncia nos 6rgaos
publicos, na pratica ainda possui, em seu amago, caracteristicas paternalistas (MACIEIRA,
2021), personalistas (ZOLTOWSKI; SANTOS, 2021), sindrome nos-eles (CARNEIRO et al.,
2020), loteamento de cargos publicos (BOTELHO; HELD, 2021) e clientelistas (ARNAULD;
MARQUES, 2021), oriundas da administracdo patrimonial.

Esses aspectos reverberam em um pensamento analitico-linear de planejamento publico,
o qual ratifica uma visdo take-make-waste, contemplada por Tiossi, Simon ¢ Milan (2019) e
Langergraber ef al. (2020), divergente da perspectiva de circularidade das cidades.

A circularidade tem como premissa, conforme Flynn, Hacking e Xie (2019); Fratini,
Gerog e Jorgensen (2019); Thees, Zacher e Eckert (2020); Christensen (2021); D'Amico et al.
(2021); Ranta, Aarikka-Stenroos e Vaisanen (2021); e D'Amico et al. (2022), um sistema
fechado, com abordagem sistémica, que contemple a descentralizagdo do poder e a governanga
multinivel.

Portanto, o programa Cidades Circulares se apresenta como alternativa para a
implementa¢do de uma agenda de desenvolvimento sustentavel nas cidades, atrelando os ODS
as pecas orgamentarias e convergindo acdes praticas no ambito empresarial, a fim de promover
um desenvolvimento econdmico, social e ambiental que atenda as novas exigéncias planetarias.

Contudo, ressalta-se, Schroeder, Anggraeni ¢ Weber (2018), que o programa Cidades
Circulares possui alinhamento direto com 21 metas e indireto com 28 metas dos ODS. Logo,
trata-se de um programa que constitui parte do processo de desenvolvimento sustentavel nas
cidades, principalmente no que tange as agdes empresariais.

Langergraber e Atanasova (2020) dissertam que um ambiente sustentavel gere de forma
eficiente os recursos naturais em um fluxo circular, sendo necessario, de acordo com
Langergraber et al. (2020), que as cidades se adaptem as mudancas, diante do esgotamento de

recursos, das mudancas climaticas e da degradagdo dos ecossistemas.



19

O engajamento de diversas cidades aos preceitos da economia circular ¢, de acordo com
Savini (2019), uma resposta ao modelo linear de acumulagao, alternando-se o modelo linear de
descarte do lixo para um gerenciamento deste como matéria-prima secunddria, reduzindo,
assim, o volume de extragdo de recursos naturais.

Todavia, destaca o autor, em contraponto, que os resultados em face das metas
ambiciosas dos governos municipais e regionais europeus estdo aquém, ndo alcangando os
resultados propostos, fato corroborado por Tiossi, Simon e Ternero (2017), ao afirmarem haver
um lapso entre os objetivos inerentes ao desenvolvimento sustentavel e as economias circulares
e as praticas de consumo atuais da sociedade.

Cruz et al. (2018) discorrem que o atual sistema de producdo consiste na extracao-uso-
descarte dos produtos, sendo estes incinerados ou dispostos em aterros sanitarios. Em
contrassenso, a economia circular preve a retroalimentagdo do sistema com base em matérias-
primas secundarias.

A utilizagdo de residuos como recursos secundarios, em detrimento da reciclagem, foi,
conforme Savini (2019), iniciada no noroeste europeu em meados dos anos 2000, atrelando-se
as praticas de cidades circulares, especialmente no que tange as areas urbanas e praticas
domésticas.

Contudo, a baixa qualidade dos materiais secundarios, as rigorosas regulagcdes no caso
de quimicos, eletronicos e metais pesados, bem como a falta de infraestrutura, inviabilizaram a
expansdo do uso de matéria-prima secundaria.

De acordo com Tiossi, Simon e Ternero (2017), diversidade, redugao de residuos, fontes
renovaveis de energia e sistemas fechados sao alguns dos pressupostos da economia circular.

“Tida como uma estratégia de desenvolvimento que se apoia no pensamento
restaurador, a economia circular busca maximizar a eficiéncia de utilizacdo dos recursos
existentes e minimizar a producdo de residuos” (TIOSSI; SIMON; TERNERO, 2017, p. 7),
trabalhando em agdes que contemplem reducdo, reutilizacao e reciclagem de residuos.

EMF (2015; 2023a) complementa que a economia circular deve: controlar estoques
finitos com fluxo de recursos renovaveis; tanto no ciclo técnico quanto no biologico, estender
autilidade dos produtos; e revelar e excluir negatividades do sistema fechado desde o principio.

Por isso, Lacy e Rutqvist (2015) discorrem ser concomitante ao desenvolvimento da
economia circular o desenvolvimento dos processos de inovagdao e design do produto,
reduzindo, assim, a obsolescéncia programada e percebida destes. Logo, presume-se um novo

modelo de consumo que beneficia, conforme Ribeiro e Kruglianskas (2014), a economia, com
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reducdo dos custos, aumento da disponibilidade de matéria-prima e criagdo de novos negdcios;
os consumidores, com produtos de maior qualidade e redugdo da obsolescéncia percebida e
programada; e as empresas, com novas receitas e reducao de custos com fonte alternativa de
matéria-prima.

Segundo Schrippe e Ribeiro (2019), alternativamente a economia neoliberal, a
economia circular traz a luz um consumo sustentavel, sendo considerada, de acordo com
Wicher, Zapletal e Lenort (2019) e Su et al. (2013), uma das principais estratégias
contemporaneas para o desenvolvimento sustentavel, gerenciando eficientemente, conforme
Langergraber et al. (2020), dgua, nutrientes, commodities e energia, sem que haja gerag¢do de
residuos ou, a0 menos, que seu uso seja minimizado.

As cidades circulares, campo de aplicagdo dos conceitos de cidade circular, sdao
essenciais para a manuten¢do do planeta (GHISELLINI; CIALANI; ULGIATI, 2016),
refletindo-se, conforme Rabbani ez al. (2021), em uma alteragdo no modo como o homem se
relaciona com a natureza.

No campo de atuacdo da economia circular, busca-se a geracdo do menor volume
possivel de residuos, sendo estes, segundo Gejer e Tennenbaum (2017), materiais que podem
ser reconduzidos a natureza em forma de nutrientes (ciclo bioldgico) ou aos ciclos produtivos
em forma de matéria-prima secundaria (ciclo técnico).

Tal perspectiva ¢ promissora, uma vez que os modelos atuais causam, conforme EMF
(2023Db), degradagdo do meio ambiente, tanto pela contaminagdo quanto pelo uso exacerbado
de recursos. A economia circular, nas palavras de Korhonen ef al. (2018), tem a capacidade de
regenerar residuos e reinseri-los tanto biologicamente quanto tecnicamente, ofertando um
consumo e crescimento sustentavel.

Tais perspectivas sao trabalhadas em diversos contextos nas cidades, como no caso de
Amsterdam (2020), que desenvolveu uma politica publica para a implantacdo da economia
circular durante o periodo 2020-2025, concentrando agdes nos eixos: fluxo de alimentos e
residuos solidos; bens de consumo; e ambientes construidos.

Todavia, Katsou et al. (2020) abordam que s@o essenciais governanga e governabilidade
nas politicas publicas, uma vez que o futuro da economia circular e a projecdo das cidades
circulares se alicercam em politica, regulacao e governanca, fatores essenciais para o sucesso a
longo prazo dessa estratégia, a qual visa um crescimento organico da sociedade, coexistindo
harmonicamente com o ambiente e reduzindo a extracao exacerbada de recursos até o volume

organico de regeneragdo do planeta.
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2. OBJETIVOS

2.1 Geral

Realizar um diagnostico estratégico no municipio de Santa Fé do Sul quanto ao
alinhamento das politicas publicas aos ODS, como forma de oferecer subsidios para a
elaboracao de politicas publicas de Cidade Circular que contemplem os objetivos tragados na

Agenda 2030.

2.2 Especificos

e Correlacionar o Programa Cidade Circular aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS);

e Avaliar o alinhamento das politicas publicas de Santa Fé do Sul (PPA, LDO e LOA)
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS);

e Desdobrar o alinhamento das politicas publicas de Santa Fé do Sul (PPA, LDO e
LOA) aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no Programa Cidade
Circular;

e Diagnosticar a aderéncia do municipio de Santa Fé do Sul quanto aos eixos de Cidade

Circular, indicando a qual meta da ODS esta correlacionado.
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3. REVISAO DE LITERATURA

A revisdo de literatura trata do estado da arte, que subsidiard o estudo pratico de
diagnostico da circularidade no municipio de Santa Fé do Sul.

Considerando que a proposta visa analisar o Programa Cidade Circular como politica
publica para o alcance das metas dos ODS, a revisao se pautou em dois subtdpicos:

e Politicas piblicas municipais e os ODS.

Esse subtdpico visa correlacionar as politicas publicas municipais aos ODS, sendo as
politicas publicas estratégias para atender as necessidades da populacdo e que devem
contemplar os ODS ratificados no Pacto Mundial, do qual a nagao brasileira ¢ signataria.

Para tanto, dividiu-se o subtopico em quatro partes, nas quais serdo revisadas as
perspectivas tedricas sobre:

o Evolucao historica do desenvolvimento sustentavel,

o Greenwashing e a desarticulagdo do desenvolvimento sustentavel;

o Materializagdo dos objetivos e metas dos ODS nos programas, acdes e metas das

pecas orcamentarias PPA, LDO e LOA;

o Correlagdo da economia circular aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

o Cidade Circular.

Esse subtopico visa discutir, inicialmente, a economia circular, base para a elaboragio
do Programa Cidade Circular. Em seguida, aborda a Cidade Circular como uma nova categoria
urbana sustentavel que, quando implementada como politica publica, tem o potencial de
minimizar os impactos humanos no meio ambiente e na sociedade.

Com base na revisdo tedrica sobre Cidade Circular, propos-se o estudo dos eixos da
Cidade Circular e as estratégias para sua implementagdo como politica publica.

A discussao tedrica permitira a realizacao de um estudo pratico conciso, possibilitando
o diagnostico de politicas, programas, projetos e/ou agdes que, articulados dentro de uma
agenda macro, viabilizarao a migra¢cdo de Santa F¢é do Sul para a categoria de Cidade Circular,

pautando-se no tripé sustentavel: economico, social e ambiental.
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3.1 Politicas publicas municipais e os objetivos de desenvolvimento sustentaveis

Neste subtopico, propde-se, inicialmente, uma discussao sobre desenvolvimento
sustentavel, apresentando um panorama da evoluc¢ao do conceito e distinguindo crescimento
econdmico de desenvolvimento sustentavel.

Em seguida, avalia-se os movimentos de descrédito ao desenvolvimento sustentavel,
caracterizados como greenwashing, os quais visam desarticular uma agenda de
desenvolvimento sustentavel em detrimento da manutencdo da economia linear take-make-
waste.

Posteriormente, buscou-se discutir as pecas or¢amentdrias PPA, LDO e LOA, de
elaboragdo obrigatdria pela administragdo publica brasileira, e a correlagao destas com os ODS,
visando o cumprimento das metas pré-estabelecidas no Pacto Mundial para um
desenvolvimento sustentavel.

Finalizando o subtdpico 5.1 da revisdo de literatura, verificou-se o alinhamento
estratégico entre os ODS e o Programa Cidade Circular, a fim de avaliar se o programa seria

um meio de tangibilizar os esfor¢os da administragao publica na persecug¢ao da Agenda 2030.

3.1.1 Evolugao historica do desenvolvimento sustentavel

A construgao da maxima de que o desenvolvimento € crescimento econdmico deriva de
estudos sociologicos do liberalismo classico de Adam Smith — teoria do excedente de capital;
David Ricardo — nao intervencdo do Estado; materializados na métrica de Simon Kuznets —
PIB; apenas timidamente contraposta, em 1940, por Schumpeter, que defendia o aspecto
multidimensional do desenvolvimento, ou seja; “[...] o processo social é um todo indivisivel,
em que o estado econdmico de um povo ndo emerge simplesmente das condigdes econdmicas
precedentes, mas de toda a totalidade de aspectos vivenciados pela sociedade™ (SILVA;
NELSON; SILVA, 2017, p. 46).

Essa visdo foi reconfigurada pelo Relatorio de Brundtland, em 1987, com antecedentes
em 1968 no Clube de Roma.

A ambiguidade permeia a afirmacdo de que o desenvolvimento se da pelo crescimento
econdmico, pois sim, o desenvolvimento se d4 pelo crescimento econdmico, mas nao, Unica e

exclusivamente.
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Conforme Silva, Nelson e Silva (2017), tal teoria se sustentou até a década de 1950, pois
0s paises ricos eram os que desfrutavam materialmente de desenvolvimento devido ao processo
de industrializacao.

Todavia, apos essa década, paises semi-industrializados, como o Brasil, mesmo
apresentando industrializagdo e crescimento econdmico, ndo desfrutavam de melhorias no
acesso a saude, educacgdo e qualidade de vida.

Portanto, € notdrio afirmar que o termo desenvolvimento por muito tempo esteve
atrelado ao crescimento economico.

Logo, um pais, para ser considerado desenvolvido, deveria apresentar um acentuado
acimulo de riquezas, refor¢ando, assim, uma oOtica de acumulagdo de capital.

Com a ascensao, no século XV, do modelo econdmico capitalista, a diretiva dos paises
para um crescimento econdmico desenfreado se intensificou, fato que resultou em desastres
ambientais e disparidades sociais, tanto internamente nos paises como entre diferentes
continentes e nagdes, além da erradicagdo de culturas.

Tais consequéncias acentuaram-se, conforme Pimenta e Nardelli (2015), no final dos
anos 1960, com a acelerada industrializagdo, que priorizou investimentos maci¢os em petroleo,
energia, siderurgia e infraestrutura.

Tal apetite pelo crescimento perpetuou-se por um vasto periodo, inclusive Pimenta e
Nardelli (2015, p. 1261) destacam que “[...] o Brasil defendia que o crescimento econdomico
ndo deveria ser sacrificado em favor da preservacdo do meio ambiente, e que os paises
desenvolvidos deveriam pagar pelos esfor¢os em busca dessa preservagdo™, discurso proferido
em resposta as solucdes de carater ambiental apresentadas na Conferéncia de Estocolmo em
1972.

Todavia, conforme conceitua a CNM (2017), desenvolvimento suplanta o conceito de
crescimento econdmico, uma vez que evidencia, na mesma tdnica, a finitude dos recursos
naturais, os quais devem ser explorados dentro de um limite de tolerabilidade, a fim de que
subsista a geragdo atual sem prejudicar as fontes de recursos das futuras geragdes, ou seja, o
desenvolvimento permeia adicionalmente a manuten¢do ambiental e o desenvolvimento
humano.

Inclusive, cabe destacar que o termo desenvolvimento sustentdvel teve sua primeira
definicdo exposta no Relatorio “Nosso Futuro Comum” como “[...] o desenvolvimento que

satisfaz as necessidades presentes sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
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suprirem suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991, p. 7), logo, contrapondo a premissa de
crescimento econdomico acentuado, predominante no modelo capitalista.

Em sintese, ¢ possivel compreender que ha larga distingdo entre crescimento e
desenvolvimento, pois, enquanto crescimento contempla acimulo de capital com progressao
do Produto Interno Bruto, ou seja, cunho econdmico, o desenvolvimento perfaz o equilibrio
entre ganhos econdmicos, sociais € ambientais, buscando a subsisténcia da atual e das futuras
geragdes. No entanto, apesar das claras distingdes entre crescimento e desenvolvimento, as
acOes factuais dos paises, em suma, sdo ora voltadas para crescimento, ora para
desenvolvimento, a depender dos interesses daqueles que compdem o governo, uma vez que,
em tese, sob a luz do capitalismo, o desenvolvimento teria como premissa ceder parte do
crescimento em prol do ambiente e da sociedade.

No entanto, considerando os desastrosos resultados provenientes do crescimento
exacerbado dos paises denominados de “primeiro mundo”, somado ao -crescimento
populacional acelerado durante a Revolugao Industrial, diversas convengdes foram realizadas
para equacionar crescimento, ambiente e desenvolvimento humano, em que pese destacar,
dentre as expostas por Pimenta e Nardelli (2015), Lopes ef al. (2017) e Nagdes Unidas Brasil
(2020):

e 1968: Clube de Roma, ocorrido em Roma/Itélia, o qual teve como resultado a publicacdo
do estudo “Limites do Crescimento”, abarcando problemas como crescimento
populacional e pressdo excessiva sobre recursos naturais, diante do crescimento
industrial e da urbanizacdo maciga;

e 1972: Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento Humano,
ocorrida em Estocolmo/Suécia, foi a primeira manifestacao dos governos sobre o efeito
da economia no meio ambiente; criou-se nessa conferéncia o Programa das Nacdes
Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA).

e 1987: Relatério de Brundtland, coordenado pela Primeira-Ministra norueguesa, teve
como resultado a criagdo da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento (CMMAD), sendo adotado, pela primeira vez, o conceito de
desenvolvimento sustentavel no relatorio “Nosso Futuro Comum™;

e 1992: Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio
92), ocorrida no Rio de Janeiro/Brasil, com a participagdo de 175 nagdes, denominada
“Cupula da Terra”, acordou novas perspectivas globais e de integracdo da questdo

ambiental planetdria e definiu mais concretamente o modelo de desenvolvimento
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sustentavel. Criou-se na conferéncia a Agenda 21, a Declara¢do de Principios e as
convengdes sobre biodiversidade, desertificagdao ¢ mudangas climaticas.
Pimenta e Nardelli (2015) destacam que a ONU publicou a Carta da Terra, equiparando-
a a Declaragao Universal dos Direitos Humanos para a area do meio ambiente, destacando o
preambulo,
Estamos diante de um momento critico na historia da Terra, numa época em que a
humanidade deve escolher o seu futuro. A medida que o mundo torna-se cada vez
mais interdependente e fragil, o futuro enfrenta, a0 mesmo tempo, grandes perigos e
grandes promessas. Para seguir adiante, devemos reconhecer que, no meio da uma
magniéca diversidade de culturas e formas de vida, somos uma familia humana e uma
comunidade terrestre com um destino comum. Devemos somar forgas para gerar uma
sociedade sustentavel global baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos
universais, na justica econdmica e numa cultura da paz. Para chegar a este proposito,
¢ imperativo que nos, os povos da Terra, declaremos nossa responsabilidade uns para

com o0s outros, com a grande comunidade da vida, e com as futuras geragdes
(PIMENTA; NARDELLI, 2015, p. 1262-1263).

¢ 1997: Conferéncia Rio +5, ocorrida em Nova lorque/EUA, teve como objetivo
analisar a implementagdo do programa Agenda 21, aprovado na Conferéncia Rio 92;

¢ 2000: Cupula do Milénio das Nag¢des Unidas, promulgou a Declaragao do Milénio
das Nagoes Unidas, tendo como signatarios 191 paises, constituindo-se de 8 objetivos e
21 metas, mensurados e comparados por 60 indicadores (CAL, 2017).

¢ 2002: Capula Mundial da ONU sobre Desenvolvimento Sustentdvel, realizada em
Joanesburgo, procurou examinar o documento das metas estabelecidas pela Conferéncia
Rio 92 e reforgar o papel dos Estados no desenvolvimento sustentavel;

¢ 2012: Conferéncia sobre Desenvolvimento Sustentavel Rio +20, com participagado
de 193 paises, reforgou o papel dos Estados na sustentabilidade. Nesta conferéncia, foi
desenvolvida a Agenda 2030, que contém os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS), constituidos por 5 principios, 17 objetivos, 169 metas e 241 indicadores.

A Agenda 2030 ¢ um pacto mundial para o desenvolvimento do planeta, atendendo as
necessidades atuais sem, contudo, comprometer as geracdes futuras. Ou seja, nesse ambito,
contempla-se ndo apenas o crescimento econdmico, mas também o desenvolvimento ambiental
e social. A Agenda 2030, de acordo com Roman (2017), é, em suma, a continuidade dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), propostos no ano 2000, com metas
estabelecidas até 2015, os quais apresentaram avangos significativos, conforme a UFMG

(2022), nos eixos de redu¢do da pobreza global, acesso a educagdo e dgua potavel.
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Em junho de 2012, no Rio de Janeiro, 193 Estados-membros propuseram, na
Conferéncia Rio +20, os ODS, compostos por 17 objetivos, os quais, conforme Moura et al.
(2020), sao distribuidos em cinco principios norteadores. A CNM (2017) acrescenta que os 17
objetivos, por sua vez, foram distribuidos em 169 metas, que possuem 241 indicadores para
avaliar o grau de efetividade do cumprimento das metas pré-estabelecidas.

De acordo com Karla e Duarte (s.d.), os ODS buscam fomentar as a¢des de reduzir,
reusar, reciclar, reparar, recusar, repensar, reformar, remanufaturar e reaproveitar,
compreendendo, assim, os 9 R’s do desenvolvimento sustentavel. A categorizagdo dos ODS em
cinco principios, 17 objetivos, 169 metas e 241 indicadores, por sua vez, ndo deve ser
compreendida, na o6tica de CNM (2017), como algo indivisivel, uma vez que todos sdo
interligados e interdependentes, com o proposito unico de minimizar os impactos negativos da
a¢ao humana.

A fim de demonstrar a amplitude do pensamento sustentavel, ¢ possivel arguir que o
conceito emergiu com as dimensdes econdmica, social e ambiental. Contudo, Mansur (2011) e
Tiossi Simon e Ternero (2017), bem como instrumentos legais, como a Portaria Seges/ME n°
8.678, de 19 de julho de 2021, que infere em seu art. 2°, VII, tratam de uma quarta dimensao, a
cultural (BRASIL, 2021), enquanto Sachs (2004) aborda dimensdes como territorial e politica.
Logo, apesar de haver consenso na definicdo de desenvolvimento sustentavel, este pode alterar-
se conforme demandas sociais, bem como sua amplitude pode ser alargada para abarcar novas

nuances, as quais o convivio em sociedade impacta na vida humana.

3.1.2 Greenwashing e a desarticulag¢do do desenvolvimento sustentavel

Conforme corroborado em EconomiaB (2023) por Joao Pedro Solano, CEO e fundador
da Mambora, o Brasil responde por 53% dos consumidores de produtos sustentdveis na América
Latina, inclusive apontando que, conforme pesquisa do Mercado Livre em 2022, a
representatividade brasileira na América Latina, no que tange ao consumo online de produtos
sustentaveis, se apresentou na ordem de 40%. Cabe correlacionar a expressiva
representatividade percentual de compras de produtos sustentaveis a concentragdo populacional
brasileira, pois, conforme o IBGE (2023), o Brasil concentra uma populacio de
aproximadamente 215,866 milhdes de habitantes, ante 664,997 milhdes de habitantes da

América Latina e Caribe (CEPAL, 2023), ou seja, a populagdo brasileira representa apenas
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32,46% dos habitantes da América Latina e Caribe, mas ¢ responséavel por 53% do consumo de
produtos sustentaveis e, no ambito das vendas online, por 40%.

Tal expressividade dos produtos sustentaveis no e-commerce, conforme Schincariol
(2021), ndo ¢ novidade, pois a plataforma Mercado Livre, em pesquisa realizada entre os anos
de 2020 e 2021, apresentou que, enquanto as compras online aumentaram na ordem de 104%,
as compras online de produtos sustentdveis demonstraram alta de 112%, ou seja, um
crescimento na procura por produtos sustentdveis no e-commerce superior ao aumento
percentual das vendas de todos os géneros.

Ha de se destacar que tal importancia dada aos produtos sustentaveis no Brasil deriva
da consciéncia ambiental dos brasileiros no ato da compra e do impeto de ser parte de uma
transformagao que visa a redu¢ao do impacto ambiental das agdes humanas. Tal afirmativa ¢
confirmada por EconomiaB (2023), que apresenta resultados de uma pesquisa apontando que,
em 2022, 84% dos entrevistados buscavam reduzir o impacto social e ambiental de suas
compras, inclusive com a certeza de 72% dos entrevistados de que faziam tudo o que podiam
para reduzi-lo.

Propdsito (2023) complementa que a consciéncia ambiental e social estd entre as
prioridades no ato da compra para os brasileiros, bem como a preocupacao com o planeta, que
se posiciona como a terceira prioridade para os entrevistados. Tal fato explica a mudanga do
perfil de consumo dos brasileiros, pois, conforme EconomiaB (2023), enquanto em 2021 21%
dos consumidores mudaram seus habitos de compra para produtos sustentaveis, em 2022 essa
propor¢ao aumentou para 25%. Inclusive, segundo Proposito (2023), 70% dos consumidores se
dizem propensos a consumir produtos sustentaveis, desde que os pregos sejam superiores em,
no maximo, 10% a 25% em relacao aos demais produtos.

Tais elucidacdes ratificam as palavras de Braga Junior et al. (2016) de que, atualmente,
vive-se a era do consumo verde, em que as necessidades e tendéncias de mercado convergem
para a sustentabilidade. As empresas buscam agregar a imagem dos produtos praticas
socioambientais, a fim de expandir o Market Share, potencializar a margem de contribuigao e,
de acordo com Barros (2020), aumentar os lucros a longo prazo. Dessa forma, conforme
EconomiaB (2023), a comunicagdo de agdes e atributos dos produtos sustentdveis alca as
empresas a lideranga no segmento em que competem, utilizando-se da estratégia de marketing
verde para ganho de mercado.

Paviani (2019) destaca que o marketing verde deve refletir a personalidade do corpo

social, uma vez que a sustentabilidade, conforme Lovato (2013), ¢ fundamental para a qualidade
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e continuidade da vida humana. Traz-se a tona, nessa perspectiva, o limite de tolerabilidade da
natureza quanto aos impactos das a¢des humanas, por isso, analisa-se o0 mercado ndo apenas
como ponto “final” da cadeia de suprimentos, mas, de acordo com Lovato (2013), como agente
fundamental na relacdo de consumo e tangibilizagdo dos preceitos da sustentabilidade.

Nesta tonica, ha de se analisar o contrassenso humano no processo decisorio, uma vez
que, mesmo diante das elucidagdes suprareferenciadas sobre a busca por produtos sustentaveis
e a conscientizagdo ecoldgica, perpetua-se na sociedade um modelo capitalista de consumo.
Logo, consumismo, propaganda massificada e engenharia de produto pautada na obsolescéncia
programada e percebida apresentam-se como caracteristicas que impulsionam as vendas de
produtos cada vez menos duraveis, fato que destoa da premissa da sustentabilidade.

Quanto a sociedade de consumo, Lipovetsky (2007) ¢ mais enfatico em sua
consideragdo ao discorrer que, nas duas ultimas décadas, percebe-se uma revolugado, abrindo
espaco para uma sociedade hiperconsumista. Isso evidencia uma série de questionamentos
fundamentais no que tange a sustentabilidade: deve-se alterar o produto que se consome para
um mais sustentavel ou, além disso, modificar o proprio modo de consumo? Qual o papel dos
governos na garantia dos processos sustentaveis? Qual o papel das empresas no processo de
oferta de produtos sustentaveis e como regular o processo de comunicacao?

Conclui-se, com base em Leite (2007, p. 160), que “[...] somente com a mudancga para
a responsabilizacdo solidéaria e participativa dos Estados e dos cidaddaos com os ideais de
preservacdo ecologica € que sera possivel encontrar solugdo para a crise ambiental”. Logo, a
sustentabilidade se apresenta como uma questdo ampla, em que todos os participes da cadeia
de suprimentos, que, de forma direta ou indireta, a compdem, possuem importancia salutar.
Enquanto ha demanda por parte dos cidaddos por produtos mais sustentdveis, deve haver
fomento e incentivos dos 6rgdos publicos para que as empresas adotem mecanismos menos
agressivos social e ambientalmente. Além disso, as empresas devem buscar mecanismos
eficientes de gestao no que tange a sustentabilidade e divulgéa-los de forma assertiva, sem o uso
de estratégias espurias, possibilitando que a vertente econdmica se expanda para o tripé
sustentavel. Cabe ressaltar que, dentro desse escopo, ainda se avalia a necessidade de repensar
a forma e o volume do consumo, bem como a adocdo de canais curtos de fornecimento de
produtos e servigos.

Na perspectiva de Santos (2005) acerca do consumismo, quando este se incorpora aos
padrdes de comportamento das pessoas, destitui-lhes o carater cidaddo, tornando-as meros

consumidores, inertes ao exercicio dos direitos e deveres. Nesta perspectiva, os cidaddos
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“destituidos de seus direitos”, movidos pelo consumismo, ndo se tornam aptos nem adeptos a
reducdo do consumo, sendo a preocupagdo ambiental e social meramente figurativa e
reducionista, o que, em tese, abre campo para uma falsa consciéncia ambiental e social.

Bauman (2022) diferencia consumo de consumismo, discorrendo que o consumo esté
correlacionado a vida humana desde as origens, existente, inclusive, em todas as formas de
vida, enquanto o consumismo € um atributo da sociedade, ou seja, quando o consumo torna-se
fundamental na vida humana, razio de existir. E “[...] é sobre um fundo de desorientacdo e de
ansiedade crescente do hiperconsumidor que se destaca o sucesso das marcas” (LIPOVETSKY,
2007, p. 50).

Souza (2017) conceitua que as empresas ainda se pautam em um modelo capitalista
ortodoxo, sendo as questdes social e ambiental relegadas a segundo plano em detrimento do
aspecto economico. Inclusive, pautadas na busca incessante pela potencializagdo dos lucros,
adotam visdes retrogradas e conservadoras, imputando aos que incorporam o movimento de
desenvolvimento sustentdvel a alcunha de limitadores do desenvolvimento e do progresso, uma
vez que os conservadores adotam como métrica para o desenvolvimento apenas o crescimento
economico, em detrimento do desenvolvimento ambiental e social.

Paviani (2019) corrobora que, nessa constru¢do, modificagdo e/ou deturpagdo de
padrdes de comportamento, as empresas, por meio de suas campanhas de marketing, t€ém papel

fundamental. Inclusive, Barros (2020, p. 76) disserta que,

[...] se as empresas para atrairem clientes preocupados com o meio ambiente (de forma
a obter maior lucro) mentirem /omitirem, exagerarem ou fizerem afirmagdes sem
provas, etc. (ou seja, caso recorram a praticas de Greenwashing) para que nao tenham
de ter custos a modificar as suas praticas para praticas verdadeiramente sustentaveis,
os consumidores tornar-se-ao céticos ¢ reticentes em adquirir produtos rotulados
como ecologicos. Por conseguinte, a vantagem que as empresas que efetivamente
modificaram o seu comportamento tinham, deixa de existir e até se torna
contraproducente.

Portanto, as propagandas, publicidades, mensagens e demais artificios que as empresas
utilizam para se comunicarem com os cidadaos tornam-se formas de desarticular o movimento
de desenvolvimento sustentdvel, garantindo, dessa forma, uma desacredita¢do dos esforcos de
empresas idoneas. Isso ratifica e perpetua o modelo capitalista de consumo com ciclos de vida
curtos dos produtos, incentivando, consequentemente, a compra exacerbada e continua para
atendimento de necessidades e desejos dos clientes, reforgando o ciclo vicioso.

Paviani (2019) corrobora que o uso indiscriminado e enganoso do marketing verde ¢

uma afronta ao direito do consumidor, acarretando danos coletivos e ambientais. As eco-

\

propagandas, em que pese argumentar sobre aquelas que ndo agregam valor a protegdo
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ambiental e a igualdade social, caracterizam conduta antiética de competitividade no mercado,
gerando quebra de confianca do consumidor quanto as marcas que verdadeiramente se
empenham na busca pelo desenvolvimento sustentavel, desacreditando o movimento e tornando
tal empenho oneroso. Stelzer e Gongalves (2016) nomeiam tal pratica enganosa como
greenwashing, atentando-se também aos selos verdes sem regulamentacdo, que camuflam a
realidade e forjam uma sustentabilidade.

Conforme Greenwashing (2015), a fim de demonstrar que o consumismo esta atrelado
a preocupagdao ambiental, tranquilizando o cliente quanto a volipia nas compras, diversos
produtos se autodeclararam verdes, crescendo essa autodeclaragdo no periodo de 2005-2010 em
478% e de 2010-2015 em 301,92%. Quanto as embalagens com sinais € mensagens simpaticas
ao meio ambiente, houve crescimento de 296% entre 2005-2010 e de 395,52% entre 2010-2015.

Dessa forma, conforme Barros (2020), as empresas recorrem ao greenwashing, termo
originado, de acordo com Souza (2017) e Paviani (2019), do whitewashing, comumente
empregado no mercado de capitais. Esse termo cria, segundo Barros (2020), a imagem iluséria
de preocupacdo empresarial com o meio ambiente, a fim de melhorar a imagem da empresa
perante o mercado consumidor.

Segundo Souza (2017) e Paviani (2019), o greenwashing ndo se restringe a iniciativa
privada, podendo ser praticado também pelo primeiro e terceiro setor, além da pessoa fisica,
com o intuito de obter vantagens, ludibriando o publico consumidor ao fazer parecer que ha
uma iniciativa para preservacdo do meio ambiente no produto/servico consumido. Para
combater o greenwashing, ha, conforme Stelzer e Gongalves (2016), a necessidade de mudancga
de comportamento do consumidor. Logo, a redugdo no consumo ou a alteracdo deste para
marcas responsaveis fard com que haja a necessidade de um realinhamento estratégico dos
falsarios.

Movimentos como o greenwashing reduzem, nas palavras de Lovato (2013), a
confiabilidade das agdes de sustentabilidade ambiental, limitando-as a mero apelo publicitario,
promovendo agdes fajutas simplesmente para potencializar as receitas e mergulhando os
consumidores em uma duavida fundamental acerca dos reais interesses das empresas no
investimento socioambiental.

Paviani (2019) conceitua que o greenwashing, também denominado lavagem verde ou
maquiagem verde, ocorre quando as organizagdes promovem, por meio de sua politica

ambiental, um produto apenas visando ao lucro, sem, contudo, considerar as questdes
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ambientais, distorcendo, conforme Stelzer ¢ Gongalves (2016), as informagdes, inclusive com
certificagdes indevidas obtidas por meio de processos corruptos de auditoria.

Uma das causas dessas burlas, na perspectiva de Barros (2020), ¢ a indefinicdo dos
parametros para a classificagdo de uma empresa como sustentavel, o que possibilita o
surgimento de associagdes e organizagdes, inclusive aquelas sem creditacdo, que regulem e
certifiquem quais produtos, servigos ou processos sao sustentaveis. Tal movimento, conforme
Paviani (2019), resulta no enfraquecimento da luta ambiental. Em outras palavras, trata-se da
“[...] apropriagdo do discurso ambientalista para manter valores culturais retrogrados e evitar
mudangas de comportamento e de paradigma” (SOUZA, 2017, p. 151).

Barros (2020) corrobora que ha um contrassenso na classificacdo de uma empresa como
sustentavel, exemplificando com os casos das empresas BP, Volkswagen e Deepwater Horizon,
as quais foram vencedoras de prémios de sustentabilidade empresarial. Contudo, apresentaram,
respectivamente, nos dois primeiros casos, praticas duvidosas no que tange a responsabilidade
social, e a tltima se envolveu no escandalo do Dieselgate, indagando, inclusive: “[...] o que ¢
uma empresa sustentdvel? Quais sdo os critérios que uma empresa tem de cumprir de forma a
poder ser considerada sustentavel?” (BARROS, 2020, p. 79), escancarando a auséncia de
parametros tangiveis.

Nessa perspectiva, o autor avalia a necessidade de uma constru¢ao juridica do que seria
uma empresa sustentavel, alicercando-se nos seguintes critérios: adicionalidade, correlacionada
ao item 12.5.c do Protocolo de Kyoto: “[...] reductions in emissions that are additional to any
that would occur in the absence of the certified project activity” (ONU, 1998, p. 12), ou seja,
contribuicao adicional para a reducdo da emissdo de gases, que ndo ocorreria na auséncia da
atividade de projeto certificada; melhores técnicas disponiveis, correlacionadas as perspectivas
do Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia (2010), desde que ndo tenham custos
desproporcionais em relagdo aos beneficios almejados; protecdo ambiental, concernente ao uso
racional de recursos e a mitigagdo de danos causados ao meio ambiente; € ecoinovagao,
derivada de agdes inovadoras que visem a potencializacdo das medidas de protecdo ambiental,
abrangendo desde os aspectos de producao até os gerenciais.

Quanto a construg¢do juridica da defini¢do de “empresa sustentavel” proposta por Barros
(2020), héa de se observar o arcabouco juridico brasileiro no que tange a matéria,
consubstanciando-se nos principios da dignidade da pessoa humana, primeiro dos principios
descritos na Conferéncia de Estocolmo de 1972 e ratificado no ordenamento juridico brasileiro

no art. 5° da Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988), bem como nos demais principios
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elencados na Declaracdo da Conferéncia da ONU sobre o Ambiente Humano; do direito
ambiental, atinente ao que dispdem os arts. 23, 170 e 225 da CF/88; do desenvolvimento
sustentavel, conforme concebe o Relatorio de Brundtland de 1987; e nos demais principios
expostos nos diversos textos juridicos que aludem ao meio ambiente, destacando-se os
principios da preven¢do, da precaugdo, do poluidor-pagador, da fungdo social e ambiental da
propriedade e da participagcdo comunitaria.

A Declaracao de Estocolmo de 1972 expressa, em seu primeiro principio, o meio
ambiente como um direito fundamental do ser humano, tal qual a liberdade e a igualdade. Nesse
contexto, o ser humano tem ““[...] a solene obriga¢do de proteger € melhorar o meio ambiente
para as geracdes presentes e futuras”, premissa do desenvolvimento sustentavel. Ha de se
corroborar, ainda, o resguardo constitucional a palavra "meio ambiente", mencionada na Carta
Magna 19 vezes, com destaque para o art. 23, VI, que imputa aos entes da federagcdo a
competéncia de protecdo do meio ambiente e combate a poluigdo; o art. 170, VI, que trata da
ordem econdmica, resguardando os preceitos de desenvolvimento humano e defesa do meio
ambiente; e o art. 225, que trata de forma ampla o meio ambiente e a garantia da qualidade de
vida, artigo do qual se extraem os principios do meio ambiente equilibrado e da sadia qualidade
de vida (BRASIL, 1988).

Tais diretivas sdo fundamentais, uma vez que as questdes ambientais suplantam,
conforme Paviani (2019), os limites geograficos do espaco nacional brasileiro, ou seja, a
degradagdo ambiental decorrente da agdo humana em uma dada localidade atinge o ecossistema
além das fronteiras limitrofes do pais.

Dentre outras leis que reinem matéria acerca da protecao ao meio ambiente, destacam-
se a Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, definindo, em seu art. 3°, I, meio ambiente como “[...] o conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas™; a Lei Federal n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde
sobre a politica agricola; a Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos; a Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente; a Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Soélidos; e a Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre Areas de

Preservagdo Permanente (APP) ¢ Areas de Reserva Legal.
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Todas as legislacdes supracitadas, em especial a Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, tratam de medidas protetivas ao meio ambiente, consolidando a diretiva de que um
ambiente saudavel ¢ condi¢do sine qua non para a garantia da qualidade de vida, direito
fundamental do ser humano. Dessa forma, ha a necessidade de buscar politicas publicas que
convergem para os principios juridicos da prevencdo, precaucdo, poluidor-pagador, funcao
social e ambiental da propriedade e participagdo comunitaria, com o objetivo de reduzir o
impacto humano no meio ambiente. Além disso, ¢ essencial atentar-se as agdes que tenham
como escopo o cumprimento da Agenda 2030 nas pegas orcamentarias de planejamento
publico.

Nesse sentido, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei Federal n° 1.038, de
8 de abril de 2021, que busca instituir, nas trés esferas de governo, a Politica de Promocao da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. No campo pratico, a Lei Estadual n® 16.817,
de 2 de janeiro de 2018, promulgada no Estado de Séo Paulo, “[...] adota a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentdvel da ONU como diretriz de politicas publicas em ambito
municipal, institui o Programa de sua implementagdo, autoriza a criacdo da Comissdo
Municipal para o Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030) e da outras providéncias™.

Tomando como premissa que o meio ambiente ¢ um direito de todos, ¢ prioritario seu
resguardo tanto para as geracdes atuais quanto para as futuras. Dessa forma, acdes de
greenwashing deturpam estratégias sustentaveis de empresas idoneas, destituindo-lhes a
vantagem competitiva sustentavel frente a concorréncia e, inclusive, ferindo os principios da
informagdo, um direito do consumidor instituido no Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC)
e no Codigo Brasileiro de Autorregulamentacdo Publicitaria. Cabe ressaltar que, na
administracao publica, o art. 37 da CF/88 prevé o principio da publicidade, a fim de garantir a
transparéncia dos atos, sendo que Lovato (2013) destaca que o direito a informagdo veridica
ndo se restringe ao ambito publico, mas ¢ obrigatdrio também ao primeiro, segundo e terceiro
setores.

Segundo Paviani (2019), a propaganda enganosa, ao atribuir a um produto uma
caracteristica que ele ndo possui e/ou ao exaltd-lo de forma desproporcional ao beneficio
oferecido, ¢ passivel de responsabilizacao objetiva, ferindo, conforme Silva (2003), o direito a
transparéncia, essencial na relagdo de consumo. Nesse sentido, o art. 6°, III, da Lei Federal n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor, prevé como direito
basico do consumidor “a informacio adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos,

com especificacao correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade e preco, bem
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como sobre os riscos que apresentem”, combinado com o art. 4° do Cddigo de Defesa do

Consumidor, que preve,

Art. 4° A Politica Nacional de Relacdes de Consumo tem por objetivo o atendimento
das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saude e seguranga, a
protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem
como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, atendidos os seguintes
principios:

[...]

IV - educacdo e informagdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus direitos
e deveres, com vistas @ melhoria do mercado de consumo (BRASIL, 1990).

Ainda ha de ressaltar a redagdo dada pelo art. 37, da Lei Federal n°® 8.078, de 1990,

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informagdo ou comunicagdo de carater
publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por
omissdo, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas,
qualidade, quantidade, propriedades, origem, prego e quaisquer outros dados sobre
produtos e servigos.

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a
que incite a violéncia, explore o medo ou a supersti¢ao, se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianga, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz
de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude
ou seguranga.

§ 3° Para os efeitos deste cddigo, a publicidade ¢ enganosa por omissdo quando deixar
de informar sobre dado essencial do produto ou servico (BRASIL, 1990).

Em tese, usa-se a empresa, governo ou pessoa fisica do desconhecimento do outrem

para obter vantagem indevida. Logo, as empresas que investem de forma idonea ndo se

prevalecem de seu diferencial e perdem a competitividade no mercado, desmobilizando as

acoOes para preservacao do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, praticas essas tidas

como greenwashing. Neste interim, ha de se combinar a redagao dada pelo art. 37 da Lei Federal

n® 8.078, de 1990, acerca da publicidade enganosa ou abusiva ao art. 39 da referida lei, em que

pese salientar que,

Portanto,

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas
abusivas:

[..]

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua idade,
saude, conhecimento ou condi¢ao social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos
(BRASIL, 1990, grifo proprio).

a empresa, prevalecendo-se do desconhecimento da pessoa sobre

sustentabilidade e como esta se materializa no produto, ou mesmo em que propor¢ao, induz o

consumidor a obter algo que ndo atinge o resultado proposto. Inclusive, vale-se a empresa que

se utiliza do greenwashing da falta de regulamentacao sobre o que ¢ um produto sustentavel,
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da padronizacdo de processos de auditoria e do estabelecimento de graus de sustentabilidade
que o produto deve atingir para expressar esse diferencial no marketing, para a criagdo
autonoma de selos que certifiquem tais produtos, fato que impossibilita, em tese, a aplicagdo

do que versa o art. 39, VIII, da Lei Federal n° 8.078, de 1990:

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se normas especificas
ndo existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial (Conmetro) (BRASIL, 1990).

Neste caso, as empresas, de forma espuria, executam agdes tipificadas no art. 39, X, da
Lei Federal n° 8.078, de 1990: “[...] elevar sem justa causa o pre¢o de produtos ou servigos”,
aumentando a Margem de Contribui¢@o e obtendo resultados superiores aos que legitimamente
investem em projetos sustentaveis, uma vez que possuem sobreprecos e custos reduzidos
(BRASIL, 1990).

Tais acoes de greenwashing, conforme Lovato (2013), levaram o Conselho Nacional de
Autorregulamentacgao Publicitaria (CONAR) a incluir, no ano de 2011, no Cédigo Brasileiro de
Autorregulamentag¢do Publicitaria, regras de publicidade de sustentabilidade. Essas regras
incluem, conforme o Anexo U do CONAR (2022), os principios da concretude, veracidade,
exatiddo e clareza, comprovacao e fontes, pertinéncia, relevancia, absoluto e marketing
relacionado as causas, pois “[...] € papel da Publicidade ndo apenas respeitar e distinguir, mas
também contribuir para a formagdo de valores humanos e sociais éticos, responsaveis e
solidarios” (CONAR, 2022, p. 52-53).

Por fim, como destaca Lovato (2013, p. 167), “[...] se o publico consumidor ainda é
omisso e superficial no que diz respeito a um possivel desenvolvimento sustentdvel,
paradoxalmente nossa sociedade atual €, entre tantas e mutaveis caracteristicas, uma sociedade
reflexiva, e passa a se autoquestionar [...]”. Portanto, as demandas sociais fazem com que as
empresas tenham que se adequar as novas exigéncias de consumo, sendo que a legislacdo deve
regular e limitar as acdes dos diversos participes, no intuito de ndo tornar a relagdo abusiva,
freando o movimento de greenwashing, que vem na contramdao do movimento de

desenvolvimento sustentavel.
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3.1.3 Correlagdo metas dos ODS x programas, a¢oes e metas das pecas or¢amentarias PPA,

LDO e LOA x eixos do programa Cidade Circular

Anteriormente a Agenda 2030, varios foram os esforcos empreendidos pela
Organizagdao das Nagdes Unidas para minimizar o impacto humano sobre a economia, a
sociedade e o meio ambiente. A Agenda 2030, pacto mundial que propde objetivos € metas a
serem alcancados entre 2015 e 2030 pelos paises signatarios, representa uma extensao e
aprimoramento das propostas anteriormente expostas nos ODMs. Nesse sentido, € pertinente
corroborar a discussao proposta por Moura et al. (2020), que constata a baixa adesao dos
governos locais aos ODMs, aferida em apenas 21%, evidenciando a necessidade de elaboracdo
de estratégias que impulsionem os municipios a adesao.

Apesar de a mudanga ser objetivada em niveis locais, territoriais € municipais, “[...] se
esta ¢ uma Agenda que deve abrigar todos ‘sem deixar ninguém para tras’, ¢ um compromisso
que devera ser cumprido, em sua maior parte, nos espagos subnacionais, nos espagos mais
micros da governanga publica, ou seja, nos governos locais” (CAVALCANTE, 2019, p. 10),
visto que as cidades sdo os locais onde as pessoas residem. Todavia, h4 que se considerar as
diretivas da CNM (2017), que apontam a responsabilidade solidaria dos Estados e do Governo
Federal em fomentar e financiar politicas publicas. Dessa forma, o apoio financeiro, técnico e
politico dos entes federativos estaduais, distrital e nacional ¢ um direito dos municipios e deve
ser exercido a fim de que se obtenha €xito no atingimento das metas estabelecidas nos ODS.

Segundo Cavalcante (2019), o Brasil possui mais de 5.500 municipios, que representam
os locais de maior proximidade entre governo e cidaddos. Assim, além de promover politicas
publicas voltadas a minimizacao das disparidades sociais e econdmicas e a preservacao do meio
ambiente, os municipios, conforme a proposta da CNM (2017), devem atuar como agentes na
criacdo de uma cultura sustentavel. A proximidade entre governo e populagdo possibilita que
os municipios impulsionem mudangas culturais e engajamento dos cidadaos, pois, como elucida
o autor, o desenvolvimento sustentdvel ¢ uma politica de governo, mas deve, para a populacao,
independer de ser de governo. Ou seja, € necessario que seus preceitos sejam internalizados nas
acOes humanas, independentemente da existéncia de uma politica publica norteadora.

A CNM (2017) ¢ assertiva ao contextualizar que a natureza dos ODS ¢ global, contudo,
seu ambito de atuagdo ¢ regional/local. Ou seja, tais objetivos contemplam demandas que
impactarao todo o mundo, mas, para que ocorram, sao necessarias agoes em espagos micro, que

resultardo em beneficios macro. Nesse sentido, o autor avalia que repassar a total
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responsabilidade para os municipios ¢ inconcebivel, pois hd corresponsabilidade dos entes
estaduais, distrital e federal, bem como da populacdo e, adicionalmente, de outros atores, que
deverdo ser conquistados por meio de articulagdo e acordos com grupos sociais, empresas
privadas e o terceiro setor, garantindo a efetividade das a¢des sustentaveis, aspecto contemplado
no ODS 17.

Moura et al. (2020) traz a tona a deficiéncia municipal quanto a capacidade técnica,
argumentando que, por serem espacos reduzidos e disporem de um quadro de profissionais
enxuto, tanto qualitativa quanto quantitativamente, ha dificuldades na elaboragdo e
implementag¢ao de politicas publicas sustentaveis. Dessa forma, torna-se necessaria a instituicao
de comissdes, conselhos e grupos de discussdo com ampla participagdo popular, para que os
objetivos e metas dos ODS sejam alinhados as pegas orcamentarias, com especial destaque para
os programas do PPA e as metas da LDO, tangibilizadas nos recursos da LOA. Tal afirmagao
¢ ratificada pela CNM (2017, p. 23) ao aludir que “[...] sabemos que se trata de uma agenda
complexa e bastante ambiciosa e que a implementacdo de algumas metas dos ODS esta além
da competéncia dos Municipios”.

O nivel de abrangéncia do planejamento e a capilaridade das acdes implementadas
derivam, segundo CNM (2017), da estrutura organizacional do municipio, disposta pelas
secretarias, departamentos e coordenagdes, acrescendo-se a esses fatores o nivel de
engajamento da populacdo. Deve-se, igualmente, conhecer previamente as politicas,
programas, projetos e acdes do ente publico, a fim de que possam ser avaliadas, corrigidas e
correlacionadas aos ODS, respeitando-se o or¢gamento publico municipal, os limites e principios
para aplicacao das receitas e a capacidade de comunicagao e lideranca do governo local. Sendo
assim, CNM (2017, p. 23) discorre que ““[...] os governos locais podem ter um papel de lideranca
para promover um didlogo inclusivo e participativo com todos os setores, intervenientes em
todos os niveis, contribuindo para a implementacdo dessa nova agenda™.

Cavalcante (2019) destaca o poder de adaptabilidade, pois as metas precisam ser
ajustadas aos contextos e espacos especificos, refletindo as necessidades da comunidade local.
Ou seja, quando uma meta proposta pelos ODS esta correlacionada a uma demanda local e visa
sanar uma inconsisténcia, problema ou lacuna nas politicas publicas municipais em
atendimento a populacdo, maior sera a taxa de sucesso. Portanto, faz-se necessario um
desenvolvimento integrado, inclusivo e sustentavel.

A CNM (2017) pontua que a estratégia de governo deve seguir uma métrica que

contemple um diagnéstico econdmico do municipio, identificando oportunidades e pontos
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fortes. Conceitua-se que tais dados podem ser extraidos por meio do uso de ferramentas
estratégicas voltadas ao diagnostico do ambiente interno e externo do municipio. Esses dados
devem ser captados por meio de uma sessdo publica que promova a participacao do maior
numero possivel de atores envolvidos no processo de formulacao de politicas publicas. Nesse
contexto, o autor apresenta sete passos para a incorpora¢do dos ODS ao planejamento
municipal:

[...] sensibilizar e defender a ideia; levantar a situacdo atual em relacdo aos ODS;
identificar as reais necessidades e definir prioridades; preparar os instrumentos de
planejamento e gestdo orgamentaria; estabelecer estratégias de implementagdo e
firmar parcerias; construir mecanismos de governanga; monitorar e avaliar — rever
registrar o legado (CNM, 2017, p. 25).

O levantamento dessas informagdes subsidiara a elaboracao das pecgas or¢amentarias, as
quais deverao refletir as necessidades locais € nao se apresentar apenas como uma republicagao
atualizada de planejamentos anteriores. Inclusive, cabe ressaltar que Moura et al. (2020)
dissertam que os PPAs municipais devem estar alinhados aos ODS, sendo o Plano PPA o
principal instrumento de governo, cuja obrigatoriedade esta prevista no art. 165, I, da CF/88
(BRASIL, 1988).

O art. 165 da Constituicdo Federal dispde sobre as trés pecas orcamentarias: PPA (Inciso
I), LDO (Inciso II) e LOA (Inciso III). O PPA, conforme §1°, tem como funcdo a previsdo dos
programas de duragdo continuada, estabelecendo-os por meio de diretrizes, objetivos e metas,
com periodicidade quadrienal. A Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) esta subordinada ao
PPA (art. 165, §4°, CF/88) e nao pode diferir-se deste, sob pena de reprovacao, caracterizando,
conforme o CONASS (2011), o carater superordenador do PPA. A LDO define as prioridades,
programas e metas da administragdo publica (art. 165, §2°, CF/88), os quais subsidiardo a
elaboracdo da LOA, responsavel pela fixacdo dos créditos orgamentarios fiscais, de
investimento e de seguridade social (art. 165, §5°, I-II1, CF/88) ((BRASIL, 1988).

A correlacao entre as vigéncias de mandatos de prefeitos e vereadores e as pecas

orcamentarias segue exposta na Figura 1.
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Figura 1 - Relagdo mando do Prefeito x Pegas orcamentarias.

Mandato Novo
do Prefeito mandato
Ciclo de
planejament
o PPA
Ciclo de
planejamento
LDO/LOA

Fonte: Proprio autor, 2023.

Com base na Figura 1, € possivel verificar que o primeiro ano do mandato do prefeito
coincide com o ultimo ano do quadriénio do PPA elaborado pela gestao anterior. Dessa forma,
no primeiro ano de governo, o prefeito recém-eleito tem como incumbéncia executar politicas
publicas planejadas pelo grupo anterior, sendo que eventuais correcdes ou alteragdes nas
propostas do PPA e suas respectivas das LDO e LOA devem ser submetidas a Camara de
Vereadores para apreciagdo e possivel aprovagao.

Ja do 2° ao 4° ano do mandato do prefeito, ocorre a coincidéncia com o 1° ao 3° ano do
ciclo de planejamento do quadriénio do PPA formulado pela gestdo eleita. Nesse contexto, ao
prefeito e sua equipe cabe a execugdao de trés anos do ciclo quadrienal de planejamento,
proporcionando ao proximo chefe do executivo municipal um direcionamento estratégico ja
estabelecido e tempo habil para pensar e materializar as politicas publicas derivadas da
plataforma de governo nas trés pegas orcamentarias.

O CONASS (2011) complementa que o ciclo or¢gamentério brasileiro contempla oito
fases, as quais possuem relagdo direta com as trés pecas or¢amentarias, conforme descrito na

Figura 2.
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Figura 2 - Ciclo orgamentario resumido.

1) Formulagdo do

PPA pelo
executivo
8) Controle da 2) Aprecagdo e
execucao adequagdo do PPA
orgamentaria pelo legislativo
7) Execucdo 3) Proposta da
orgamentaria LDO
6) Apreciacao e 4) Apreciagdo e
adequacdo do adequacdo do
PLOA PLDO
5) Proposta de
LOA

Fonte: CONASS, 2011, p. 88.

Na Figura 2, ¢ possivel avaliar que as propostas da LDO e da LOA devem ser apreciadas
para verificar sua correlagdo com o PPA. Caso haja desarranjo entre essas pecas or¢amentarias,
a reprovagdo e a devida corre¢do tornam-se necessarias, evitando que o PPA se torne um
documento meramente ilustrativo e garantindo sua efetividade como ferramenta de
planejamento de longo prazo.

Essa premissa se fundamenta nas palavras de Couto (2021), que aponta a fragilidade das
pecas orcamentarias de planejamento, especialmente do PPA, como um reflexo das forcas
politicas, que frequentemente priorizam demandas de curto prazo, colocando em xeque a
continuidade dos planos de longo prazo. Essa fragilidade do PPA se materializa, segundo o
autor, na analise do contexto brasileiro durante o enfrentamento a pandemia da Covid-19, sobre

o qual o versa:

Ademais, diante da pandemia da Covid-19 e seus efeitos na economia, saude e
dindmica social em geral no Brasil, era de se esperar que o governo revisitasse seu
planejamento e fizesse uma revisdao do PPA. A decisdo de ndo o fazer revela, de um
lado, a continuidade da estratégia de desvalorizagdo e fragilizacdo do instrumento e,
de outro, a sua condicdo basicamente marginal na defini¢do, coordenagdo, gestdo ou
explicitagdo das politicas publicas levadas a cabo pelo governo brasileiro, que,
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certamente, foram impactadas pelo novo cenario da crise pandémica (COUTO, 2021,
p. 25).

Conforme a CNM (2017), as pegas or¢amentarias devem expressar as linhas de atuacdo
do governo em areas essenciais como saude, educacdo e demais servicos garantidos pela CF/88.
Além disso, € necessario avaliar as acdes executadas pelas Secretarias Municipais como forma
de verificar se as metas dos ODS estdo sendo cumpridas. Portanto, assim como preconiza a CF
em seu art. 165, as pecgas orcamentdrias devem ser analisadas de maneira integrada, a fim de
que a perspectiva de longo prazo, materializada no PPA, seja desdobrada em metas e programas
anuais na LDO e na alocagao de recursos na LOA. Dessa forma, qualquer mudanca situacional
exige a incorporagao das alteragdes nas trés pecas orcamentarias.

A desarticulagdo do PPA como ferramenta estratégica de governo, segundo Couto
(2021), equipara essa peca or¢amentaria as que foram editadas no periodo pos-CF, quando tais
ferramentas apenas expressavam uma carta de intengdes do governo. Em contrapartida, a CNM
(2017) corrobora que as pegas orcamentarias devem ser elaboradas de forma transversal,
participativa e ampla, garantindo a inclusdo de programas claros e correlacionados ao maior
nimero possivel de ODS.

Apesar de ser uma agenda iniciada em 2015, com avaliagdo prevista para 2030, os ODS
ainda estao em estagio embrionario de inser¢ao nas pegas orcamentarias brasileiras. No entanto,
conforme o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (SAO PAULO, 2018), o cumprimento
dos ODS esta diretamente ligado a obrigacdes constitucionais, conforme ilustrado no Quadro
1.

E possivel verificar no Quadro 1 que os ODS oferecem objetivos, metas e indicadores
tangiveis para a analise de politicas publicas. Ou seja, ao incorporar os ODS nas pegas
orgamentarias, o ente publico adere a quesitos técnicos com métricas tangiveis, cujos resultados

terdo impactos tanto em nivel local quanto global.

Quadro 1 - Correspondéncia entre os ODS e a CF/88.

ODS CONSTITUICAO FEDERAL
1 — Erradicacdo da pobreza Art. 3°, lll e IV
2 —Fome zero e agricultura sustentavel Art. 186
3 — Saude e bem-estar Art. 3°, IV; Art. 6% Art. 196; Art. 230
4 — Educagio de qualidade Art. 6% Art. 205; Art. 206, VI; Art. 208
5 —Igualdade de género Art. 5° 1; Art. 7°, XXX; Art. 226
6 — Agua potavel e saneamento Art. 20 c/c Art. 26, Art. 23, IX
7 — Energia limpa e sustentavel Art. 21, XII; Art. 170, VI; Art. 225
8 —Trabalho decente e crescimento econémico Art. 6° e ss. Art. 243
9 — Indutstria, inovag¢ao ¢ infraestrutura Art. 218; Art. 219-A
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10 — Redugdo das desigualdades
11 — Cidades e comunidades sustentdveis
12 — Consumo e produc¢do responsaveis

Art. 3°, 111, IV; Art. 4°, V; Art. 170, VII
Art. 182; Art 183
Art. 170, IV; Art. 174

13 — Agéo contra a mudanca global do clima Art. 225

14 — Vida na dgua Art. 20 c/c Art. 26
15 — Vida terrestre Art.225

16 — Paz, justica e instituigoes eficazes Art. 5°, XXXV

17 — Parcerias e meios de implementagdo Art. 4°, XI; Art. 225, capute § 1°
Fonte: Sao Paulo (2018).

Cavalcante (2019) conceitua que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
sdo objetivos, metas e indicadores estabelecidos em um pacto mundial. Dessa forma, cada
governo, respeitando as diversidades, culturas e problemas locais, deve adaptar principios,
politicas, programas e metas para que, em um esfor¢o conjunto com os demais paises, contribua
para a desaceleracao dos impactos humanos na economia, sociedade € meio ambiente.

Moura et al. (2020) complementam que a implementacao dos ODS enfrenta diversos
desafios e que seu sucesso depende da atualiza¢do dos dados, do engajamento da populagdo, da
disseminagdo do conhecimento e da estrutura¢do adequada das pegas orcamentarias.

Werneck (2021) conceitua que os 17 ODS estao organizados em cinco estruturas para
implementagdo em politicas publicas, conforme demonstrado no Quadro 2.

Inicialmente, ¢ possivel correlacionar a estrutura proposta por Werneck (2021) com os
cinco principios dos ODS aventados pela CNM (2017). Assim, a estrutura relacionada ao clima,
gestdo de recursos naturais e residuos esta diretamente interligada ao principio Planeta; a
estrutura necessidades basicas correlaciona-se ao principio Pessoas; a estrutura bem-estar social
liga-se ao principio Paz; a estrutura desenvolvimento sustentavel interliga-se ao principio

Prosperidade; e, por fim, a estrutura organizagao institucional associa-se ao principio Parceria.

Quadro 2 - Estruturando os ODS para implementacao das agoes.

O que a economia
e a sociedade

devem considerar

O que a sociedade

O que a sociedade

Como a Economia

de forma deve perceber em deve se organizar .~
deve perceber em Organizacao
precedente: termos de para promover o . .
. ~ . termos de Bem- . Institucional
Clima e a Gestao Necessidades . Desenvolvimento
. . Estar Social .
dos Recursos Basicas Sustentavel
Naturais e de
Residuos
ODS 12 — ODS 17—
Produgdo e Mecanismos de
Consumo ODS 1 —Fim da ODS 3 -Satdee | ODS 2 — Agricultura Implementagéo -
Responsavel Pobreza Bem-Estar Sustentavel Parceria Governo-
(gestao de Setor Privado-

residuos)

Sistema Financeiro-
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Academia-
Instituigoes
Cientificas e do
Terceiro Setor.
ODS 13 — Agdo ~
contra Mudanca do | ODS 2 — Fome Zero ODS 4 - Educaao ODS 3 — Saude
. de Qualidade
Clima
ODS 14 — ODS 6 - Agua
Extracdo de ODS 8 - Trabalho Potavel e ~
Recursos Decente Tratamento de ODS 4 — Educagao
Terrestres Efluentes
ODS 15 o ODS 10 —Redugio | ODS 7 - Energia
Extracgdo de . , ODS 6 — Saneamento
. das Desigualdades Acessivel
Recursos Marinhos
ODS 5 - Igualdade ODS 12 — ODS 7 — Energia
o Consumo .
de Género . Limpa
Responsavel
ODS 16 — Paz, ODS 8 — Crescimento
Justica Econdémico
ODS 11 —Cidades | ODS 9 — Industria,
e Comunidades Inovacgdo e
Sustentaveis Infraestrutura
ODS 12 — Produgio
Responsavel

Fonte: Werneck, 2021.

E possivel vislumbrar que a primeira estrutura trata de agdes que envolvem clima e
gestdo dos recursos naturais e residuos, estando organizados nessa primeira estrutura os ODS
12, 13, 14 e 15. Tal estrutura visa reduzir o impacto humano ao ambiente, pautado em limites
de tolerabilidade, uma vez que ndo se busca extinguir o consumo, mas sim promové-lo de forma
sustentavel.

A segunda estrutura proposta concerne as necessidades bésicas para a sobrevivéncia,
relacionadas aos ODS 1, 2, 5 e 8. Tal estrutura tem correlagao direta com a dignidade da pessoa
humana, ou seja, Direitos Humanos fundamentais, sendo que, enquanto a primeira estrutura
tem como foco o ambiente, a segunda estrutura tem como foco as pessoas.

A terceira estrutura traz a tona o bem-estar social, logo, vencidas as barreiras das
necessidades basicas e do cuidado ao ambiente, deve-se avaliar a comunhdo entre as pessoas
para que melhore a qualidade de vida.

A quarta estrutura discute o desenvolvimento sustentdvel, portanto, agdes atuais que
geram resultados tanto no presente quanto no futuro. Trabalham-se as medidas a serem adotadas
para que nao haja escassez para as atuais e futuras geragoes.

A quinta estrutura trata dos entes envolvidos no processo de desenvolvimento

sustentavel e economia circular, uma vez que o desenvolvimento sustentavel ¢ algo que
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necessita do engajamento de todos os atores da sociedade, contemplando ndo apenas
institui¢cdes publicas, mas também privadas, o terceiro setor € a comunidade.

Tais dados apenas reafirmam a importancia dos ODS para as pecas orgamentarias,
demonstrando como podem potencializar agcdes governamentais e resolver problemas locais,
respeitando a cultura, contudo, com ac¢des que tenham resultados benéficos também para todos
os habitantes do planeta. Ao relacionar os principios dos ODS elencados por CNM (2017), a
estrutura de implementacao dissertada por Werneck (2021), os preceitos constitucionais
dissertados por Sao Paulo (2018), a necessidade de indicagdo dos ODS nas pecas orcamentarias,
conforme discute Couto (2021), e o ciclo de planejamento exposto por CONASS (2011), ¢
possivel arguir que hé sinergia entre as pegas or¢camentarias e os ODS, pois estes trazem
objetivos, metas e indicadores, ou seja, mecanismos de controle para atingir os objetivos e
metas propostas — mecanismos esses essenciais em uma politica publica, conforme
apresentada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo (TCESP) (SAO PAULO, 2018)
(Figura 3).

Figura 3 - Indicadores x metas fisicas.

Qual € o | PROBLEMA |
problema ou a Justificativa
potencialidade?
| ___. OBJETIVO |
O que fazer? Programa | PROGRAMA \
| INDICADORES |
Onde chegar? Objetivo Indicadores
/ PRODUTOS |
Produtos 2
Como fazer? Acoes Metas | ACOES [ METAS |
Recursos
| RECURSOS |

Fonte: Sao Paulo (2018).

Nessa perspectiva, € possivel alinhavar os ODS as pegas orcamentarias, uma vez que os
formuladores de politicas ptblicas, conforme dissertado por Moura et al. (2020), possuem uma
deficiéncia técnica nos municipios, € os ODS oferecem objetivos, metas e indicadores para o
enfrentamento de problemas que envolvem, conforme CNM (2017), pessoas, planeta,
prosperidade, paz e parcerias, ou seja, reduzindo parte do escopo do planejamento as acdes a

serem executadas e a disposi¢cao orcamentaria.
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Nesse sentido, ¢ possivel arguir que os ODS também possuem correlacdo com o
programa Cidade Circular, resgatando os dizeres de Schroeder, Anggraeni e Weber (2018)
quanto a 21 alinhamentos diretos e 28 indiretos com as metas dos ODS, pois ambos t€ém como
objetivo central a alcunha do triple bottom line, ou seja, atuar nas esferas econdmica, social e
ambiental.

Nesse ambito, Werneck (2021) separa os ODS, cada qual em uma dimensdo da

sustentabilidade, oferecendo uma visao de quais sao os efeitos de cada ODS sobre a dimensao

(Figura 4).

Figura 4 - Biosfera, sociedade, economia e meios de implementagao.

SOCIEDADE

IR

BIOSFERA

uat
o

Fonte: Werneck, 2021.

Conforme observado por Werneck (2021), os ODS 8, 9, 10 e 12 resultam em beneficios
econdmicos, enquanto os ODS 1,2, 3,4, 5,7, 11 e 16 resultam em beneficios para a sociedade,
e 0s ODS 6, 13, 14 e 15 geram beneficios para o ambiente. Para tanto, € necessario o exercicio
do ODS 17, que trata das parcerias e retrata o engajamento de todos os envolvidos no

desenvolvimento sustentavel.
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A CNM (2017) relata algumas agdes a serem executadas e as correlaciona aos ODS:
parcerias para implementagdo de um sistema de saneamento (ODS 6) em parceria com
empresas privadas devido aos altos investimentos — acrescentando-se a esse contexto o ODS
17; incentivo a instalagdo de unidades que investem em fontes renovaveis de energia (ODS 8);
geracdo de energia por meio de biogas produzido nos aterros sanitarios (ODS 13); e estimulo a
adocao de fontes renovaveis de energia em casas populares (ODS 1).

Contudo, tais acdes demandam esfor¢os dos gestores publicos, sendo essenciais para o
alcance dos ODS no Brasil. Na iminéncia da COVID-19, houve, de acordo com Leitdo (2021)
e TCESP (2020), dificuldades que devem ser superadas. A compilagdo dos dados do GTSC
A2030 (2020, 2021, 2022 e 2023), respectivamente acerca dos anos de 2019, 2020, 2021 e
2022, permite observar uma estagnag¢do, com leve retrocesso no atingimento dos ODS,

conforme exposto no Quadro 3.

Quadro 3 - Compilacdo do relatério Luz sobre a posi¢ao dos ODS no Brasil.

2020 | 2021 | 2022 | 2023

Retrocesso 60 93 109 | 102
Ameacada 26 21 14 14
Estagnada 32 26 12 16
Progresso insuficiente 23 13 24 29
Progresso satisfatorio 4 0 1 3
Sem dados 23 15 9 4
Nao se aplica 1 1 0 1

Fonte: elaborado pelo autor, 2023.

Verifica-se, ao observar o Quadro 3, que a qualidade dos dados vem melhorando, pois
a publicidade (art. 37, CF/88) dos dados dos entes analisados, que anteriormente, em 2020,
representava uma inexisténcia de 13,60%, passou, em 2023, para 2,37%, demonstrando um
avanco na apresentacdo de dados para que fossem auditados e analisados sob a perspectiva de
avangos ou retrocessos dos ODS no Brasil.

Hé de se observar, ainda, que o volume de progressos satisfatorios se apresenta abaixo
dos 3%, com leve queda quando analisados os dados provenientes de 2019 a 2022 nos
respectivos relatorios de 2020 e 2023.

Segundo Sachs et al. (2023), a estagnacao do progresso dos ODS no mundo ocorreu em

2020, ante a crise da pandemia da COVID-19 e outras que ocorreram simultaneamente.
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Contudo, os autores corroboram que os avancos entre 2015 e 2019, mesmo que existentes,
foram insuficientes para atingir as metas dos ODS.

Reitera-se, nesse contexto, a importdncia da materializagdo dos ODS nas pecas
orcamentarias para que se atinjam as metas estabelecidas no Brasil. O TCE-SP (SAO PAULO,
2023) apresenta, ainda, dados sobre a evolu¢do dos ODS nos municipios. Contudo, esses dados
ainda sdo incipientes e ndo possibilitam uma anélise contundente acerca das politicas publicas
municipais. Todavia, a AMA (2023) considera que,

De acordo com o IDSC-Brasil, 71% dos municipios brasileiros estdo classificados
com um nivel de desenvolvimento sustentdvel “baixo” ou “muito baixo”. Nenhuma
cidade alcangou o nivel “muito alto” proposto pelo indice. Foram avaliados todos os
5.570 municipios a partir de 100 indicadores. Apenas 45 municipios — o que
corresponde a 0,8% do total do pais — ficaram acima dos 60 pontos, nivel considerado

“alto” pelo estudo. Boa parte das localidades, cerca de 3.346 (40%), encontra-se na
faixa entre 40 e 49 pontos, correspondente a um nivel “baixo” de desenvolvimento.

Sachs et al. (2023), ao conceituarem a evolu¢do dos ODS, destacam vicios politicos que
minaram o sucesso em atingir as metas pré-estabelecidas, pontuando a polarizagdo social, o
populismo e os conflitos geopoliticos — fatores que destituem um elemento essencial para o
sucesso dos ODS: as parcerias, enumeradas como ODS 17.

Somam-se as consideracdes apresentadas o que os autores consideram um
constrangimento dos académicos diante das tensdes politicas e a ineficiéncia da arquitetura
financeira para fomentar os ODS a nivel mundial.

O ODS 17 ¢ salutar para o sucesso da implementacdo do pacto mundial. Inclusive,
Kohlbeck et al. (2021) corroboram que se necessita do envolvimento de todos os stakeholders,
destacando que tais parcerias possibilitam o desenvolvimento do ODS 12, no qual a servitizagao
se apresenta como uma solucdo interessante dentro do Programa Cidade Circular, cujo cerne é
a producdo e o consumo consciente.

Karla e Duarte (s.d.) corroboram que a circularidade nos ambientes urbanos esté
diretamente ligada aos ODS, contemplando agdes em microescala, ao estabelecer relacao entre
o processo de constru¢do e demoli¢do em ambientes circulares com os ODS 9 e 12; em
mesoescala, na elaboracdo de projetos prediais que utilizam eficiéncia energética, com o ODS
7; e em macroescala, relacionando o desenvolvimento do ambiente urbano ao ODS 11.

Pegorin, Caldeira-Pires e Paulsen (2022) complementam que, no que se refere ao ODS
11, a economia circular permite a urbanizacgdo inclusiva e sustentavel, além da reducdo do

impacto ambiental negativo per capita das cidades.
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A ONU (2015) e a EMF (2023k) destacam o papel das cidades para o sucesso dos ODS,
considerando que o Programa Cidade Circular esté correlacionado a demandas prioritarias em
espagos urbanos, entre as quais citam-se habitagdo, mobilidade e desenvolvimento econdmico.
Rosa et al. (2022) ressaltam que o Programa Cidade Circular influencia os ODS em quatro
aspectos principais: o efeito positivo da Economia Circular no alcance dos ODS; a variagdo das
estratégias de Economia Circular e dos ODS de acordo com o ramo de atuacdo das empresas;
a adequagao dessas estratégias conforme o porte da empresa; e a diferenciacao das estratégias
conforme os locais em que sao implementadas.

Portanto, essa constatacao reforga que as politicas de ODS sao compromissos mundiais
que devem ser adaptados as necessidades e problemas locais para que obtenham sucesso.
Schroeder, Anggraeni e Weber (2018) esbogam um quadro da relagao entre Economia Circular

e os ODS, conforme disposto na Figura 5.

Figura § - Relagao entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as praticas
de Economia Circular (EC).

Pilar social

Fonte: Schroeder, Anggraeni e Weber, 2018.
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Conforme os autores, hd uma sinergia entre as estratégias de Economia Circular e ODS
nos trés pilares do desenvolvimento econdmico: econdomico, social e ambiental, dividindo-se
entre ligacado direta, indireta, contribui¢do, ligacao fraca e oportunidade de cooperagdo. Quanto
aos ODS que possuem relacao forte com a Economia Circular, apresentam-se os ODS 7 e 8,
com contribui¢des na dimensdo econdmica; o ODS 12, com contribui¢des predominantemente
sociais e parcialmente econdmicas; o ODS 15, no campo ambiental; e o ODS 6, com
contribuicdes sociais e economicas.

Pautando-se na elucidacdo dos autores, ¢ possivel compreender que a Economia
Circular e os ODS possuem relagdo direta em cinco objetivos, que compreendem 48 metas, das
quais os autores dissertam ter relagdo direta com 21. Quanto aos ODS que possuem relagdo
indireta com a Economia Circular, os autores conceituam serem os ODS 1, 2 e 11
(compreendendo a dimensao social) e 0 ODS 14 (compreendendo a dimensdo ambiental), ou
seja, quatro objetivos, compreendendo 35 metas, das quais os autores destacam ter alinhamento
indireto com 28. Destacam, ainda, que outros sete ODS contribuem para o aprimoramento, sao
oportunidades de cooperagdo ou nao possuem relacdo alguma. Sendo que aqueles que
exclusivamente nao possuem relacao ou cuja relagdo ¢ fraca sdo os ODS 3 (dimensao social) e
5 (dimensdo econdmica e social), compreendendo, dessa forma, 22 metas, ou seja, cerca de
13% dos ODS nao possuem relagdo alguma ou possuem uma relagdo consideravelmente fraca
com a Economia Circular (SCHROEDER; ANGGRAENI; WEBER, 2018).

Acerca da relagdo proposta por Schroeder, Anggraeni ¢ Weber (2018) entre Economia
Circular e ODS, Pereira (2021) limita as contribui¢des diretas e indiretas aos ODS 6, 7, 8, 12 e
15, ou seja, apresentando um rol menor de correlagdes diretas e indiretas do que destacaram
Schroeder, Anggraeni ¢ Weber (2018). Tal correlagdo proposta por Pereira (2021) segue

apresentada no Quadro 4.



Quadro 4 - Relacdo entre praticas de EC e ODS.

Tipo/categoria de
relacio entre a
EC e ODS

Significado

ODS incluidos nessa relacio

1. Contribuicao
direta/forte

O cumprimento das metas e dos ODS
depende diretamente das praticas de
EC. Neste tipo de categoria de
relacdo, é praticamente impossivel
alcangar os ODS e suas metas sem as
praticas e principios de EC.

ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento),
ODS 7 (Energias Renovaveis e
Acessiveis), ODS 8 (Trabalho Digno e
Crescimento Econdmico), ODS 12
(Produgdo e Consumo Sustentaveis) e
ODS 15 (Proteger a Vida Terrestre).

2. Contribuic¢éo

indireta (através
de outros ODS e
suas metas)

A contribui¢do da EC para atingir
estes ODS ocorre indiretamente
através de outros ODS, indicando
sinergias que podem ser estabelecidas
entre diferentes ODS através das
praticas de EC.

ODS 4 (Educacdo de Qualidade), ODS 9
(Industria, Inova¢do e Infraestruturas),
ODS 10 (Reduzir as Desigualdades),
ODS 13 (Agéo Climatica), ODS 16 (Paz,
Justica e Instituigdes Eficazes), ODS 17
(Parcerias para a Implementagdo dos
Objetivos).

3. O progresso
nos ODS potencia
as praticas de EC

Esta categoria indica uma relaggo de
causalidade reversa, indicando que se
houver progresso nos ODS, isso
potencializarda a  aceitacdo e
implementagdo das praticas de EC.

ODS 4 (Educacdo de Qualidade), ODS 9
(Industria, Inovac¢do e Infraestruturas),
ODS 10 (Reduzir as Desigualdades),
ODS 13 (Agéo Climatica), ODS 16 (Paz,
Justica e Instituigdes Eficazes), ODS 17
(Parcerias para a Implementagdo dos
Objetivos).

4. Sem relacio ou
relagédo fraca

Esta categoria de relagdo aplica-se as
metas e ODS para as quais nio se
encontra relagdo com as praticas de
EC.

35 metas incluidas nos ODS 3 (Saude de
Qualidade), ODS 5 (Igualdade de
Género), ODS 10 (Reduzir as
Desigualdades), ODS 11 (Cidades e
Comunidades Sustentaveis) e ODS 16
(Paz, Justica e Instituigdes Eficazes).

5. Oportunidades
de cooperacio
para promover
praticas de EC

Esta categoria de relagdo foi
considerada nas metas e ODS que
ofereceram oportunidades para serem
estabelecidas iniciativas concretas de
cooperacdo entre praticas de EC e os
ODS.

Todos os ODS, a excec¢do do ODS 9 e do
ODS 16, incluem metas onde poderéo ser
estabelecidas iniciativas concretas de
cooperacdo entre praticas de EC e os
ODS.

Fonte: Pereira, 2021, p. 106.
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Com base na contextualizacdo do autor observa-se que das 22 metas anteriormente
expostas por Schroeder, Anggraeni e Weber (2018) que ndo possuiam qualquer correlagdao ou
que esta ¢ demasiadamente fraca ¢ ampliada para 35, logo, Pereira (2021) apresenta uma
correlagdo menor entre a Economia Circular e os ODS.

O que pode extrair de toda a revisdo bibliografica por ora realizada ¢ que a Economia
Circular, incorporada no Programa Cidade Circular, pode ser adotada como politica publica em
uma cidade para que se atinja os ODS, sendo inclusive possivel compreender que os ODS
oferecem subsidios para elaboragdo das pecas or¢amentarias e que ao incorporar o Programa

Cidade Circular e correlaciona-la aos ODS ¢ possivel solucionar problemas das cidades, tanto
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no campo econdmico, social e ambiental como no fato dos municipios indispor de capacidade

técnica para elaboracdo de politicas publicas.

3.2 Cidade Circular

Neste subtopico, propde-se, inicialmente, uma discussdo sobre as bases para a
conceituacdo de Cidade Circular, ou seja, quais preceitos da Economia Circular necessitam ser
incorporados as cidades para que sejam tratadas como circulares. Ato continuo, avalia-se como
se configurou a categoria urbana sustentavel Cidade Circular, trazendo outras iniciativas
correlatas igualmente desenvolvidas como estratégias para um desenvolvimento sustentavel.

Por fim, avaliou-se especificamente a estratégia Cidade Circular e seus eixos,
permitindo compreender quais passos deverdo ser tragados para que um municipio seja algado
a categoria de Cidade Circular, bem como quais eixos a cidade, de acordo com seus pontos

criticos e suas potencialidades, pode desenvolver dentro da referida estratégia.

3.2.1 Economia circular: bases para a constru¢do do conceito de cidade circular

Segundo Berardi e Dias (2018), trés sdo os principios da Economia Circular: preservar
e aumentar o capital natural, otimizar o uso de recursos na producao e fomentar a eficacia do
sistema, resultando, nas palavras de Shehata et al. (2022), na melhoria econdmica, em
oportunidades de trabalho e na liberagao/reducao da pressio sobre os recursos.

Em suma, a Economia Circular tem por objetivo alterar o padrdo de consumo
extrativista para a circularidade dos materiais e produtos, ou seja, substituir o principio take-
make-waste pelo triple bottom line. Nesse sentido, Shehata et al. (2022) dissertam acerca de
uma correlacdo direta entre a Economia Circular e o Desenvolvimento Sustentavel, aferindo
que ambas contemplam o triple bottom line, contudo, sob perspectivas distintas. Para Tsui et
al. (2021), enquanto o foco da sustentabilidade estd na dimensao ambiental, o foco da Economia
Circular esta na dimensao econdmica.

Todavia, a correlagdo entre ambas fica evidenciada quando sdo avaliados os dados
apresentados por Shehata et al. (2022), que indicam que o Combustivel Derivado de Residuos
(RDF) contribui positivamente para os ODS 1, 3, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 14 e 15, e por Santana e
Lima (2021), que apontam que a gestdo de Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletronicos

contribui para os ODS 9, 11 e 12.
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Shehata et al. (2022) apresentam uma critica ao corroborar a caréncia de estudos praticos
que correlacionem os beneficios dos produtos ambientalmente sustentaveis com a Economia
Circular e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, mesmo que se possa aferir ganhos
ambientais e econdOmicos no uso desses. Pegorin, Caldeira-Pires e Paulsen (2022) acrescentam
que a inexisténcia de bancos de dados e indicadores que avaliem a eficiéncia e a efetividade da
adocdo da Economia Circular para as cidades se apresenta como um gargalo para a
implementagao da estratégia.

De acordo com Foster, Roberto e Igari (2016), a eficiéncia do reaproveitamento de
materiais esta correlacionada com estudos que comprovem sua viabilidade em relagdo a adogao
do modelo tradicional. Barboza et al. (2019) salientam que esse método oferece uma alternativa
a oferta de recursos naturais, cada dia mais escassos, ao incorporar produtos ambientalmente
sustentaveis. Nesse sentido, Santana e Lima (2021) constatam que a Economia Circular
ressignifica o lixo, alongando a vida 1til dos materiais na cadeia de suprimentos. Contudo, tal
estratégia possui uma abordagem mais ampla, sendo a reciclagem apenas um dos trés principios
apresentados por Berardi e Dias (2018).

Conceitua-se, conforme Berardi e Dias (2018), que hd consideraveis desafios para a
instituicdo da Economia Circular nas cadeias produtivas, dentre os quais citam-se a
complexidade das operagdes logisticas, a necessidade de estabelecer parcerias na cadeia de
suprimentos ¢ o comportamento do consumidor. Contudo, propostas como a cidade neutra
(FOSTER; SALEH, 2021b) e a cidade lixo zero (MARIN; ALAERTS; ACKER, 2020)
prospectam alternativas para o equilibrio entre a demanda humana por produtos e a capacidade
de renovagao da natureza.

Abdalla e Sampaio (2018) expdem, ainda, que, entre os desafios enfrentados pela
Economia Circular, destacam-se a falta de estrutura fisica e operacional por parte do governo,
das industrias e do comércio para a articulacdo e execugdo da estratégia. No entanto, Santana e
Lima (2021) concluem que o compartilhamento de responsabilidades, com vistas a reavaliar
ndo apenas o reaproveitamento, mas também o design do produto e o perfil de consumo, ¢
essencial para o desenvolvimento e sucesso da estratégia da Economia Circular em seus trés
niveis.

Aludem Berardi e Dias (2018, p. 35) que,

A implementagdo do modelo circular baseado em regeneragdo ¢ restauragdo de
materiais demanda a transformagdo para além do atual modelo de degradacdo e
desperdicio de recursos. Essa mudancga apresenta uma série de desafios. Na economia
linear, os custos para cuidar das externalidades negativas estdo diluidos entre os
agentes de mercado ou recaem no setor publico. A transicdo para o modelo
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regenerativo e restaurativo que garanta mais durabilidade e longevidade dos produtos
confere a necessidade de internalizar esses custos, que, como dito, estdo hoje
dissociados da precificagdo da producdo e do consumo. Todavia, ¢ preciso um
conjunto de competéncias politico-economicas nas esferas publica e privada para
tratar de tais questdes, entre elas: conformidade legal e normativa, politicas publicas
facilitadoras, liderangas empresariais e financiamentos.

Quanto as ac¢des promovidas pela Economia Circular, Pegorin, Caldeira-Pires e Paulsen
(2022) conceituam que a reutilizagdo dos residuos como fonte de matéria-prima secundaria e
terciaria promove o aproveitamento maximo dos recursos, sendo uma das formas de reduzir a
extracdo de recursos primarios, ou seja, possibilitando que um mesmo recurso se mantenha por
mais tempo na cadeia de suprimentos.

Complementarmente, Berardi e Dias (2018) apresentam que, em um nivel mais
profundo, deve-se instituir a servitizagdo, a qual propde a posse do produto em detrimento da
propriedade. Ou seja, na iminéncia de a propriedade pertencer aqueles que produzem, havera o
desejo de que os produtos tenham maior qualidade, durabilidade e resisténcia, prolongando a
vida util dos bens.

Nessa perspectiva, Shehata et al. (2022) conceituam que o que anteriormente seria tido
simplesmente como lixo torna-se um ponto focal para a existéncia de uma economia sustentada
em equilibrio com a natureza, ao mesmo tempo em que hd uma reducdo nos niveis de producao
de residuos.

Azevedo (2015) corrobora que as discussdes acerca da Economia Circular remontam a
década de 1970, como uma proposta de ruptura com a economia linear. Na perspectiva de
Abdalla e Sampaio (2018), os produtos devem incorporar os principios da Economia Circular
desde a concepcao do projeto, como alternativa a extragdo excessiva de recursos naturais. Sobre
essa prerrogativa, Macarthur (2021x) conceitua que a Economia Circular presume a projecao
de produtos "feitos para serem feitos novamente".

E importante destacar, conforme Foster (2020), que a Economia Circular atuara na
substitui¢do dos recursos naturais por aqueles reaproveitados. Contudo, a extragdo de recursos
naturais sempre ocorrera, devendo ser mantida em um estdgio minimo, respeitando os niveis de
tolerabilidade da natureza. Esse fato ¢ explicado por Abdalla e Sampaio (2018), ao dissertarem
que a oferta de materiais atuara em substitui¢cao e/ou complementagao aos processos atualmente
executados. Logo, a proposta perfaz a alteracdo do padrdo vigente, com a concomitancia entre
ciclos de produtos virgens e reaproveitados.

Berardi e Dias (2018) sao enfaticos ao conceituarem que o porte da empresa nao limita

iniciativas voltadas a Economia Circular. Contudo, de acordo com Abdalla e Sampaio (2018),
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essas iniciativas devem fazer parte de um plano para o desenvolvimento local, considerando
que as estratégias nacionais, segundo Foster e Saleh (2021), necessitam potencializar os planos
regionais € municipais.

Nesse interim, Atanasova (2021) considera que as cidades tém um papel crucial no
enfrentamento das problematicas da Economia Circular, podendo atuar em diversas frentes,
entre as quais citam-se: restauracdo e manuten¢@o do ciclo da dgua; tratamento, recuperagdo e
reuso de agua e efluentes; recuperacao e reutilizacdo de nutrientes; recuperacao e reutilizagao
de materiais; producdo de alimentos e biomassa; eficiéncia energética e recuperagdo; e
recuperagdo do sistema predial. Santana e Lima (2021) acrescentam ainda a recuperagdo de
residuos de equipamentos elétricos e eletronicos.

Tsu et al. (2021) concluem que as cidades circulares sdo propostas de politicas que
visam solucionar os desafios da sustentabilidade, devendo, de acordo com Marin, Alaerts e
Aecker (2020), contemplar as agendas politicas dos municipios. Quanto aos reflexos da
Economia Circular, Berardi e Dias (2018) apontam que, na Unido Europeia, até 2030, espera-
se um crescimento adicional de 7% do PIB, reducdo do consumo de matérias-primas em 10%,
redu¢do da emissdo de CO2 em 17%, economia de até US$ 700 bilhdes por ano e redugdo de
20% no consumo de recursos extraidos da natureza.

Portanto, a adocdo da Economia Circular na atual conjuntura ¢ essencial para o
equilibrio econdmico, social e ambiental, uma vez que, conforme dados apresentados por Circle
Economy (2022) e IPCC (2022), em 2017 foram consumidas cerca de 100 bilhdes de toneladas
de materiais. Ao fazer um recorte temporal entre 2015 e 2021, é possivel arguir que esse
consumo representa aproximadamente 70% a mais de recursos do que o planeta consegue
prover. Logo, promover a circularidade significa buscar reduzir o consumo aos limites de
tolerabilidade do planeta, garantindo sua capacidade de regeneragdo e, assim, mitigando os
impactos nocivos as populagdes humanas, decorrentes das mudangas climaticas e do
desequilibrio ambiental.

Acrescenta-se, ainda, conforme os autores, que, no recorte temporal entre 2018 e 2020,
houve uma redu¢do de 0,5% na circularidade, o que representa um contrassenso. Afinal, a
medida que o mundo apresenta uma demanda crescente por produtos, a circularidade desses —
que possibilitam formas alternativas de obtencao de matéria-prima — foi reduzida, ratificando,
até o momento, a manuten¢ao da base extrativista do sistema econdmico e o desequilibrio entre

consumo e ciclo regenerativo da natureza.



56

Atenta-se, ainda, a proposicdo de Foster, Roberto e Igari (2016), segundo a qual, em
2025, serdo geradas cerca de 2,2 bilhdes de toneladas de residuos sélidos. Contudo, a destinagao
desses materiais ndo terd como foco prioritario a reciclagem. Portanto, o fomento de praticas
ambientalmente sustentaveis ¢ essencial para mitigar os impactos negativos da agao humana
sobre 0 meio ambiente.

A EMF (2022a), ao discutir a adogdo da estratégia de Economia Circular, conclui que
esta deve enfatizar a engenharia do produto, pois os itens devem priorizar o compartilhamento,
a manutencdo, a reutiliza¢do, a redistribuicdo, o recondicionamento, a remanufatura ¢ a
reciclagem. Ou seja, os produtos deverao ser projetados para que, ao final de sua vida util, sejam
facilmente separados e transformados em matéria-prima secundéria, possibilitando sua
renovacao em dois ciclos, denominados por Azevedo (2015) como biologico e técnico. Além
disso, segundo a EMF (2023y), o design do produto devera eliminar o conceito de residuo.

A separacdo dos ciclos técnico e biologico ¢ demonstrada pela EMF (2019y) por meio
do Diagrama de Borboleta. O ciclo técnico trata de produtos inorganicos, os quais, segundo a
EMF (2022a), deverao ser utilizados de forma a prolongar sua vida 1til, resultando, ao final,
em matéria-prima secundaria. Ja os ciclos bioldgicos, caracterizados pela EMF (2019y) como
aqueles compostos por produtos biodegradaveis, sdo, de acordo com a EMF (2022a),
consumidos e podem tornar-se nutrientes para a produgdo de materiais organicos, recompondo
a capacidade nutritiva do ambiente.

O Diagrama de Borboleta segue disposto na Figura 6.
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Figura 6 - Diagrama borboleta.
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Fonte: Bee Circular, 2021.

Na perspectiva apresentada pelo Diagrama de Borboleta ao chegar ao final da vida util
os produtos do ciclo bioldgico sdo tratados por processos bioquimicos, de digestdo anaerdbica
ou biogas, transformando-se em matéria-prima organica a ser reutilizada para fornecimento de
energia e/ou adubo para novos processos de produgdo agricola. Por outro lado, os produtos
pertencentes ao ciclo técnico podem ser reaproveitados no proprio produto ou como matéria-
prima para producao de outro, buscando-se reciclar aqueles que chegam ao final da vida util,
processo basico do conceito de Economia Circular, at¢ o compartilhamento, nivel mais
profundo do ciclo técnico. Os autores ainda corroboram que o compartilhamento, manutencao
e prolongamento, tratam-se de perspectivas voltadas aos prestadores de servigo, tendo essa
hipotese relacionamento direto com a servitizagao e transfiguracao da propriedade para posse;
enquanto a reutilizacdo e redistribui¢do, estdo correlacionadas as agdes voltadas para os

fabricantes dos servigos; e por fim a renovacdo, remanufatura e reciclagem estdo
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correlacionadas aos fabricantes de pecas. Tais premissas possibilitam minimizacdo de
externalidades e de acordo com Azevedo (2015) geragdo de novos fluxos de receitas.

Ao conceituar acerca dos ciclos técnicos e biologicos, EMF (2022b) faz a ressalva de
que materiais como algodao ou madeira, mesmo que eventualmente classificados como de ciclo
técnico, podem vir a ser categorizados em momento oportuno novamente em ciclo biologico,
uma vez que a degradagdo dos materiais ndo permita mais o reaproveitamento, necessitando
assim que sejam transformados em material organico, sendo que o desperdicio na Economia
Circular, apenas ocorre segundo EMF (2023y) quando nao pensada a sustentabilidade no design
do produto.

Segundo EMF (2023y) quando ha falha no projeto do produto, ou seja, mesmo que
permita renovagao, regeneracao, substitui¢do, restauragao ou virtualizagdo, estes nao sao
suscitados na sua concepgao, resulta na linearidade do sistema, retomando o ciclo take-make-
waste, logo, os produtos sdo descartados, impactando negativamente no ambiente e destituindo
as possibilidades de ganho social e economico advindo do prolongamento da vida 1til dos
produtos.

Para a estruturagdo da Economia Circular ha de acordo com Circle Economy and the
city of Amsterdam (2020) necessidade de agir nos dez principios da Economia Circular, os quais
Kirchherr et al. (2017) distribuem em trés niveis, sendo estes: nivel 1 - otimizar recursos, o qual
trabalha a reciclagem e recuperacao de energia, considerado o nivel mais basico da Economia
Circular, pois trata da etapa final do produto, independentemente do design ter sido projetado
para tal; nivel 2 - vida 1til, neste nivel sdo trabalhadas a reutilizacdo, reparagdo, reforma,
remanufatura e reaproveitamento dos recursos, gerando matéria-prima secundaria para
reinsercdo no processo produtivo ou destinagdo para producao de outro produto; e nivel 3 —
forma de consumo, que trata do nivel mais avangado da economia circular, contemplando
estratégias com vista a repensar, recusar e reduzir o consumo, logo, tem relacdo direta com o
perfil consumidor. Cabendo destacar, nas palavras de Woodard (2020), que o sucesso confere

a atuacao macic¢a das Micro e Pequenas Empresas.

3.2.2 A construgdo da categoria urbana sustentavel cidade circular

Segundo EMF (2021a) e EMF (2023j), as cidades consomem mais de 75% dos recursos
naturais, abrigando, de acordo com EMF (2023f), 4,4 milhdes de pessoas. Apesar de ocupar de
2% (EMF, 2023j) a 3% (EMF, 2023h) da massa terrestre, as cidades produzem 50% de todos

os residuos solidos e emitem 60% dos gases de efeito estufa, valor majorado, conforme EMF
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(2023e¢; 2023f), para 70% e, de acordo com EMF (2023h), para 80%. EMF (2023f) corrobora
que 45% das emissdes de gases de efeito estufa estdo correlacionados com a concepcao de
produtos, materiais e alimentos, os quais tém como fundamento a economia extrativista take-
make-waste, enquanto os demais 55% dos gases de efeito estufa estdo correlacionados ao uso
de combustiveis fosseis.

Tais dados, de acordo com EMF (2023h), corroboram que as cidades sdo centros de
oportunidades para transformacao circular, criando cidades resilientes, habitaveis e prosperas.
Inclusive, EMF (2023¢) aborda que as cidades fazem gestdo de setores-chave para a
implementa¢do de uma economia circular, pois sdo responsaveis pela gestdo do solo, detém
expressivo orcamento e sdo regulamentadoras de leis e normas que poderiam potencializar a
sustentabilidade dos negdcios.

Estudos alertam para medidas a serem tomadas pelas cidades para minimizar o impacto
ambiental, a perda de biodiversidade e a emissdo de gases de efeito estufa, com foco em:
recursos mobiliarios (EMF, 2021a); materiais organicos (EMF, 2021b); materiais de constru¢ao
e alimentos (CCD, 2023); energia e gestdo dos solos (EMF, 2023e); fontes renovaveis de
energia, industria téxtil e alimentagdo (EMF, 2023f); residuos eletronicos (EMF, 2023g); e
imoéveis (EMF, 2023h).

Ao contextualizar os efeitos da cidade circular, EMF (2023f) apresenta que a industria
téxtil circular podera representar, até¢ 2030, 23% do mercado global da moda, enquanto EMF
(2023g) demonstra o potencial para a circularidade dos residuos eletronicos, os quais geram
mais de 50 milhdes de toneladas/ano, com reaproveitamento de apenas 20% do montante
gerado. Ao discutir o caso da cidade de Phoenix, EMF (2021b) corrobora que o
reaproveitamento de 34 mil toneladas de folhas de palmeira/ano, anteriormente descartadas no
aterro sanitario, oportunizou receita de 10 milhdes de ddlares/ano, com geracao de 12 empregos
e reducdo de gastos publicos em 170 mil dolares/ano. Soma-se aos resultados a minimizacao
do uso de aterros sanitarios em 3% e, indiretamente, economia de 27.200 milhdes de galdes de
agua e redugdo de uso de 5.800 acres de terra agricolas.
Neste contexto, EMF (2021b) avalia que os residuos nos municipios devem ser encarados como
oportunidades de fonte de renda alternativa (dimensdo econOmica), geracdo de empregos
(dimensdo social) e protecdo ao meio ambiente (dimensdo ambiental), resultando, segundo
EMF (2023f), na oportunizacao de alimentos nutritivos, melhoria na qualidade do ar e saude

urbana, reducdo de desigualdades e bem-estar dos stakeholders.
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Para compreender o conceito de cidades circulares, EMF (2023j) conceitua-as, em
suma, como aquelas que incorporam os principios de economia circular em toda a area urbana,
ou seja, privilegiam padrdes comportamentais sustentdveis pautados no tripé econdmico,
ambiental e social (triple bottom line) em detrimento aos padrdes da economia linear (take-
make-waste). Em sintese, EMF (2023f) corrobora que as cidades circulares contribuem para a
reducdo de lixo e poluicdo ao manterem produtos e materiais em circulagdo por mais tempo,
bem como propdem ciclos regenerativos tanto para recursos técnicos quanto bioldgicos, cada
qual com suas especificidades.

EMF (2022c) aborda a relevancia das cidades circulares no combate as alteragdes
climaticas, perda de biodiversidade, geragdo de residuos e poluigcdo, corroborando EMF
(2023f), que a eliminagao de residuos e a reducao da poluigdao impactam a cadeia de valor, € o
sequestro de carbono reverbera nas alteragdes climéaticas. Logo, as cidades, caracterizadas pela
concentragdo populacional e capacidade poluidora, sdo essenciais para a redu¢do do impacto
ambiental decorrente da acdo humana.

Cinco sao os aspectos das cidades circulares na proposta de EMF (2023¢): planejamento
das cidades; design dos elementos; fluxos logisticos curtos; acesso aos espagos nas cidades; e
operac¢ao e manutengao nas cidades. De acordo com a autora, os cinco aspectos contemplam: a
adocdo de veiculos elétricos; uso compartilhado de meios de transporte; criagdo de espagos
verdes; reutilizacdo dos bens com a adoc¢do de logistica reversa; produtos, edificios, veiculos e
infraestrutura construida pensando na renovacgao e reutilizagdo; criacao de produtos e pecas sob
demanda local, eliminando estoques; migracdo do principio de propriedade para uso
compartilhado de espagos; e reutilizagao e reciclagem de produtos. Complementam Paiho et al.
(2020) com a necessidade de melhoria da eficiéncia e a servitizagao e virtualizagao de produtos.

Segundo Pegorin, Caldeira-Pires e Paulsen (2022), a cidade circular adota os principios
da estrutura R (recuperar, reciclar, reutilizar, reparar, reformar, remanufaturar, reaproveitar,
recusar, reduzir e repensar) buscando a regeneragao, compartilhamento, otimizacao, ciclagem,
substitui¢do, adaptagdo e desmaterializagdo de recursos, categorizados de acordo com Bocken
etal. (2016), Kirchherr, Reike e Hekkert (2017), Sehnem et al. (2019) e Pegorin, Caldeira-Pires
e Paulsen (2022), em trés niveis: ciclo fechado; ciclos vagarosos (de extensdo de vida e
prolongamento de vida); e virtualizagdo. Os ciclos fechados contemplam, na perspectiva dos
autores, os principios de recuperacao e reciclagem; os ciclos vagarosos, quanto a extensao de
vida, os principios de reutiliza¢do, reparacdo e reforma, e quanto aos ciclos de prolongamento

de vida, os principios de remanufatura e reaproveitamento; enquanto a virtualizacdo, os
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principios da recusa, redugdo e repensar. Difere-se apenas o reaproveitamento na perspectiva
da City of Amsterdam (2020), que se enquadra no nivel de ciclos fechados. Tal perspectiva

segue materializada na Figura 7.

Figura 7 - Dinamo de transi¢do para a economia circular.
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Fonte: Pegorin; Caldeira-Pires; Paulsen, 2022, p. 51.

E possivel compreender, em analise a figura apresentada por Pegorin, Caldeira-Pires e
Paulsen (2022), que os ciclos fechados sdo acdes de ber¢o a berco, ou seja, que contemplam a
reciclagem ou recuperagdo de produtos, destacando-se aqueles provenientes no campo das
cidades de coletas seletivas. Enquanto os ciclos vagarosos contemplam o prolongamento da
vida util dos produtos, reinserindo-os no mercado consumidor, sejam reaproveitados em ciclos
de downcycling ou upcycling, ou reformados para a propria finalidade de uso ao qual foram
concebidos. Por fim, aqueles produtos de ciclo de total virtualizagdo contemplam uma mudanga
cultural, em que a posse nao possui mais papel central; logo, as pessoas ndo compram produtos,
mas os locam, forgando as empresas a projetar produtos com maior tempo de vida, € 0s servicos
e produtos fisicos sdo substituidos por produtos virtuais.

Contudo, hé de salientar, conforme Pegorin, Caldeira-Pires e Paulsen (2022), que tal
iniciativa, mesmo que nova, afirmagdo contemplada em sua tese ao ressaltar que “[...] a cidade

circular é uma das mais novas entre as categorias urbanas sustentaveis” (p. 67), ndo ¢ a pioneira
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em buscar solugdes para o impacto ambiental e social do crescimento econdmico, havendo,
inclusive, outras iniciativas com metodologias, caracteristicas e estratégias similares. Tal
perspectiva, inclusive, € citada em EMF (2023f) ao correlacionar o modelo de cidade circular
as agoes apresentadas pelo Painel Intergovernamental sobre Alteragdes Climaticas (IPCC).

Pegorin, Caldeira-Pires e Paulsen (2022), ao abordar agdes urbanas sustentaveis,
categorizam nesse rol: eco-cidades; cidades sustentaveis; cidades verdes; cidades inteligentes;
cidades resilientes; cidades de baixo carbono; e solu¢des baseadas na natureza (SBN).
Apresentam ainda Pegorin, Caldeira-Pires e Paulsen (2022) a logistica reversa, as sustainable
supply chain networks (cadeias de suprimentos circulares), upcycling, downcycling, anélises de
ciclo de vida verde, ciclos fechados, simbiose industrial e cradle to cradle (berco a ber¢o), como
ferramentas que estdo incorporadas na Cidade Circular.

Fato unissono entre EMF (2017), Prendeville, Cherim e Bocken (2018), Girard e Nocca
(2019), Paiho et al. (2020), EMF (2021a), Pegorin, Caldeira-Pires e Paulsen (2022), EMF
(2022¢), EMF (2023d), EMF (2023¢), EMF (2023f), EMF (20231), EMF (2023j), CCD (2023)
¢ que as cidades circulares demandam governanga, politicas publicas concisas ¢ interagdo dos
cidadaos e das instituigdes privadas, publicas e do terceiro setor, ou seja, ¢ uma agao
multissetorial que deve alavancar oportunidades e dirimir ameagas.

Nesse interim, EMF (2023j) considera que as cidades circulares sdo oriundas da
interrelacao entre cidadaos, governo, instalagdes de pesquisa e empresas, requerendo, de acordo
com Prendeville, Cherim e Bocken (2018), infraestrutura, investimentos e atuagdo de
formuladores de politicas publicas, visando, de acordo com Paiho et al. (2020), fechar, retardar
e estreitar os ciclos de recursos, privilegiando produgdao local e recursos renovaveis. A
eliminacdo de residuos, a circulagdo estendida de recursos e a regeneracdo da natureza,
conforme EMF (2023j), sdo atributos centrais das politicas publicas de cidade circular. EMF
(2017) ainda complementa, apresentando o poder dos instrumentos de fomento e da utilizagao
de tecnologias digitais para criar solucdes circulares.

Tais perspectivas, de acordo com Girard e Nocca (2019), somente sdo possiveis se o
ambiente for projetado de forma flexivel, modular e, conforme EMF (2023¢), o design for
projetado para a extensdo da vida util do produto. Logo, para tal, ¢ necessaria governanga
adaptativa com papel intenso e ativo do poder publico e da sociedade. O ponto central de
discussao no plano de cidades circulares, ou seja, a tangibilizacdo dos preceitos de economia
circular nas cidades, deve, conforme Prendeville, Cherim e Bocken (2018), ser a necessidade

da comunidade cientifica oferecer aos formuladores de politicas ptiblicas caminhos e agendas
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para ado¢do da mesma, logo, destituindo o carater estritamente académico e transfigurando a
ideia de cidade circular ao campo pratico das politicas publicas.

Segundo EMF (2023e), tornar uma cidade circular ¢ algo que demanda tempo, exigindo
esforcos das: institui¢des privadas, para adaptarem produtos desde a sua concepgao, destituidos
da obsolescéncia programada e percebida; do poder publico, para imbuir o processo licitatorio
e de compras dos preceitos de sustentabilidade, assim como oferecer incentivos financeiros e
regular leis, decretos, normas e resolucdes; e da populacao, alterando a cultura de compra,
inclusive com migragdo, de acordo com Paiho et al. (2020), para servitizagdo e virtualizagao.

Nesse contexto, EMF (2022c) corrobora que a vida util dos produtos e materiais deve
ser alongada, sendo que, caso o poder publico, bem como consumidores em geral, alonguem a
vida util de seus produtos e materiais, aproveitando ao maximo os seus ativos, podera criar a
necessidade de empresas alterarem suas estratégias, posicionamentos e cultura, e se adaptarem
a fim de atender ao novo mercado.

No que tange ao poder publico, atenta-se, todavia, conforme a perspectiva apresentada
por EMF (2023d), que a cidade circular como politica publica ndo deve ser contemplada de
forma isolada, corroborando a multissetorialidade apresentada por EMF (2017), Prendeville,
Cherim e Bocken (2018), Girard e Nocca (2019), Paiho et al. (2020), EMF (2021a), Pegorin,
Caldeira-Pires ¢ Paulsen (2022), EMF (2022c), EMF (2023d), EMF (2023¢), EMF (2023f),
EMF (20231), EMF (2023;j), CCD (2023), a qual ratifica a necessidade de envolvimento dos
stakeholders nas etapas das politicas publicas.

Ao discorrer sobre o processo de transi¢ao da economia linear para a economia circular,
EMF (2023d) apresenta 15 alavancas essenciais que devem ocorrer de forma simultanea e

correlacionada (Figura 8).
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Figura 8 - Alavancas de politica urbana para transi¢des de economia circular.
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Fonte: EMF, 2023d.

E possivel extrair da figura supra-referenciada que o papel do governo é central para a
ativacdo das alavancas de politicas publicas, atuando de forma direcionada aos stakeholders,
ora com acodes de ambito interno, ora externo. Desta forma, para compreender as acdes dos
agentes, fez-se a segregacao das acdes que compreendem esforgos de ambito interno, que
independem diretamente de demais stakeholders, sendo esses importantes no construto,
contudo, sendo o sucesso correlacionado diretamente ao impeto do governo: visdo; regulagio;
roteiros e estratégias; planejamento urbano, legislagdo e regulacdo; gestao de ativos; medidas
fiscais; capacidade de construcao e procuracao publica; e aquelas que denotam esforgos para o
ambito externo, nas quais os demais stakeholders tém papel fundamental para a conclusdo,
sendo que, na iminéncia da inag¢do destes, ndo se lograriam resultados: engajamento; gestao
urbana; incentivos econdmicos; convocagao € parcerias; suporte financeiro e sensibilizacao.

Ao corroborar sobre essa estrutura de transicdo da economia linear para a economia
circular, Pegorin, Caldeira-Pires e Paulsen (2022) apresentam que ela pode ocorrer de duas
formas: top-down (de cima para baixo) ou bottom-up change (de baixo para cima), sendo que,

enquanto a primeira tem como papel principal o governo, a segunda tem como papel principal
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a sociedade, terceiro setor e empresas. Considerando os preceitos de economia circular, ¢
possivel avaliar que a sua tangibiliza¢do em cidades circulares deve ocorrer na forma top-down
para que seja um projeto de politica publica que una diversos contextos politicos de um local,
e ndo apenas uma resposta pontual a uma pressao social. Sendo a economia circular parte de
um projeto de politica publica, serd melhor percebida nas engrenagens que compdem a estrutura
publica, corroborando a diretiva de EMF (2023h) de que “[...] uma economia circular torna-se
real quando vocé pode toca-la e vé-la todos os dias na sua vizinhanga”.

EMF (2022c) destaca a importancia da defini¢do de metas, visdo, roteiro, plano,
estratégia e declaragdo de circularidade, sendo que a estratégia, o plano ou a declaracdao
informam o nivel de atua¢do do poder publico; a visdo, as ameagas e oportunidades a serem
dirimidas e exploradas; e as metas, atuacdes pontuais a curto prazo, as quais estdo
correlacionadas a indices de mensuragao da conformidade entre o que se estabeleceu e o que se
alcangou dos resultados propostos.

E salutar destacar, conforme EMF (2023h), que as mudangas podem ocorrer a nivel
local, inclusive em niveis mais restritos, como bairros, que, em suma, reverberam o
comportamento da comunidade, mas nao representam um projeto de cidade circular, inclusive
destacando, conforme EMF (2022c), que varias sdo as agdes de economia circular observadas,
contudo destituidas de uma estratégia, ou seja, acdes descontextualizadas de uma politica macro
de cidade circular. Contudo, a importancia das estratégias, politicas e/ou ag¢des de cidade
circular é essencial, e EMF (2022c) ratifica ao aferir que “[...] os contratos publicos,
representando 15-20% do PIB global e os governos subnacionais sendo responsaveis por quase
50% das decisdes de aquisi¢cdo, os governos municipais t€ém um papel importante na formagao
das economias circulares locais™.

Ao discorrer acerca do poder publico, EMF (2021a) conceitua que os gestores publicos
devem ter pensamento estratégico circular, ou seja, alterar o modus operandi de governo para
aquele que avalie o ciclo de vida do produto em detrimento do menor prego somente, inclusive
privilegiando a adocdo de canais curtos de logistica de suprimentos. Tais consideragoes,
inclusive, sdo objeto de apreciagdo da Nova Lei de Licitagdes, Lei Federal n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, que versa no art. 18, § 1°, XII, acerca do ETP nas compras publicas, os quais
devem contemplar os processos de compras sustentaveis, sendo tais principios estendidos a
contratagdo de obras publicas, conforme versa o art. 144 da referida lei. Inclusive, cabe ressaltar

quanto a Lei Federal n® 14.133, de 2021, que o desenvolvimento sustentavel ¢ premissa fulcrada
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no art. 5° que trata dos principios da administracdo publica, e no art. 11, IV, que trata dos

objetivos do processo licitatorio (BRASIL, 2021a).

Cabe ressaltar ainda quanto as normas assessorias, que, de acordo com Brasil (2023),

oferecem subsidios para estudo do desenvolvimento sustentdvel nas compras e contratacdo de

obras publicas, especificamente quanto a elaboracdo do ETP e Termo de Referéncia (TR), das

quais cita-se:

a)

b)

d)

Portaria Seges/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, que dispde sobre a governanga
das contratagdes publicas no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional;

Parecer n° 00001/2021/CNS/CGU/AGU, da Consultoria-Geral da Unido, de 3 de
agosto de 2021, aprovado nos termos do DESPACHO n.
00525/2021/GAB/CGU/AGU (NUP: 00688.000723/2019-45), que estabelece
critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas;

Instrucdo Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a
elaboragdo dos ETPs, para a aquisi¢do de bens e a contratacao de servigos e obras,
no ambito da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre
o Sistema ETP digital;

Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, que dispoe
sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor prego ou maior desconto, na
forma eletronica, para a contratagdo de bens, servicos e obras, no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional;

Instru¢ao Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, que dispde sobre

a elaboracao do Termo de Referéncia — TR, para a aquisi¢ao de bens e a contratacao
de servigos, no ambito da administracdo publica federal direta, autirquica e
fundacional, e sobre o Sistema TR digital;

Portaria Seges/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, que dispde sobre a governanga
das contratagdes publicas no ambito da Administracdo Publica federal direta,

autarquica e fundacional.

Ha de se complementar, quanto ao ETP, que em sua elabora¢do necessita cumprir

requisitos apresentados nas normas supra-referenciadas, que precisam ter correlagdo direta com

a Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 — Politica Nacional de Residuos Soélidos, e

adotar o Catdlogo de Materiais (CATMAT) sustentavel, reforcando o papel central da
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sustentabilidade nas politicas publicas a nivel federal, sendo que tais premissas devem ser
igualmente perseguidas pelas esferas distrital, estadual e municipal.

Quanto ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS), € possivel verificar que foi
acrescentada uma quarta dimensao ao triple bottom line, assim como ¢ possivel observar no art.
11, pardgrafo Unico, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73, de 2022. Ou seja, além das
dimensdes econdmica, social e ambiental, as politicas publicas de compras e contratagdes
devem se atentar a dimensao cultural, conforme observa-se na Portaria Seges/ME n° 8.678, de
19 de julho de 2021, que infere em seu art. 2°, VII:

Plano Diretor de Logistica Sustentavel — PLS: instrumento de governanga, vinculado
ao planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade, ou instrumento equivalente, e as
leis orcamentarias, que estabelece a estratégia das contratagdoes e da logistica no
ambito do o6rgdo ou entidade, considerando objetivos e agdes referentes a critérios e a

praticas de sustentabilidade, nas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural
(BRASIL, 2021a).

O TR deve estar em sinergia com o PLS, de acordo com o art. 7° da Instru¢do Normativa
Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, e art. 7° da Instrugdo Normativa Seges/ME n° 81, de
25 de novembro de 2022, pois, no capitulo II — fundamentos, no que tange aos objetivos,
especificamente no art. 3°, I, da Portaria Seges/ME n° 8.678, de 2021, infere-se que a
vantajosidade da proposta ¢ assegurada, inclusive, quanto ao ciclo de vida do objeto e que ¢
objetivo do Plano Diretor de Logistica Sustentavel incentivar, conforme o art. 3°, IV, a inovagao
e o desenvolvimento nacional sustentavel. Ainda quanto a Portaria Seges/ME n° 8.678, de 2021,
discorre-se quanto as suas diretrizes, que fulcram-se no art. 5°, I, promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentdvel, em consonancia com a Estratégia Federal de Desenvolvimento e com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Ou seja, o Plano Diretor de Logistica Sustentavel,
que norteia o ETP e TR, deve estar em consonancia com os ODS (BRASIL, 2021a).

Portanto, observa-se na esfera ptiblica um avango quanto as fases propostas por EMF
(2022c) para o avancgo da circularidade nas compras publicas, contemplada por: definicao dos
objetivos de economia circular na cidade; definicdo de critérios e requisitos nas compras
circulares; aquisi¢do de bens e servigos circulares; e replicagdo de compras circulares em
demais circuitos de compras publicas, uma vez que a sustentabilidade tornou-se fator
estratégico na administragdo publica, sendo a economia circular, transfigurada por meio da
cidade circular, um mecanismo para atingir as diretrizes, objetivos e metas propostas pelo
governo federal.

Tais iniciativas de circularidade nas compras publicas contam, conforme EMF (2022c),

com seis beneficios: maximizagdo do valor em detrimento ao dinheiro, ou seja, avalia-se nas
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compras publicas circulares o beneficio a longo prazo; otimizagdo da eficiéncia dos recursos,
utilizagdo de matérias-primas secunddrias para producdo de produtos e bens; atender metas de
alteragdes climaticas, alcance de metas climaticas com adogao da circularidade dos produtos,
bens e servigos; protecdo a biodiversidade, ado¢do de métodos como agroecologia,
agrossilvicultura e pastoreio gerido; promover a inovagdo, estabelecimento de programas de
incubadoras, aceleradoras e espagos compartilhados que promovam inovagao e competitividade
econOmica na cidade; e promocao de empregos e competéncias circulares, canais curtos de
producao e fornecimento de produtos e bens, mais precisamente na questao de alimentos.

Afere-se que ¢ proposto pela Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 2021, no art. 6°, I, que o
Plano Diretor de Logistica Sustentavel é uma ferramenta de governanca, fator destacado por
EMEF (2017), Prendeville, Cherim e Bocken (2018), Girard e Nocca (2019), Paiho et al. (2020),
EMF (2021a), Pegorin, Caldeira-Pires e Paulsen (2022), EMF (2022c), EMF (2023d), EMF
(2023e), EMF (2023f), EMF (20231), EMF (2023j), CCD (2023) como fundamental para o
sucesso de uma cidade circular.

Brasil (2023) conceitua que o art. 9°, 11, da Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 58, de
2022, requer que sejam previstos critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes
publicas, inclusive dissertando-se acerca do Parecer n. 00001/2021/CNS/CGU/AGU, da
Consultoria-Geral da  Unido, aprovado nos termos do DESPACHO n.
00525/2021/GAB/CGU/AGU (NUP: 00688.000723/2019-45), que ratificou:

[...] administrag@o publica é obrigada a adotar critérios e praticas de sustentabilidade
socioambiental e de acessibilidade nas contratacdes publicas, nas fases de
planejamento, sele¢do de fornecedor, execucdo contratual, fiscalizagdo e na gestdo
dos residuos solidos.” Dessa forma, a sustentabilidade deve ser considerada pelo
gestor publico: a) na fase de plancjamento da contratagdo, b) na elaboragdo das
minutas, com consulta ao Guia, ¢) na fase de execucdo contratual e d) na adequada
destinacdo ambiental dos residuos decorrentes dos servigos prestados, levando em
conta as diretrizes estabelecidas pela Lei 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos
Sélidos (BRASIL, 2021b)

Disserta-se ainda que, caso nao sejam adotados critérios de sustentabilidade, estes
devem ser devidamente justificados pela impossibilidade de adog¢ao. Baseando-se na proposta
de Pegorin, Caldeira-Pires e Paulsen (2022) e atentando-se ao art. 7°, XI, da Lei Federal n°
12.305, de 2010, que prioriza a contratagdo e aquisi¢cao de produtos reciclados e reciclaveis,
avalia-se que as agdes do poder publico se enquadram em ag¢des de ciclo fechado (BRASIL,
2023).

EMF (2021a) abordam que as cidades vém adotando ciclos de recursos, criacao de areas

urbanas regenerativas e adaptativas como forma de promover cidades circulares. Tais acdes de
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circularidade nas cidades aumentaram, conforme EMF (2023h), devido a pandemia do COVID-
19, que fortaleceu as relagdes nos bairros, o conceito de caminhos curtos de fornecimento de
produtos, incentivando o cultivo, partilha, reparacdo e transmissdo de produtos dentro das
proprias comunidades. Neste contexto, a autora fundamenta que agdes de cidade circular,
mesmo que compusessem uma estratégia macro de cidade circular, t€ém nos bairros 6timos
locais para desenvolvimento de projetos pilotos, de acordo com as caracteristicas geograficas,
demograficas e comportamentais das pessoas que ali residem.

Portanto, pode-se compreender, segundo o que conceitua EMF (2022c), que as
contratacdes publicas circulares podem suscitar uma mudanga cultural, sendo que, ao romper a
barreira da compreensao dos gestores de sua importancia, logrando-a como critério estratégico
prioritario e comunicada de forma ampla ao mercado e a populagdo, pode resultar em efeito
cascata para os demais mercados, criando um ciclo virtuoso.

Acrescenta-se as conclusdes do Relatorio Declaracdo de Cidades Circulares 2022 da
CCD (2023), que publicou que as cidades sdo fundamentais na transicdo de cidades lineares
para circulares, destacando que 20 cidades das 40 inscritas no projeto ja apresentam estratégias
de cidade circular, com programas que envolvem ciclos de materiais, recolha e tratamento de
materiais de construcdo e alimentos, ou seja, aqueles classificados por Pegorin, Caldeira-Pires
e Paulsen (2022) como ciclos fechados. Destaca ainda a CCD (2023) que o avango vagaroso na
transi¢do da economia linear para a circular deriva da falta de competéncias, conhecimentos,

informagdo e financiamento, seja do poder publico ou do setor privado.

3.2.3 Eixos de uma cidade circular

A Economia Circular, nas palavras de Koppelmaki, Helenius e Schulte (2021), ¢ uma
estratégia promissora, contudo, em evolugao. De acordo com Lakatos et al. (2021), apenas em
2015 foi aprovado o caminho para a implementacao da Economia Circular, fato que demonstra
os desafios da estratégia. Inclusive, ressalta-se que as Cidades Circulares foram conferidas
apenas em 2020, na Declaracdo Europeia de Cidades Circulares, na 9* Conferéncia Europeia
sobre Cidades Sustentaveis.

Lakatos (2021) ¢ enfatico ao conceituar que héa grande aceitagdo pelos formuladores de
politicas publicas quanto aos preceitos da Economia Circular, sendo considerada uma estratégia
eficiente no alcance das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em especial

aquelas atinentes aos ODS 6 (Agua limpa e saneamento), 7 (Energia limpa e acessivel), 8
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(Crescimento econdmico), 11 (Sustentabilidade, cidades e comunidades) e 12 (Produgdo e
Consumo Responsavel).
Segundo Bystrom (2018), ha 15 passos para a implementagdo das Cidades Circulares,

os quais se dividem em trés etapas: planejamento, agao € monitoramento (Quadro 5).

Quadro S - Os 15 passos circulares para cidades.

1. Caracterizar e analisar o contexto local e os fluxos de recursos e identificar
ativos 0c10S0S

PLANEJAMENTO 15 "o ceituar opgdes e priorizar os setores com potencial circular.

3. Criar visao e estratégia circular com objetivos e metas circulares claras.

4. Fechar os circuitos conectando geradores de residuos / residuos / agua /
calor com compradores

5. Considerar as opgoes para estender o uso ¢ a vida 1til de ativos e produtos
0ci0s0s

6. Construir e adquirir edificios circulares, sistemas de energia e mobilidade

. 7. Conduzir experimenta¢do circular - tratar de problemas urbanos com
ACAO solugdes circulares.

8. Catalisar desenvolvimentos circulares por meio de regulamentagao,
incentivos e financiamento

9. Criar mercados ¢ demanda por produtos e servigos circulares - seja um
cliente lancador.

10. Capitalizar novas ferramentas de TIC para apoiar modelos de negocios
circulares

11. Treinar e educar cidadaos, empresas, sociedade civil e midia

12. Enfrentar e desafiar a inércia linear, enfatizando riscos lineares /
MOBILIZACAO E destacando oportunidades circulares

MONITORAMENTO | 13. Conectar e facilitar a cooperagdo entre as partes interessadas circulares

14. Contate e aprenda com pioneiros € campedes circulares

15. Comunique-se sobre o progresso circular com base no monitoramento

Fonte: BYSTROM, 2018, p. 10.

A etapa de planejamento consiste em identificar os fatores internos e externos que atuam
sobre a cidade, propondo uma estratégia de implementacdo que seja definida por mecanismos
tangiveis. Ou seja, deve possuir objetivos desdobrados em metas e com proposi¢ao de
indicadores de controle, os quais permitam o acompanhamento do fiel cumprimento da
estratégia. Na etapa de acdo, considera-se que a cidade devera contemplar os pontos
identificados como potencial para serem desenvolvidos, criar regulamentagdes que propiciem
o desenvolvimento de estratégias circulares e fomentar mercados; ou seja, ¢ uma etapa que
compreende agdes unicamente internas, combinadas com a¢des multissetoriais. Por fim, a

terceira etapa proposta ¢ o monitoramento, que consiste no treinamento e capacitagdo dos
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stakeholders, engajamento da estratégia no contexto social e avaliagdo do andamento da
implementagdo das estratégias.

E salutar a corroboragio de Lakatos et al. (2021), de que ¢é essencial a
interdisciplinaridade entre planejamento, governanga, comportamento dos consumidores,
parcerias e conexdes, arguindo ainda que deve haver incentivo macico em inovagdes
tecnoldgicas, principalmente pelo fato de possibilitar o desenvolvimento de fontes sustentaveis
de energia e virtualizagdo de servigos. EMF (2023h) ¢ mais radical ao enfatizar que a
circularidade deveria abranger nao apenas cidades, mas bairros, por ser mais facil de se
monitorar, identificar e solucionar desafios, além de adaptar-se a realidade.

Segundo EMF (2023h), ha oito beneficios na ado¢do da Cidade Circular, sendo estes:
geragao de emprego; melhoria da qualidade do ar e saude urbana; acesso a alimentos nutritivos;
educagdo e aprendizagem; comunidades conectadas e engajadas; custos reduzidos para os
cidaddos; espaco salvo; e mitigacdo e adaptagdo climatica. Acrescentando Lakatos et al. (2021)
que a Economia Circular, quando aplicada as cidades, oportuniza consumo sustentavel, gestao
dos residuos, insercdo social e inovagdo, ou seja, diretamente com sua acao direcionada para a
dimensdo economica, desenvolve as dimensdes social e ambiental.

CCD (2023) destaca entre os setores-chave para o sucesso da Economia Circular nas
cidades: ambiente construido; material organico e bioresiduos; eletronica e tecnologia da
informacao e comunicagdo; embalagens e plasticos; téxteis; e agua. Quanto aos setores-chave,
CCD (2023) considera que se deve conceber uma cidade para que sejam os materiais reciclados
no seu mais alto grau, dissertando acerca do reaproveitamento de residuos de construgdo,
material com alta disponibilidade em virtude da macica urbanizagao e reconstrucao de cidades.

Na otica dos ambientes construidos, EMF (2023h) conceitua que o reaproveitamento de
residuos de construgdo possibilitaria a redu¢cdo do consumo de materiais virgens em 38% até
2050, resultando, conforme EMF (2022c¢), em redugdo de 2,1 mil milhdes de toneladas de CO-
emitido. Conceitua ainda EMF (2022) que o compartilhamento de edificios reduziria a
necessidade de novas construcdes, sendo que, quando necessarias, deveriam buscar o
reaproveitamento de materiais e serem concebidos tanto com produtos sustentdveis quanto com
materiais que poderiam ser melhor reaproveitados em caso de novas intervengdes. No que tange
aos edificios, EMF (2022) acrescenta ainda que deve incorporar a energia sustentavel,
reaproveitamento de dgua e descarte seletivo de residuos, fatores que fomentam praticas

sustentaveis e a aceleragdo para a transi¢cdo para a Economia Circular.
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Quanto aos materiais organicos e bioresiduos, considera a CCD (2023) que poderdo
impactar diretamente na oferta de energia sustentavel, pois a disponibilidade de material
organico, que pode ser utilizado como fonte de geragdo de energia nas cidades, ¢ abundante,
necessitando assim de praticas que visem separar os residuos, produzir energia sustentavel,
sendo sustentada pelo consumo responsavel dos cidadaos. Segundo EMF (2023f), ¢ necessario
destacar que hé iniciativas junto a gestdo de residuos, contudo, o investimento se limita ao
segundo principio da Economia Circular apenas (manter produtos e materiais em uso), sendo
que, ao analisar Programas Europeus de Ac¢des Climaticas, foi possivel concluir que iniciativas
pautadas nos principios 1 e 3, respectivamente eliminar residuos desde a concepcao e regenerar
a natureza, ainda sdo escassas. Fatimah et al. (2020) corroboram que,

[...] o sistema de gestdo de residuos sustentaveis e inteligentes fornece um melhor
processo de tomada de decisdo e suporte a politicas, tecnologias de tratamento

apropriadas, residuos ideais e métodos de recuperagdo de recursos, o que ajuda a
atingir as metas de desenvolvimento sustentavel (ODS).

Jano que concerne a eletronica e tecnologia da informagao e comunicagdo, CCD (2023)
discorre que uma mudanga nos requisitos de certificagdo para consumo dos equipamentos
elétricos e eletronicos pode resultar em um alongamento da vida util dos materiais,
permanecendo por mais tempo no ciclo de consumo, bem como minimiza os impactos nocivos
do descarte de materiais como pilhas e baterias para a saude humana. Inclusive, cabe destacar,
conforme EMF (2023f), que o setor de bens de consumo, em especial o de tecnologia, deve ter
a Economia Circular desde sua concepg¢do, uma vez que se utiliza de varios componentes que
possuem descarte complexo, devido ao uso de materiais toxicos.

CCD (2023) considera que, dentre os materiais, aquele que possui fator poluidor
acentuado e com alto grau de aproveitamento sdo os plésticos, sendo necessario, inicialmente,
investimento na melhoria da qualidade dos materiais para que possam permanecer por maior
tempo em ciclo e assim minimizar a necessidade de nova producao, destacando, inclusive, o
fator poluidor deste e o longo tempo para degradagao. EMF (2022c¢) disserta que as embalagens
plasticas devem ser concebidas sob a otica da Economia Circular para serem continuamente
reinseridas no processo de producdo em ciclos infinitos, devido ao seu acentuado potencial
poluidor. Cabe destacar, nas palavras do autor, que o governo, por meio de regulamentacdes e
compras sustentaveis, tem papel facilitador e de alavancagem, buscando formas de reciclar os
materiais e regulamentar a obtencao de produtos de maior qualidade e longevidade.

Os téxteis, conforme CCD (2023), possuem taxa de recuperacdo na ordem de 95%;

contudo, ¢ um negdcio pouco explorado nas cidades, sendo que a inovagao tecnoldgica para
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promocao das cidades circulares permitiria que aquilo que ¢ incinerado em aterros sanitarios
fosse melhor aproveitado, minimizando os impactos ambientais da extracdo de matéria-prima
primaria.

Neste contexto, alude-se que, tanto no que concerne aos materiais de construgdo civil
(ambiente construido), materiais organicos e bioresiduos, materiais de eletronica e tecnologia
da informag¢ao e comunicagdo, embalagens plésticas e materiais téxteis, EMF (2022c) disserta
que se deve propor o uso dos produtos em detrimento da posse; logo, o compartilhamento ¢
essencial para que se reduza a necessidade dos recursos, neste ponto se acende a figura do
leasing. Fatimah et al. (2020) destacam que, como resultado da gestdo de residuos, se apresenta
o desenvolvimento dos ODS 3, 6, 8, 12 ¢ 13.

A agua, de acordo com CCD (2023), por ser recurso essencial para manuten¢do da vida
humana, deve ser preservada e reaproveitada ao maéximo, possibilitando que haja
disponibilidade do recurso, bem como da energia gerada por este, inclusive, cabendo salientar
seu papel essencial no desenvolvimento das industrias.

Conforme evolui o conceito de Economia Circular, outros setores ganham destaque
como setores-chave para investimento em Cidades Circulares, mesmo que nao abordados na
Declaracdo de Cidades Circulares, sendo estes: transporte e alimentagdo (EMF, 2023h),
considerando o autor que um investimento em transporte impactaria em reducido de 70% na
emissao de gases de efeito estufa até 2050, enquanto um investimento em alimentacao circular
reduziria a degradacdo ambiental por depender em menor escala de agrotoxicos, fertilizantes
sintéticos e combustiveis fosseis.

Quanto ao transporte, EMF (2023f) disserta sobre o transporte publico de qualidade, o
qual impactaria na reducao da necessidade do uso de automoveis individuais, os quais causam
congestionamento e poluicdo nas cidades. EMF (2022c¢) considera que o investimento em
transporte publico deve se iniciar com a aquisi¢ao de veiculos com maior nivel de eficiéncia
energética ¢ menor grau de poluicdo, e multimodais de transporte com alto grau de
disponibilidade, qualidade e seguranca. Tais fatores, inclusive, sdo preponderantes quando se
analisa a distribuicdo e as cargas no sistema logistico brasileiro, preponderantemente
rodovidrio. J& EMF (2023h) destacam politicas de compartilhamento de veiculos, tanto de
carros, motos ou bicicletas, os quais permitem que um mesmo veiculo seja utilizado em seu
mais alto grau de disponibilidade, minimizando a necessidade de aquisi¢cao de novos veiculos.

Conceitua EMF (2023x) que “[...] o ponto de partida da transi¢do para uma economia

que regenera a natureza ¢ a industria alimenticia”, pois influencia diretamente na perda de
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biodiversidade; tal fundamentagdo se alicerca na escalabilidade do uso de fertilizantes
sintéticos, pesticidas, combustiveis fosseis, 4gua doce e outros recursos finitos. Logo, deve-se
buscar uma alteracdo do sistema produtivo para agroecologia e agrossilvicultura. Tal
prerrogativa, conforme Koppelmaki, Helenius e Schulte (2021), ¢ perceptivel em escala
primaria, sendo que a incorporacdo em processos de transformagdo, em que a industria
alimenticia deve promover a produgao e beneficiamento de produtos globalmente consumidos,
deve ser estudada a fim de buscar canais curtos de produgao e distribuigao.

EMF (2023h) conceitua, neste campo, acerca das hortas comunitdrias, espagos que
possibilitam a produ¢do organica, explorando areas urbanas periféricas nao habitadas,
fornecendo alimento rico em nutrientes e de alta qualidade, e que visam ganhos sociais e
econdmicos. Neste campo, ainda se incorpora a recuperacdo de plasticos, embalagens e
materiais organicos e bioresiduos.

A alimentago estd na vanguarda do debate sobre o clima, ¢ por uma boa razio: o
atual sistema alimentar linear ¢ responsavel por um ter¢co das emissdes globais de
gases com efeito de estufa. E a principal causa da perda de biodiversidade e, embora
10% da populagdo do planeta passe fome, quase um terco dos alimentos produzidos ¢
desperdigcado. Apoiar um sistema alimentar de economia circular €, portanto, uma das
acOes climaticas mais poderosas que as cidades podem tomar. A aplicacdo dos
principios da economia circular a forma como produzimos e gerimos 0s recursos
alimentares poderia reduzir as emissdes em 49% em 2050, reduzir o impacto na
biodiversidade a nivel das explora¢des agricolas numa média de 50% até 2030 e
alimentar a nossa crescente populacdo sem esgotar a natureza. As iniciativas

alimentares e agricolas que aplicam os principios da economia circular podem ser
encontradas em muitas CAPs das cidades. (EMF, 2023f).

Soma-se a tais fatores acima expostos a argumentagdo de EMF (20231) acerca do
desperdicio de alimentos, ilustrando o caso de Londres, em que 67% dos alimentos fornecidos
sdo desperdi¢ados, mesmo que ainda proprios para consumo, sendo apenas 0,5% reciclados e
transformados em materiais essenciais para a producdo de novos alimentos, destacando ainda a
ndo utilizacdo de canais curtos de fornecimento de alimentos, uma vez que 99% de todo
alimento consumido ¢ proveniente de fora. Portanto, ndo apenas alterar o padrdo de
fornecimento ¢ suficiente, necessitando também agir no padrao de consumo das pessoas, com
praticas conscientes, em que se busca apoiar os produtores locais € minimizar o consumismo.
O desenvolvimento dos setores-chave da Economia Circular nas cidades carece, conforme
ECCD (2020), da compreensao conceitual de circularidade e dos objetivos desta estratégia
pelos governos locais, para que sejam incorporados os preceitos da Cidade Circular as politicas
publicas municipais. Cabe ainda destacar as afirmac¢des de EMF (20231), de que inicialmente ¢

necessario o mapeamento de pontos criticos de intervengdo e oportunidades de investimento,
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uma vez que cada setor-chave serd desenvolvido em diferentes escalas quando se avalia cada

municipio.



76

4. METODOLOGIA

Inicialmente, o estudo se pautou em uma Revisao Sistematica de Literatura (RSL), que
contemplou o alinhamento das pecas or¢camentarias aos ODS e ao Programa Cidade Circular,
subdividindo os temas em dois capitulos:

Capitulo 1 — Politicas publicas municipais e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, abordando a evolugdo histérica do desenvolvimento sustentavel, o movimento
greenwashing como forma de desarticulacao do desenvolvimento sustentavel, a materializagao
dos objetivos e metas dos ODS nos programas, acdes e metas das pecas orcamentarias PPA,
LDO e LOA, e a correlacdo entre economia circular e os ODS;

Capitulo 2 — Cidade circular, abordando a economia circular como base para a
constru¢do do programa cidade circular, a construcao da categoria urbana sustentavel cidade
circular, os eixos que compdem a cidade circular e as estratégias para materializagdo do
programa cidade circular.

A RSL se deu conforme os principios expostos por Donato e Donato (2019), pautada
nas etapas: formulacao da questao de investigagdo; definicao de critério de inclusdo e exclusao;
estratégia de pesquisa de literatura; e selegdo, avaliagdo, extragdo e sintese de dados. A pesquisa
das fontes a serem utilizadas teve como palavras-chave de busca combinada os termos “cidade
circular”, “economia circular”, “politicas publicas” e “ODS”, associados ou nao, em especial
em bases como CAFe da CAPES, Elsevier, Scielo e Google Académico, com recorte temporal
de 2013-2022, excetuando-se deste lapso temporal os precursores das teorias, os quais foram
utilizados indistintamente do ano de publicacao de seus estudos.

Com base nos assuntos revisados teoricamente, foi possivel estabelecer um paralelo da
tematica com a cidade objeto do estudo de caso, sendo para tanto necessario estabelecer um
panorama geral do municipio, fato que foi possivel com a consulta a acervos do IBGE Cidades,
IDEB, IEG-M, portal de transparéncia e outros indices que permitam uma contextualizacao do
municipio em questao.

Partindo da avaliacdo das politicas publicas do municipio de Santa Fé do Sul, no que
tange ao alinhamento destas aos ODS e aos preceitos de economia circular, mais
especificamente cidade circular, considerando serem as fontes de dados relatdrios publicados
no Portal de Transparéncia, site, jornais e outras fontes de consulta governamental, perfazendo
Plano de Governo, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei de Or¢amento Anual

e indices de eficiéncia do municipio, complementados, no que couber, por pesquisa in loco nos
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acervos das Secretarias Municipais, configura-se a pesquisa inicialmente como documental
secundaria, enquanto a complementacdo como documental primaria.

Conforme Gil (2022), a pesquisa documental se baseia na busca de arquivos, sejam
estes: livros, DVDs, CDs e relatorios, sendo secundaria no que tange a analise de documentos
ja& publicados, correlacionados e estratificados, ou seja, extraidos de fontes diversas das de
origem, e primaria, quanto a pesquisa realizada diretamente na fonte, sem, contudo, terem sido
objeto de analise e correlagdo. Na pesquisa documental secundaria, foram consultados os Planos
Plurianuais, Leis de Diretrizes Or¢amentarias ¢ Leis de Or¢amento Anual, adotando-se como

recorte temporal 2018-2025, desdobradas conforme Quadro 6.

Quadro 6 - Pecas orcamentarias PPA, LDO e LOA do municipio de Santa F¢ do Sul.

RECORTE PLANO LEI DE DIRET’RIZES LEI DE ORCAMENTO
TEMPORAL PLURIANUAL ORCAMENTARIAS ANUAL
2018-2021 Lein® 3.635, de 27 Lein® 3.634, de 27 de outubro Lein®3.656, de 13 de
de outubro de 2017 de 2017 dezembro de 2017
Lein®3.784, de 14 de Lein®3.793,de 12 de
novembro de 2018 dezembro de 2018
Lein®3.927, de 29 de outubro Lein®3.938,de 12 de
de 2019 dezembro de 2019
Lein®4.044,de 11 de Lein® 4.055, de 09 de
novembro de 2020 dezembro de 2020
2022-2025 Lein® 4181, de 10 Lein®4.180, de 10 de Lein®4.197, de 15 de
de novembro de novembro de 2021 dezembro de 2021
2021
Lein®4.371,de 08 de Lein®4.386, de 16 de
novembro de 2022 dezembro de 2022
Lein®4.572,de 16 de Lein®4.595, de 13 de
novembro de 2023 dezembro de 2023
A SER ELABORADO EM OUTUBRO (LDO) E
DEZEMBRO (LOA) DE 2024

Fonte: elaborado pelo autor, 2023.

Referente ao periodo 2018-2025, dois ciclos de PPA, compostos no total por oito LDO
e oito LOA, foram analisados apenas sete LDO e sete LOA, excluindo-se da andlise a LDO e
LOA de 2025, publicadas ao final do exercicio de 2024, por serem posteriores a finalizagao do
estudo. Tais dados permitiram que fosse elaborado um quadro contemplando a correlagdo dos
programas governamentais com as metas dos ODS, uma vez que os objetivos dos ODS sao
mais abrangentes do que os programas e os objetivos do PPA. Assim, a decisdo metodologica

foi por um cruzamento no nivel de metas dos ODS e programas do PPA (RAMIRO, 2021, p.
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51), sendo desdobrado para a¢des e metas do PPA devido a correlagdo negativa; ja no caso da
LDO, foi realizada analise de correlagdo das metas dos ODS com as metas da LDO.

Foram admitidas as seguintes hipoteses:

a) no caso de inexisténcia de correlacdo, desdobrou-se a correlagdo entre programas
governamentais e as metas dos ODS, sendo que, persistindo a impossibilidade de correlagao,
foram testadas as seguintes hipoteses secundarias:

al) correlacao entre agdes governamentais € metas dos ODS;

a2) correlagdo entre metas governamentais € metas dos ODS;

a3) justificada a inexisténcia de correlacdo entre pegas orgamentirias ¢ ODS e
observagdo quanto a projetos que contemplam os ODS, mesmo que ndo conformados em
politica publica.

b) no caso de existéncia de correlagao, admitindo-se hipoteses a), al) ou a2), seria
estabelecido quadro com a descricdo dos programas e vinculagdo as metas dos ODS; ato
continuo, estabelecer-se-ia 0 mesmo principio de correlagdo, tomando-se como base o quadro
resultante e os eixos de cidade circular.

Para melhor elucida¢dao do quadro resultante, em caso positivo (Quadro 7).

Quadro 7 - Proposta de correlagdo pegas orcamentarias x ODS x cidade circular.

PECA ORCAMENTARIA ODS CIDADE CIRCULAR
a) programa a) meta a) eixo
al) agdo
a2) meta

Fonte: elaborado pelo autor, 2023.

No que tange a complementacao do estudo por meio de pesquisa documental primadria,
foram levantados os projetos e acdes de cada Secretaria que ndo estavam descritos nas pecas
or¢amentarias, os quais sdo executados, sem, contudo, um plano estratégico. Tal levantamento
permitiu que fossem avaliados os projetos quanto a aderéncia aos ODS e ao Programa Cidade
Circular, sendo que os projetos e acoes executados pelas Secretarias foram correlacionados aos
objetivos e respectivas metas dos ODS e eixos do Programa Cidade Circular.
Em sintese, tais pesquisas subsidiaram a realizacdo de um estudo de caso, com foco no
municipio de Santa Fé do Sul. De acordo com Gerring (2019), o estudo de caso configura-se
como a andlise de um objeto no campo pratico, podendo ser observados seus resultados e
comparados com a revisdo tedrica, a fim de explicar os fatos, correlaciona-los as informagdes

e propor solugdes.
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Considerando que os dados permitiram avaliar o grau de circularidade do municipio de
Santa Fé do Sul, ou seja, o engajamento de Santa Fé do Sul quanto aos parametros de uma
cidade circular, desde os aspectos quantitativos, no que tange a valores e percentuais investidos,
como qualitativos, por meio da correlacdo de descricdo das agdes, resultados obtidos e
avaliacdes, configurou-se a abordagem do estudo como quanti-qualitativa, a qual Marconi e
Lakatos (2022) conceituam como apresentada por meio de tabelas, quadros, graficos e

correlacionada com as informagdes obtidas e relatos escritos.
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5. ANALISE E DISCUSSAO

5.1 Santa Fé do Sul: panorama geral do municipio

O municipio de Santa Fé do Sul, localizado no interior paulista, na regido Noroeste do
Estado de Sao Paulo, foi fundado em 24 de junho de 1948 por Hélio de Oliveira e instituido
oficialmente como municipio anos depois por meio da Lei Estadual n°®2.456, de 30 de dezembro
de 1953. De acordo com Santa Fé do Sul (2022), o municipio estd localizado nas margens do
Rio Parana, tendo em sua orla construidos ranchos, marinas e o parque ecoturistico das Aguas
Claras, fatores que potencializam aspectos paisagisticos e turisticos, inclusive sagrados como
pilares fundamentais para lograr o municipio, em 03 de abril de 2003, o titulo de Estancia
Turistica.

Santa Fé do Sul se encontra geograficamente na divisa com os Estados brasileiros de
Minas Gerais (municipio de referéncia Estrela da Barra, aproximadamente 52 km de distancia),
contando com a intermodalidade rodoviaria/aquaviaria para interligacdo entre os municipios;
Mato Grosso do Sul (municipio de referéncia Aparecida do Taboado, aproximadamente 30 km
de distancia), destacando-se no trajeto a ponte rodoferrovidria inaugurada em 29 de maio de
1998, com o intuito de adicionar ao sistema aquaviario, unico meio que anteriormente ligava
os Estados, os modais rodovidrios e ferroviarios; e Goias (municipio de referéncia Lagoa Santa,
aproximadamente 155 km de distancia), percurso que, para acesso entre os municipios, adentra
o Estado de Mato Grosso do Sul.

Ademais, cabe aludir a infraestrutura de transporte do municipio e da regido
administrativa, que conta com o aerédromo municipal Estancia Turistica de Santa Fé do Sul
(SILT), regido pelo Convénio n® 09/2021, firmado entre o municipio de Santa Fé do Sul e o
Ministério de Infraestrutura, com projecdo de transformagdo em Aeroporto 2-C, bem como
aeroportos localizados nas cidades de Sao José do Rio Preto, Estado de Sdo Paulo (municipio
localizado aproximadamente 190 km de distancia de Santa Fé do Sul), e Trés Lagoas, Estado
de Mato Grosso do Sul (municipio localizado aproximadamente 126 km de distancia de Santa
Fé do Sul).

Quanto a infraestrutura aquaviaria, ha de se arguir que ¢ pouco desenvolvida na
localidade, bem como na regido Noroeste Paulista, pois a hidrovia Tieté-Parana ¢ fortemente
influenciada pelas oscilagdes sazonais da chuva e alteragdes dos fluxos de agua decorrentes das

modificagdes de curso, doravante as instalacdes das usinas de Ilha Solteira, Jupia e Agua
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Vermelha. J& o modal rodoviario conta com infraestrutura ampla, tendo como via principal a
rodovia Euclides da Cunha, duplicada em toda sua extensdo e com capilaridade acentuada entre
os municipios que a ela margeiam. Por fim, o modal ferroviario possui fluxo intenso, sendo,
conforme dados da Rumo (2023), um dos principais corredores de exportacdo de commodities
agricolas e combustiveis da América Latina. Cabe ressaltar, entretanto, que ndo ha
desenvolvimento do modal dutoviario nas imediagdes, salvo aqueles decorrentes de
infraestrutura urbana de dgua e esgoto nas cidades.

De acordo com IBGE (2023), o ultimo Censo realizado em 2010 aponta uma populacao
de 29.239 habitantes em Santa Fé do Sul, enquanto SEADE (2023) demonstra que, em 2023, a
estimativa populacional ¢ de 31.083 habitantes, o que resulta em crescimento populacional na
ordem de aproximadamente 6,31%, fazendo com que a densidade populacional aumente, no
recorte temporal supracitado, em 6,27%, passando de 141,8 hab/km? (IBGE, 2023) para 150,7
hab/km? (SEADE, 2023), densidade, inclusive, 147,05% superior a densidade demografica da
regido administrativa de Sao José do Rio Preto.

Acrescenta-se ainda que, conforme SEADE (2023), a taxa de jovens até 17 anos, em
idade escolar, vem reduzindo anualmente no municipio, sendo que de 2000 a 2020 percebeu-se
uma reducdo percentual da populagdo jovem em 25,98%, fato que pode ser observado no
municipio com a migracdo constante de idosos de grandes centros para o municipio e regides
circunvizinhas, devido ao clima bucolico, naturalista e calmo das cidades interioranas, fato que
aquece o setor imobiliario no municipio, que, conforme dados de Santa Fé do Sul (2023a), conta
com 3.400 obras aprovadas de 2017 até maio/2023, aproximadamente 5.000 terrenos ainda a
serem utilizados para obras, conforme registro de fevereiro/2023, e 10 novos loteamentos
aprovados apenas no recorte temporal 2017-maio/2023, sendo estes: Jardim Universitario 5 e
7, Reserva da Figueira Grande, Residencial Monte Libano, Residencial Marques Bento, Vila
Europa, Vila Imperial, Residencial Independéncia, Condominio Quinta do Sol e Cohab José
Guimaraes.

Tais informagdes corroboram o fato de o grau de urbanizacdo em Santa Fé do Sul, de
acordo com SEADE (2023), ser de aproximadamente 96,1%, superior a média da regido
administrativa de Sdo José do Rio Preto e inferior a média do Estado de Sdo Paulo. Inclusive,
ha que se acrescentar que dados de 2021 demonstram que o percentual de abastecimento de
agua e coleta de esgoto se apresentam na ordem de 100%, ambos valores superiores a média do
Estado e contemplando a totalidade dos municipes, fatores que reverberam a ateng¢do das

politicas publicas as condigdes basicas para o exercicio da dignidade humana. Todavia, ¢ salutar
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discorrer que a distribui¢do de dgua apresenta perda média na ordem de 36,9% do volume,
inclusive destacando a acdo municipal de perfuragdo de pogo profundo ocorrida em 26 de
novembro de 2022 (SAAE AMBIENTAL, 2023), a qual visa extrair do aquifero Guarani agua
para abastecimento da cidade, em decorréncia de desabastecimentos periddicos oriundos de
secas intensas, o que demonstra, em tese, a auséncia de politicas publicas para melhoria da
eficiéncia na gestdo dos recursos hidricos.

Dados adicionais, apresentados por IBGE (2023), referentes ao ano de 2020,
possibilitam ter um panorama econdémico do municipio de Santa Fé do Sul, corroborando que
30,8% da populacdo encontra-se ocupada, com salario médio de 2,1 salarios minimos/pessoa e
PIB per capita de R$35.953,74, majorado por SEADE (2023) para R$41.178,00, inclusive
apresentando a fonte que a distribuicdo do PIB municipal se faz na seguinte ordem: 4,41% -
agropecuaria; 8,27% - impostos liquidos de subsidios; 16,09% - industria; e 71,22% - servigos,
enquanto a distribui¢do do valor adicionado por setor se apresenta na seguinte ordem: 4,81% -
agropecuaria; 17,54% - industria; 61,3% - servigos (exceto a administracdo publica); e 16,34%
- servicos de administragdo publica. A distribuicdo percentual dos valores da transformacgao
industrial por atividade e do volume de produgdo agropecudria e de rebanho seguem

distribuidos na seguinte proporcao (Grafico 1).

Grifico 1 - Distribuicdo percentual da transformagao industrial, volume de producao
agropecuaria e rebanho em Santa Fé do Sul.
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Fonte: SEADE, 2023.

Cabe destacar, com base nos dados supracitados por SEADE (2023), que, dentre os
produtos alimenticios, a producdo de tilapia responde por cerca de 61,7% da producdo
agropecuaria, excluindo-se desse montante a producdo de bovinos, suinos, aves e demais

animais. A producao de tilapia no municipio tem como principal empresa a Brasfish Industria
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e Comércio de Alimentos Ltda., com produgdo estimada para 2022, de acordo com Aquaculture
Brasil (2022), em 50 toneladas/dia, enquanto dados da prépria empresa Brazilian Fish (2022)
estimam o abate em 80 toneladas/dia.

Dentre a criagdo de animais, os rebanhos bovinos correspondem a cerca de 65,9% do
total, fato corroborado por Santa Fé do Sul (2023c), que destaca a criagdo de gado de leite e
corte como a principal fonte de receitas no sistema agropecudrio do municipio, inclusive
contando com uma planta frigorifica, atualmente desativada.

Quanto a estrutura predial da Prefeitura Municipal de Santa Fé do Sul, a Figura 9
apresenta as unidades existentes até agosto de 2023, divididas em quatro quadrantes, sendo

estimada a criacao de mais 08 unidades até o final do exercicio.

Figura 9 - Unidades de Saude, Unidades de Educagao, Setores da Administragdo e Pracas.
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Segundo exposto na Figura 9, o municipio conta com 20 unidades de ensino, sendo 12
de ensino infantil, das quais 01 ¢ dedicada exclusivamente para creche, 05 exclusivamente para
pré-escolas e 06 que abrigam concomitantemente ensino infantil em creches e pré-escolas,
enquanto o ensino fundamental apresenta em seu quadro 08 unidades de ensino fundamental.
Acresce-se a este montante uma Escola de Nivel Médio (EEPIM) e uma Escola de Ensino
Técnico (ETEC), ambas sob jurisdicdo estadual, e trés polos do UNIFUNEC, Centro
Universitario de Santa Fé do Sul, fundagdo municipal.

O municipio apresenta nove Estratégias de Satide da Familia (ESF), nove unidades de
alta e média complexidade (Nucleo de Apoio a Saude; CLIAS; Instituto Médico Legal; Centro
de Zoonoses; Centro de Especialidades Odontologicas; SAMU; Servico de Residéncia
Terapéutica; CAPS; CEMU) e demais 6rgdos de apoio, como Farmacia Municipal, Farmacia
de Alto Custo, Setor de Ambulancias e Secretaria de Saude. Além das unidades de saude por
ora citadas, existem ainda aquelas classificadas como filantropicas (Santa Casa de
Misericordia), convénio intermunicipal (UPA) e estaduais (AME Centro de Diagndstico,
Clinica da Mulher).

Em detrimento de ser Estancia Turistica, anualmente o municipio recebe verba do
Departamento de Apoio ao Desenvolvimento das Estancias (DADE), vinculada a criagdo de
monumentos, pracas e/ou outros tipos de intervengdo de infraestrutura e paisagistica que
tenham vinculo direto com o turismo.

Quanto ao aspecto de seguranga publica, o0 municipio possui, no que tange a esfera
municipal, uma Companhia de Infantaria da Policia Militar do Estado de Sao Paulo,
especificamente a 4* CIA, pertencente ao 16° Batalhdo de Policia Militar do Interior, 5°
Comando de Policiamento do Interior; uma Brigada do Corpo de Bombeiros Militar,
pertencente ao 3° Subgrupamento do Corpo de Bombeiros, 11° Grupamento do Corpo de
Bombeiros; um Batalhdo de Operacdes da Policia Militar Ambiental, 3° Pelotdo/Ambiental, 2*
Companhia de Policia Ambiental de Fernandopolis; uma Delegacia da Policia Civil,
pertencente a Delegacia Seccional da Policia Civil de Jales; além de uma Delegacia de Defesa
da Mulher e um Ciretran. A estrutura municipal conta ainda com a Guarda Civil Municipal e o
Departamento Municipal de Transito (DEMUTRAN).

A Guarda Civil Municipal conta com um sistema de monitoramento de cameras, com
cobertura dispersa por diversas areas do municipio, compreendendo um montante de 35

cameras, conforme disposto na Figura 10.
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Figura 10 - Sistema de monitoramento de cameras do municipio.
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Portanto, como ¢ possivel observar, o municipio, apesar de ser de pequeno porte, possui
infraestrutura e potencial de desenvolvimento. Localizado em regido estratégica, Santa Fé do
Sul tem como ponto forte sua exuberante natureza, estando margeada por rios, fato que resulta
em um grande potencial de turismo de pesca, além de diversos eventos de destacado renome
que alcam o municipio a um patamar de ponto turistico no Noroeste Paulista. Todavia, o fato
de ser Estancia Turistica e receber verbas do DADE, especificamente para construcao de pracas,
monumentos ¢ infraestrutura turistica, faz com que se invista, sem, contudo, realizar um
planejamento complementar do custo de manutengao, onerando o municipio de forma que se
torna inviavel a manutencao do aparelho estrutural, necessitando, dessa forma, tomar medidas
para readequacdo de prédios e espagos publicos, minimizando a oneragcdo e os impactos
negativos decorrentes disso.

Hé ainda a destacar alguns aparatos legais que tornam a cidade uma propensa cidade
circular, dos quais cita-se a Lei n° 3.871, de 06 de junho de 2019 — Adote uma Praga, alterada
pela Lei n® 4.559, de 16 de novembro de 2023; e a Lei n®4.013, de 25 de junho de 2020 — Adote

uma Area Verde; além de concessdes e parcerias com empresas privadas que possibilitaram
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ganhos a populac¢do, como o Espaco PET e a exploracdao de espagos publicos por empresas

privadas, por meio de concessdes propiciadas em concorréncia publica.

5.2 Analise dos indicadores do municipio de Santa Fé do Sul

O planejamento publico € peca fundamental para o sucesso do governo, contudo, tal
ferramenta deve, conforme preconiza o Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo no
questionario indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal (IEG-M), aplicado anualmente desde
2015, a fim de verificar os niveis de eficiéncia da administracdo publica nos campos de
planejamento, fiscal, educagdo, saude, ambiental, cidade, governanca e tecnologia da
informacao, ter uma sequéncia logica e causal que parta da percepgao das reais necessidades
das unidades administrativas e da populagdo, buscando supri-las.

Logo, as pecas or¢amentarias PPA, LDO e LOA devem ser elaboradas pelos poderes
executivos das trés esferas do poder, conforme rege o art. 165/CF, de forma a possibilitar a
tangibilizacdo daquilo que o Prefeito, eleito pelo voto democratico, estabeleceu na plataforma
politica no momento de disputa eleitoral, além das politicas publicas de carater continuo.
Contudo, para que tais instrumentos sejam factiveis, deve-se estabelecer objetivos, metas e
indices de controle, que permitam aferir a eficiéncia, ou seja, o percentual de alcance na
execugao dos objetivos e metas planejados.

Ferramentas como o IEG-M avaliam, por meio de critérios tangiveis, a eficiéncia da
administracdo na percepcao de politicas publicas, apresentando-se como instrumento de
transparéncia, prestagao de contas € mecanismo de controle. Neste contexto, os dados do
Quadro 8, oriundos da compilacdo dos Anuarios IEG-M, recorte temporal 2015 a 2022,
respectivamente dados de 2014 a 2021, possibilitam verificar o nivel de eficiéncia da
administracao publica municipal de Santa Fé do Sul, bem como os desdobramentos em linha

cronologica, tanto individualmente como de forma agregada.

Quadro 8 - Compilacao dos resultados do IEGM Santa Fé¢ do Sul.
INDICE | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

I-PLAN C C C C C C C C C
I-FISCAL | B+ | B+ A A B+ B B B B
I-EDUC A B+ B+ B+ B+ B B C C
I-SAUDE | B+ B B+ | B+ | B+ B B C+ C
I-AMB B+ B B+ B+ B+ C C C+ C
I-CIDADE C C C C C C C C C
I-GOVTI B B B B B B+ B C C+
IEGM B B B B B C+ C+ C C

Fonte: Adaptado de IEGM, 2023.
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Para compreensdo dos indices, cabe salientar que as notas A correspondem a niveis
altamente efetivos de politicas publicas, com cerca de 90% das questdes com nota maxima;
notas B+ correspondem a niveis muito efetivos de politicas publicas, com 75% a 89,90% de
questdes com nota maxima; notas B correspondem a niveis efetivos de politicas publicas, com
60% a 74,90% de questdes com nota maxima; notas C+ correspondem a niveis em fase de
adequacdo das politicas publicas, com 50% a 59,90% de questdes com nota maxima; e notas C
correspondem a baixo nivel de adequagao das politicas publicas, com IEG-M menor ou igual a
49,90% de questdes com nota maxima.

E possivel observar, conforme analise do quadro supracitado, que o municipio vem
gradativamente reduzindo o indice de eficiéncia da gestdo municipal. Em um primeiro
momento, pode-se, na defesa do municipio, arguir que a reducao das notas deriva de um
alargamento do formulario do IEG-M. Contudo, mesmo em face do alargamento do formulario,
com acréscimo de perguntas e aprofundamento destas em subquestdes, todas as alteracdes
solicitadas sdo recomendadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo em um primeiro
momento, ndo sendo objeto de pontuagdo, para posteriormente serem cobradas. Ou seja, ha um
lapso temporal minimo de um ano para adequagdo do municipio, destituindo qualquer hipdtese
de que o alargamento do formulario do IEG-M seria o motivo para a queda das notas. Resume-
se, assim, que, na verdade, vém sendo demonstradas falhas administrativas para adequacao as
leis, programas e projetos de ambito federal e estadual a serem regulamentados em ambito
municipal.

Dentre as notas apresentadas, apenas isoladamente aquelas atinentes ao IEG-M GovTI
apresentaram ligeiro aumento, fruto de adequagdes especificas do municipio, dentre as quais
destacam-se: regulamentacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), implantacdo do
Conselho Municipal de Usudrios do Servico Publico (COMUSP) e regulagdo de diversas leis
em ambito municipal. Ademais, ano a ano fica evidente que o municipio perde a eficiéncia na
gestdo municipal, o que deriva de falta de planejamento e administragdo reativa dos diversos
gestores municipais nestes anos analisados.

A fim de aprofundar a analise do IEG-M, estabeleceu-se um comparativo das notas do
municipio de Santa Fé do Sul com as cidades circunvizinhas que compdem a comarca e a média
geral dos 644 municipios paulistas. Tal anélise permite vislumbrar se a reducao da eficiéncia
perfaz caracteristica similar na comarca ou € apenas uma questao de localidades especificas, o
que, em tese, poderia caracterizar exigéncias incompativeis com determinadas regides, bem

como se os resultados seguem padrdes paulistas de eficiéncia na gestdo municipal. A apreciagao
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comparativa segue demonstrada no Quadro 9, tendo como recorte temporal o periodo entre
2014 e 2021, uma vez que os dados de 2022 sdo preliminares e adstritos apenas aos proprios

municipios, em carater de defesa prévia.

Quadro 9 - Compilacio dos resultados do IEGM da Comarca e média geral dos municipios

paulistas.
INDICE DE EFICIENCIA NA GESTAO MUNICIPAL — IEG-M
MUNICIPIOS 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
SANTA FE DO SUL B B B B B c+ | Cc+ C
SANTA CLARA D’OESTE B B C B B c+t | ¢+ | ¢+
SANTA RITA D’OSTE B B+ B B B B C+ C
SANTANA DA PONTE PENSA B+ B B c+ | ¢+ | ¢+ C C
RUBINEIA B B B C c+ | ¢+ | C+ C
TRES FRONTEIRAS B B B c+ | cr | e+ | o+ | c+
NOVA CANAA PAULISTA B+ B B B B C+ C C
MEDIA GERAL DOS 644 MUNICIPIOS B B B c+ | ¢+ | ¢+ | Cc+ C
PAULISTA

Fonte: Adaptado de IEGM, 2023.

Conforme demonstrado no Quadro 9, a perda de eficiéncia € percebida em todos os
municipios da comarca, bem como na média geral dos 644 municipios do Estado de Sao Paulo,
sendo que o municipio de Santa F¢é do Sul, assim como outros 4 municipios da comarca, esta
dentro da média estadual de nota do IEG-M. Santa Fé do Sul, em nenhum exercicio, esteve
abaixo da média paulista, mesmo que, em alguns exercicios especificos, tenha ficado abaixo
das notas de outros municipios da comarca. Tomando como base o exercicio de 2021, Santa Fé
do Sul se apresenta abaixo de Santa Clara D’Oeste e Trés Fronteiras no que tange a eficiéncia
na gestdo municipal.

Ao aprofundar a andlise do anuario do IEG-M entre os exercicios de 2014 e 2021,
percebe-se uma derrocada geral dos municipios brasileiros quanto a eficiéncia na gestao publica
municipal, pois, em 2014, faziam parte do grupo com indice B+ 198 municipios e do indice B,
406 municipios. Ja no exercicio de 2021, ndo houve municipio classificado no grupo B+, € o
grupo B percebeu uma redugdo de 91,87%, restando apenas 33 municipios. Atenta-se ao fato
de que ndo houve, em qualquer ano, municipios classificados no grupo A de eficiéncia,

conforme demonstrado no Quadro 10.
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Quadro 10 - Municipios e classifica¢do pelo IEG-M.

INDICE DE EFICIENCIA NA GESTAO MUNICIPAL — IEG-M
MUNICIPIOS | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
A 0 0 0 0 0 0 0 0
B+ 198 63 73 3 11 4 1 0
B 406 | 434 | 399 | 190 | 275 | 137 89 33
C+ 30 112 | 119 | 312 | 264 | 325 | 250 | 164
C 10 35 53 139 94 178 | 304 | 447

Fonte: Adaptado de IEGM, 2023.

Acrescenta-se a andlise da evolugdo do indice de eficiéncia na gestdo municipal entre
os anos de 2014 a 2021 que o crescimento de municipios classificados no grupo C+ e C foram,
respectivamente, de 446,67% e 4.370%. Ou seja, o padrao santafessulense segue um padrao
paulista de ineficiéncia na gestdo municipal, ndo sendo um padrdo apenas local ou regional,
mas sim, perceptivel nos 644 municipios brasileiros. Apenas para elucidacao, corrobora-se que
a classificagdo A contempla os municipios altamente efetivos na gestdo do municipio, B+ muito
efetivos, B efetivos, C+ em fase de adequacao e C baixo nivel de adequacao.

Se efetuado um paralelo comparativo entre os dados expostos no Quadro 9 com aqueles
do Quadro 10, € possivel arguir que a queda recorrente das notas percebidas se assemelha aquela

percebida no Quadro 11.

Quadro 11 - Compilacdo dos resultados do IEGM média geral dos municipios paulistas.

INDICE | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
I-PLAN C+ C+ | Cc+ C C C C C
I-FISCAL B B B B B B B B
I-EDUC B+ B B C+ B C+ C+ C+
I-SAUDE | B+ | B+ B B B B c+ | cr
I-AMB B B B B B C C C
I-CIDADE | C+ C C C C+ C C C
I-GOVTI C+ C+ C+ C+ C+ C C C

Fonte: Adaptado de IEGM, 2023.

Neste aspecto, percebe-se que Santa F¢ do Sul teve queda recorrente de suas notas em
todos os indicadores, tanto de forma aglutinada quanto de forma isolada em cada dimensao de
analise, sendo que inicialmente ostentava uma nota privilegiada nas dimensdes educagdo e
governanga, mas que os patamares foram caindo até chegarem aqueles perceptiveis nas médias
dos 644 municipios brasileiros. Logo, a diferenciagdo inicial na eficiéncia na gestdo publica
municipal foi gradualmente destituida, apresentando-se o municipio tao ineficiente quanto os
demais.

Contudo, a fim de ndo restringir a analise dos indicadores do municipio apenas quanto

a0 IEG-M, complementou-se a analise com os indicadores: Indice Paulista de Vulnerabilidade
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Social (IPVS), Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) e indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), no que tange a assuntos atinentes a Secretaria de Assisténcia Social; Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB), no que tange a assuntos atinentes a Secretaria
de Educagdo; Sistema de Indicadores de Percepgao Social (SISP) e outros provenientes da
Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo e do Observatério Nacional de
Seguranca Publica, no que tange a assuntos atinentes a Seguranca Publica, e demais decorrentes
de consultas em plataformas como SEADE, IBGE e INEP.

Quanto ao panorama social do municipio, SEADE (2023) ilustra que, em 2010, o Indice
Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) seguia distribuido em 07 grupos, dos quais a
populacdo santafessulense apresentava pessoas distribuidas em apenas 03 grupos: grupo 02, 03
e 04, respectivamente vulnerabilidade muito baixa — 43,6% da populagao, baixa — 13,4% da
populacdo, e média —43,1% da populagdo. Logo, conclui-se que o municipio possuia, conforme
o Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) de 2018, baixos niveis de riqueza, todavia
com bons indicadores sociais (longevidade e escolaridade média/alta). Tais dados devem ser
correlacionados ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 2010, que, conforme IBGE
(2023), ¢ de 0,784, superior a média paulista e brasileira. Inclusive, constando no banco de
dados de Santa Fé do Sul (2023b) 4.555 familias cadastradas na Base de Dados do Cadastro
Unico.

No que tange a Educacdo, o municipio possui, segundo SEADE (2023), taxa de
aprovacgao de 99,9%, superior a média estadual, conforme dados de 2021, complementando-se
com IBGE (2023), que indica que a estrutura educacional conta com cerca de 3.559 alunos
matriculados no ensino fundamental, 1.119 no ensino médio, atingindo, conforme INEP (2022),
nota IDEB 2021 de 6,5 no ensino fundamental — anos iniciais e 5,9 no ensino fundamental —
anos finais.

Os dados foram compilados, conforme o Quadro 12 apresentado, para analise e

correlagao.

Quadro 12 - Analise IDEB anos inicia Santa Fé do Sul.

ANO | META | NOTA
2017 6,2 7,0
2019 6,5 6,6
2021 6,7 6,5
ANO | META | NOTA | BRASIL | SAO PAULO
2021 6,7 6,5 5,5 6,1

Fonte: Adaptado de INEP, 2022 ¢ IBGE, 2023.
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Apesar de a nota IDEB do ensino fundamental ser, conforme supracitado, superior as
médias brasileira e paulista no ano de 2021, a meta estipulada para o municipio ndo foi atingida.
Ou seja, mesmo que apresente resultados positivos se comparado aos niveis estadual e federal,
0 municipio se apresenta aquém do potencial estabelecido para o ente em questao. Cabe ainda
ressaltar que se observa um decréscimo na nota IDEB, ou seja, ha necessidade de intervengao
do Governo Municipal por meio de politicas publicas a fim de reestabelecer a qualidade de
ensino, anteriormente, conforme dados de 2017, 7,69% superior a nota obtida em 2021.

Dados compilados de Santa Fé do Sul (2023d) possibilitam diagnosticar um panorama
incisivo do municipio no que tange ao ensino em creches e ensino fundamental, conforme a
seguir discorrido.

Quanto as creches, conforme pesquisa documental primaria, corrobora-se que foram
solicitadas 1.178 vagas para criangas entre 0 e 3 anos, sendo que deste total foram ofertadas
1.063, logo, o grau de atendimento foi de aproximadamente 90,24%. A estrutura fisica atual
das creches ¢ composta por 12 instituigdes, com 52 salas, cada sala tendo espago médio inferior
a 1,5 m?%aluno, em conformidade com o Parecer CNE/CEB n° 8, de 05 de maio de 2010,
distribuidas na seguinte propor¢do: 02 salas com até 13 alunos, 23 salas entre 14 a 20 alunos e
27 salas entre 21 a 25 alunos. Cada creche possui 02 salas de aleitamento materno e 02 locais
para acondicionamento de leite materno, sendo que todas contam com patio infantil dotado de
brinquedos.

O corpo docente direcionado as creches conta com 98 educadores graduados, sendo que
destes, 80 possuem ao menos pos-graduacdo lato sensu. Periodicamente, seja a distancia,
presencialmente ou por meio de multiplicadores, ¢ realizada qualificagdo do corpo docente.
Cabe discorrer que, no ano de 2022, participaram ao menos de um curso de qualificagdo 52
professores, 11 profissionais de apoio e supervisio e 12 gestores de creches.
O turnover nas creches apresentou-se inferior a 20%, com gestores/diretores, profissionais de
apoio/supervisao e professores mantidos nas respectivas institui¢des de ensino por periodo entre
1 a 3 anos. Inclusive, cabe salientar que se registrou auséncia de professores em aulas por 1.435
dias devido a licen¢a médica, por 623 dias devido a licenca maternidade, por 307 dias devido a
abono e por 166 dias devido a outros motivos.

No exercicio de 2022, no que concerne ao aspecto salarial, cabe dissertar que o
municipio cumpriu a Lei Federal n® 11.738, de 16 de julho de 2008, quanto ao Piso Salarial
Nacional dos Profissionais do Magistério da Educacao Bésica Publica. Para uma jornada de 40

horas, enquanto o piso salarial determinado pela lei federal em questdo era de R$3.845,63, o
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piso salarial do municipio foi de R$3.902,50. Para o exercicio de 2023, o valor foi reajustado
para R$4.420,55, conforme o Parecer n® 1/2023/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB, homologado por
meio da Portaria n° 17, de 16 de janeiro de 2023, e tera sua eficacia aferida no municipio ao
final do exercicio corrente. Cabe considerar, com base no SSPMJR (2023), que a partir de
agosto do corrente ano o valor sera reajustado para R$4.419,64.

Por fim, no que tange as creches, incumbe-se dissertar que ha reunides regulares com
os pais de alunos das creches sobre planejamento e desempenho das criangas, sendo anualmente
entregue o kit escolar, o qual permanece no almoxarifado da escola e ¢ retirado no momento do
uso pelos alunos da creche. A ultima entrega de material ocorreu em 17/02/2022, uma vez que
o material ¢ anual.

No que tange as pré-escolas, foi possivel constatar, com base no relatério Santa Fé do
Sul (2023d), que 07 patios de escolas oferecem brinquedos, 41 salas possuem espago superior
a 0,9 m%aluno e inferior a 1,10 m?/aluno. Quanto aos professores, 49 possuem apenas graduacao
e 45 pos-graduacdo, sendo que sdo oferecidas qualificagdes pelo municipio, tanto presenciais
quanto a distancia. Participaram dessas qualificagdes 41 professores, 8 supervisores e 7
gestores. O turnover de professores nas 07 unidades de ensino se apresenta entre 20% e 30%,
enquanto o ausentismo registrado ¢ de 483 dias de licenga médica, 697 dias de licenca
paternidade ou maternidade, 121 abonos e 147 auséncias decorrentes de motivos correlatos. O
salario base dos professores para 40 horas semanais na pré-escola é de R$3.122,00. Foram
solicitadas no ano de 2022, 978 vagas para criangas de 4 a 5 anos, com grau de atendimento de
73,93%.

No ensino fundamental, do primeiro ao quinto ano, ha 74 turmas, contando com 201
professores, dos quais 108 possuem apenas graduacao e 93 pos-graduacao. O saldrio base da
carreira ¢ de R$3.902,50, com todos os professores qualificados no ano de 2022,
presencialmente e a distancia. O turnover estd entre 20% e 30% para professores, enquanto o
ausentismo apresentado foi de 2.331 dias de afastamento por licenca médica, 755 dias
decorrentes de licenca maternidade/paternidade, 364 abonos e 355 decorrentes de outras
motivagdes. Foram oferecidas 2.220 vagas, sendo que houve captacio de apenas 80,18% deste
montante, apresentando demanda ociosa no municipio. Do total de alunos captados, 457
participaram de reforco, ndo sendo registrado nenhum abandono.

Ja no ensino fundamental, do sexto ao nono ano, ha 44 turmas, contando com 284
professores, dos quais metade possuem apenas graduacdo e a outra metade pds-graduacao. O

salario base para 40 horas semanais ¢ de R$3.902,50, sendo que todos passaram por
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qualificacado, seja remota ou presencial, no ano de 2022. O turnover se apresenta inferior a 20%,
enquanto o ausentismo apresentado foi de 736 dias para licengas médicas, 180 dias para licenga
paternidade e/ou maternidade, 243 abonos e 212 decorrentes de outras motivacdes. A oferta de
vagas se apresentou superior a demanda em 12,68%. Contudo, no decorrer do exercicio, houve
dois abandonos de alunos.

Entre todas as unidades escolares, apenas 01 possui Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB), o que demonstra o descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), autos n° 14.0421.0000216/2013-6, mesmo diante de regulares manutengdes que sao
realizadas nas escolas a fim de atender necessidades especificas. Conforme demonstrado no
relatorio, foi possivel avaliar que 06 das escolas atualmente necessitam de manutencdes.
As regulamentagdes municipais acerca da educagdao no municipio de Santa F¢é do Sul sao: Lei
n° 3.347, de 10 de junho de 2015, que institui o Plano Municipal de Educagao; Lein® 1.911-A,
de 29 de novembro de 1995, que institui o Conselho Municipal de Educagdo; e a Lei Municipal
n°® 4.088, de 10 de marcgo de 2021, que cria o Conselho de Acompanhamento e Controle Social

do FUNDEB (Cacs-Fundeb).

5.3 Dos objetivos

De forma geral, o estudo teve como proposito realizar um diagndstico estratégico no
municipio de Santa Fé do Sul quanto ao alinhamento das politicas publicas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, como forma de oferecer subsidios para a elaboracao de politicas
publicas de Cidade Circular que contemplem os objetivos tragados na Agenda 2030. Para éxito
nesse objetivo, foi necessario desdobra-lo em quatro outros objetivos de menor abrangéncia.
Em um primeiro aspecto, buscou-se correlacionar o Programa Cidade Circular aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, partindo-se do campo teorico para o pratico. Ou seja, apds a
revisdo dos conceitos acerca do tema, foi possivel desenvolver um quadro referencial que
abordasse a correlagdo direta e indireta entre ambos. Todavia, tomando-se por base que o objeto
de andlise do estudo de caso ¢ o municipio de Santa Fé do Sul, foram utilizados dados
publicados pelo IDSC/BR (2023) quanto ao grau de aderéncia do municipio aos ODS, como
forma de complementar o estudo tedrico e demonstrar a visdo externa de 6rgaos reguladores e
de prestacdo de contas a sociedade. Para o posicionamento da aderéncia dos ODS no municipio,
utilizou-se o IDSC/BR (2023), enquanto a sustentacdo tedrica apresentada baseou-se em
Werneck (2021), Pereira (2021) e Schroeder, Anggraeni e Weber (2018), conforme disposto no
Quadro 13.
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Quadro 13 - O grau de aderéncia de Santa Fé do Sul aos ODS e a correlacdo desses a EC.

*GRAU DE *CLASSIFICACAO DOS | **DIMENSAO *%% Contribuicdo dos ODS #xx%%Contribuicdo da EC
ADERENCIA INDICADORES DOS para a Economia Circular para os ODS
ODS EM SANTA FE DO
SUL
Indicadores estio 6 Ambiental - Direta/Indireta Forte ou - Relagdo forte e contribui¢do
em situacao melhor através de outros ODS e suas direta da EC para o ODS
que a referéncia metas
exigida 7 Social - Direta/Indireta Forte ou - Relagdo forte e contribui¢ao
através de outros ODS e suas direta da EC para o ODS
metas
14 Ambiental Hokkk - Contribuigdo indireta da EC
para o ODS
- Atingir a meta contribuira
para o aprimoramento da EC
3 Social - Sem relagdo ou relagao fraca - Ligacdo fraca ou sem ligagdo
Desafios a serem 4 Social - Progresso dos ODS potencia - Atingir a meta contribuira
superados as praticas de EC para o aprimoramento da EC
- Ligacdo fraca ou sem ligacdo
10 Econdmica - Progresso dos ODS potencia - Atingir a meta contribuira
as praticas de EC para o aprimoramento da EC
- Sem relagdo ou relagdo fraca - Ligacdo fraca ou sem ligacdo
11 Social - Sem relag@o ou relagao fraca - Contribuigdo indireta da EC
para o ODS
12 Econdmica - Direta/Indireta Forte ou - Relagdo forte e contribui¢do
através de outros ODS e suas direta da EC para o ODS
metas
13 Ambiental - Progresso dos ODS potencia - Atingir a meta contribuira
as praticas de EC para o aprimoramento da EC
Grandes desafios 2 Social Hokok - Contribui¢do indireta da EC
para o0 ODS
8 Economica - Direta/Indireta Forte ou - Relagdo forte e contribuigdo
através de outros ODS e suas direta da EC para o ODS
metas
1 Social - Contribuigdo indireta da EC
para o0 ODS
Enormes desafios 5 Social - Sem relag@o ou relagao fraca - Ligacdo fraca ou sem ligagdo
Econdmica - Progresso dos ODS potencia - Atingir a meta contribuira
as praticas de EC para o aprimoramento da EC
9 - Oportunidades de cooperagéo
para promover praticas de EC
15 Ambiental - Direta/Indireta Forte ou - Relag@o forte e contribui¢do
através de outros ODS e suas direta da EC para o ODS
metas
Social - Progresso dos ODS potencia - Atingir a meta contribuira
as praticas de EC para o aprimoramento da EC
16 - Sem relagdo ou relagdo fraca - Ligagdo fraca ou sem ligagao
- Oportunidades de cooperagdo
para promover praticas de EC
17 Economica - Progresso dos ODS potencia - Oportuniddae de cooperagao
Social as praticas de EC para EC
Ambiental

* O grau de aderéncia dos ODS em Santa Fé do Sul fora analisado conforme proposta de (IDSC/BR, 2023).
** A classificacdo da Dimensao da Sustentabilidade foi proposta conforme (WERNECK, 2021).

*** Contribuicdo dos ODS para a EC conforme (PEREIRA, 2021).
**** Nao foi apreciado pela teoria de (PEREIRA, 2021).
**%%* Relacionamento entre ODS e EC na perspectiva de (SCHROEDER, ANGGRAENI E WEBER, 2018).
Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Considerando a classificagao apresentada pelo IDSC/BR (2023), o municipio de Santa

Fé do Sul possui maior aderéncia aos ODS 6, 7 e 14, respectivamente classificados conforme

Werneck (2021) nas dimensdes ambiental, social e ambiental. Ou seja, a correlagdao entre o

IDSC/BR (2023) e Werneck (2021) sustenta o acentuado grau de aderéncia do municipio ao
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quesito ambiental. No entanto, sustenta-se que, conforme observado por Pereira (2021), o ODS
14 ndo contribui para o desenvolvimento da Economia Circular. Dentre aqueles que o municipio
de Santa Fé do Sul apresenta na classificagdo do IDSC/BR (2023) como estando em situagao
melhor do que a exigida, apenas os quesitos 6 e 7 apresentam relacao direta/indireta de forma
forte para o desenvolvimento da Economia Circular.

J& ao avaliar a perspectiva de Schroeder, Anggraeni e Weber (2018), as questdes 6 e 7,
no que tange a Economia Circular, possuem relagao direta com os ODS, enquanto o ODS 14
possui apenas relagdo indireta. Conclui-se preliminarmente que o ponto de confluéncia entre
Pereira (2021) e Schroeder, Anggraeni e Weber (2018) € quanto ao papel direto e forte entre o
ODS 7 e a Economia Circular (EC) e vice-versa, sendo este ponto de destaque em Santa Fé do
Sul na perspectiva do IDSC/BR (2023). Destaca-se ainda, com base em Schroeder, Anggraeni
e Weber (2018), que a EC contribui diretamente para o desenvolvimento dos ODS 8, 12 e 15 ¢
indiretamente para o desenvolvimento dos ODS 1,2, 10 e 11.

De acordo com Schroeder, Anggraeni e Weber (2018), em tese, existem 05 ODS com
relagcdo direta com a Economia Circular. Contudo, quando desdobrados para as metas, apenas
21 dessas metas possuem relagdo direta, enquanto dos 04 ODS que possuem relacao indireta
com a Economia Circular, apenas 28 metas possuem relagdo indireta com a EC. Cabe ainda
destacar que 13% das 169 metas dos ODS ndo possuem qualquer relagdo e/ou contribui¢do com
a EC.

Sintetiza-se dessa forma, quanto ao cumprimento dos objetivos do trabalho, que ficou
demonstrada a relagdo direta e indireta da Economia Circular com os ODS. Portanto, investir
em uma cidade circular possibilitara contemplar parte dos requisitos dos ODS, tornando-a uma
ferramenta complementar para o sucesso do pacto mundial para um desenvolvimento
sustentavel. Todavia, compreende-se igualmente que o Programa Cidade Circular, por si so,
ndo ocupa todas as perspectivas apresentadas pelos ODS, que demonstram ser mais amplos e
objetivos. Salutar afirmar que ambas sdo estratégias Uteis nas trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, com atengdo especial da Economia Circular para a dimensao
econdmica.

Cumprido o primeiro objetivo e, consequentemente, satisfeita a duvida acerca da
correlagdo entre ODS e EC, sendo essa existente em diversos graus, buscou-se compreender o
segundo objetivo especifico, o qual propunha "[...] avaliar o alinhamento das politicas publicas

de Santa Fé do Sul (PPA, LDO e LOA) aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)".
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Acerca desse objetivo, € necessario, anteriormente, elucidar que, conforme TCE/MT
(2023), o indice de transparéncia do municipio de Santa Fé do Sul, dados obtidos em
10/10/2022, ¢ de 91,82% no que concerne ao poder executivo municipal, compreendendo na
analise os grupos de critérios: acessibilidade; contratos; despesa; didrias; informagdes
institucionais; informacdes prioritarias; receita; Servico de Informagdes ao Cidadao (SIC)
fisico; licitagdes, dispensa, inexigibilidades e atas de adesdo (SRP); relatorios referentes a
transparéncia de gestao fiscal; recursos humanos; SIC eletronico; e ouvidorias. Os dados

seguem dispostos na Figura 11.

Figura 11 - indice de transparéncia publica de Santa Fé do Sul.
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Fonte: MATO GROSSO, 2023.

Mesmo com o grau de transparéncia sendo analisado no percentual de 91,82%, cabe
ressaltar que, quando analisado sob uma o6tica mais incisiva, observa-se falta de transparéncia
na disposicdo das leis aos municipes, seja no sitio eletronico, no didrio oficial do municipio ou
no jornal local, inclusive com descumprimento de principio constitucional.
Conforme pesquisa realizada no banco de leis do municipio, seja pelo acervo de leis no sitio
eletronico do municipio Disponivel em:

https://www.santafedosul.sp.gov.br/legislacaoMunicipal, seja no Diario Oficial do Municipio,

observou-se que o principio constitucional da administragdo ptblica "publicidade" ¢ seriamente

afrontado, uma vez que as Leis Complementares, Leis Ordindrias, bem como Decretos, quando
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constantes de anexos, de complexa formatacao e/ou extensos, como no caso das Leis Ordinarias
que contemplam o PPA, LDO e LOA, nao sdo publicados na integra.

Desta forma, considerando que o processo metodologico adotado para avaliagdo da
adequacdo das pecas or¢amentarias partiu de uma pesquisa secundaria, ¢ possivel argumentar
que ndo se logrou éxito na andlise, uma vez que o acervo de leis do municipio ndo continha
dados suficientes para que fossem estabelecidas correlagdes entre objetivos e metas da
administragao publica municipal com os dos ODS.

Identificada a falha quanto ao rito de publicagdo da administragdo publica municipal,
buscou-se, por meio de pesquisa documental priméria, fase adicional a pesquisa documental
secundaria proposta no procedimento metodoldgico, junto ao acervo fisico da Secretaria de
Administragdo, buscar as leis com seus anexos para que fosse possivel analisar o
desdobramento das despesas. Relata-se que tal processo também se demonstrou falho, uma vez
que as leis fisicas também ndo continham os anexos, sendo estes posteriormente encontrados
junto a Secretaria de Financas, Departamento de Contabilidade e Orcamento Publico, em
consulta ao sistema, para que fosse possivel fazer a andlise critica das despesas orcamentarias.

De imediato, avaliou-se que ndo sdo correlacionados os objetivos e metas da
administracao publica com os ODS. Além disso, considerando a caracteristica generalista das
unidades orgamentarias, ndo seria sequer imagindvel correlacionar os objetivos e metas da
administracdo publica aos ODS, uma vez que estas sdo apresentadas na seguinte Otica:
Manutencao da Secretaria de Agricultura; Manutenc¢do da Secretaria de Educagdo; Manutengao
da Secretaria de Planejamento; Manutenc¢do da Secretaria de Esporte e Lazer; Manutencao da
Secretaria de Assisténcia Social; Manutengao da Secretaria de Satide; Manutencgao da Secretaria
de Turismo; Manutencao da Secretaria de Cultura; Manutencao da Secretaria de Financgas; e
Manutencao da Secretaria de Obras e Servigos Publicos, ndo tendo, assim, carater especifico de
ordenamento de despesas.

Observou-se ainda que o desdobramento das despesas das unidades or¢amentarias
apenas apresentava uma forma genérica. A titulo de exemplificacdo: Secretaria de Agricultura
— Meio Ambiente, ndo contemplando, contudo, nenhum projeto e/ou agdo especifica, mas
apenas gastos inerentes ao elemento de despesa "Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Juridica", "Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica" ¢ "Material de Consumo", nao
podendo, desta forma, alinhar os gastos a agdes especificas.

Acrescenta-se que os indices de controle das politicas publicas também s3o mensurados

de forma genérica. A titulo de exemplifica¢do, mais de um terco dos indices eram apresentados
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em percentual, como "atendimento atual 100%", "indice futuro 100%", ndo possibilitando uma
mensuracdo da amplitude das a¢des da administragdo publica e o indice de efetividade das
politicas publicas.

Na impossibilidade da anélise de correlagao entre as politicas publicas de Santa Fé do

Sul (PPA, LDO e LOA) e os ODS, tornou-se impossivel aprofundar a aplicacdo do campo
tedrico ao pratico, ou seja, a aplicacdo do terceiro objetivo especifico: “desdobrar o alinhamento
das politicas publicas de Santa F¢ do Sul (PPA, LDO e LOA) aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ao Programa Cidade Circular”, sendo, desta forma, o
correlacionamento restrito apenas ao campo teorico entre ODS e Programa Cidade Circular,
complementado pela pesquisa documental secundaria, mediante publicacdes de Orgdos de
controle. Resultante da analise dos trés primeiros objetivos especificos, foi possivel constatar:

a) A Prefeitura Municipal de Santa Fé do Sul elabora as pegas orgamentarias de forma
genérica, ndo possibilitando compreensdao da aplicacdo pratica dos recursos da
administracdo publica, bem como os resultados obtidos mediante indicadores
tangiveis;

b) A publicagdo das pecas orgamentarias fere o principio constitucional da publicidade,
ndo permitindo o controle social sobre a aplicacdo dos recursos da administragao
publica;

c) Mesmo diante da obrigatoriedade de os formuladores de politicas publicas
indicarem a correlagcdo de seus objetivos e metas aos ODS, inclusive ratificada a
exigéncia por meio de apontamentos do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
nao ha indicagdo da vinculagdo aos ODS, nao permitindo o aferimento de melhorias
dos indicadores nacionais quanto ao pacto mundial para o desenvolvimento
sustentavel;

d) No campo tedrico, foi possivel observar correlagdes direta e indireta entre ODS e
Programa Cidade Circular, ndo sendo possivel o desdobramento para as pecas
or¢amentarias diante das prerrogativas supracitadas;

e) Ponto de destaque positivo € que o municipio possui agdes, mesmo que
desarticuladas de uma politica publica ampla e sistémica, voltadas ao
desenvolvimento sustentavel com possibilidade de correlagdo aos ODS e aos eixos
do Programa Cidade Circular;

f) No campo tedrico, os eixos do Programa Cidade Circular ainda se apresentam em

estado embrionario, logo ndo dispdem de objetivos, metas e indicadores praticos que
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permitam avaliar o grau de conformidade aos requisitos para algar uma cidade ao
titulo de Cidade Circular, inclusive ndo existindo normas que certifiquem uma
cidade como Circular.

Quanto ao que se dispde no item "f" supracitado, correlaciona-se o estado embrionario
do Programa Cidade Circular, apresentando eixos de atuacdo, sem, contudo, desdobramentos
mais claros em objetivos, metas e indicadores, a afirmativa exposta por Prendeville, Cherim e
Bocke (2018) sobre a demanda pela disponibilizagdo, por parte da comunidade cientifica, de
atributos que a politica publica deve ter no campo pratico para que atenda aos requisitos
dispostos no conceito de circularidade das cidades.

Mesmo em face da desarticulacdo das politicas publicas aos ODS e da inviabilidade de
correlagdo ao Programa Cidade Circular por meio da pesquisa documental primaria, foi
avaliada a correlagdo por meio da pesquisa documental secunddria, que se utiliza de padrdes
pré-estabelecidos de orgdos de controle, sendo avaliada, inclusive, a abrangéncia dessas
pesquisas e os indicadores utilizados.

A Figura 12 apresenta o quadro de Santa Fé do Sul conforme dados do IDSC — BR,
Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades - Brasil, sendo que os indicadores
vermelhos indicam que ha enormes desafios a serem enfrentados, enquanto as cores laranja
representam grandes desafios para o municipio superar quanto ao desenvolvimento sustentavel;
amarelo, desafios a serem superados; e, por fim, a cor verde indica que os indicadores estao em

situacdo melhor que a referéncia exigida.
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Figura 12 - Analise dos 100 indicadores.
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Fonte: IDSC/BR, 2023.

Conforme IDSC/BR (2023), o municipio de Santa Fé do Sul apresenta pontuagdo geral
de 56,47 (nivel médio), conferindo-lhe, no ranking brasileiro de cidades adeptas aos ODS, a
posi¢do 359 entre as 5.570 cidades avaliadas.

Quanto a avalia¢do dos objetivos, foi possivel observar que Santa Fé do Sul apresenta
desenvolvimento muito alto nos ODS 6, 7 ¢ 14; alto nos ODS 3, 4, 10, 11, 12 e 13; médio nos
ODS 2 e 8; baixo no ODS 1; e muito baixonos ODS 5,9, 15, 16 e 17. Logo, resulta em avaliagao
geral média quanto a aderéncia ao desenvolvimento sustentavel. Daqueles ODS que apresentam
desenvolvimento muito alto e/ou alto, trés se enquadram na dimensdo econdmica, cinco na
dimensao social e trés na dimensdo ambiental, compreendendo um total de onze objetivos com
no minimo alto desenvolvimento. Quanto aos ODS com muito alto e/ou alto nivel de
desenvolvimento, destacam-se os ODS 11 (social) e 12 (econdmico), respectivamente Cidades
e Comunidades Sustentaveis e Consumo e Producdo Responsaveis, os quais estdo diretamente

relacionados ao Programa Cidade Circular.
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Por fim, foi avaliado o ultimo objetivo especifico: “diagnosticar a aderéncia do
municipio de Santa Fé do Sul quanto aos eixos de Cidade Circular, indicando a qual meta da
ODS esta correlacionado™, sendo possivel concluir que, apesar de o municipio ndo possuir
materializado em suas pecas or¢amentarias, por meio da aplicacdo de recursos em objetivos,
metas e indices direcionados ao atendimento dos ODS, ha agdes que possuem aderéncia tanto
aos ODS quanto ao Programa Cidade Circular.

Ao analisar os dados, foi possivel verificar que 0 municipio possui maior aderéncia aos
eixos material orgdnico e bioresiduos e energia; aderéncia parcial ao eixo embalagens e
plasticos; ndo possui qualquer aderéncia a eletronica e tecnologia da informacao e comunicagdo
e téxteis, enquanto o ambiente construido apresenta questdes que suscitam um olhar atento
devido ao potencial de dano ao meio ambiente. O que se apresenta mais alarmante € o eixo
agua. Para melhor observacao, as aderéncias foram apresentadas em cores distintas, conforme

disposto na Figura 13.

Figura 13 - Grau de aderéncia do municipio aos eixos do Programa Cidade Circular.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Dentre aqueles que apresentam maior aderéncia em Santa Fé do Sul, destacam-se a
energia e o material organico e bioresiduos. Quanto a energia, disserta-se que foi desenvolvida
em 2019 uma usina de microgeragdo de energia fotovoltaica, com as obras finalizadas e o

comissionamento de energia iniciado em 2021. A usina em questdo apresenta capacidade média
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anual de gerag@o na ordem de 600.000 kWh, sendo que, conforme demonstrativos obtidos junto
a Secretaria de Planejamento de Santa Fé do Sul, obteve-se até 08/04/2024 uma economia de

R$2.109.986,20 com a geragao de 1.758.321,90 kWh (Figura 14).

Figura 14 - Extrato de geracao de energia fotovoltaica Santa Fé do Sul 2024.
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Fonte: Growatt, 2024.

Hé de se acrescentar ainda que se projeta para o exercicio de 2024 a ampliagdo do
sistema de geragao de energia fotovoltaica na ordem de 100%, com estudo para o exercicio de
2025 para a construcdo de uma segunda usina de microgeracdo de energia fotovoltaica no
terreno do antigo lixdo do municipio, desativado por volta de 2014. Tal demanda, além de
contribuir com o desenvolvimento sustentavel, conforme disposto na figura abaixo, ainda
apresenta uma economicidade ao erario, que potencializa investimentos em saude, educacao,
assisténcia social e outras demandas continuas do municipio, ou seja, atua diretamente nas trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

Conforme demonstrado na Growatt (2024), a geragdo de energia fotovoltaica entre os
anos de 2021 a 2024 possibilitou uma redugao de emissao de CO2 na ordem de 1.753.050,80
kg, desmatamento reduzido de 96.708 arvores e economia de 703.330,30 kg de carvao padrao.
Portanto, além dos beneficios diretos obtidos pela geracdo de energia fotovoltaica, ha ainda
outros de cunho social que potencializam o municipio como destaque em geracdo de energia
sustentavel.

Ja quanto ao material organico e bioresiduos, disserta-se que, no ano de 2014, foi
desativado o lixdo do municipio, fato este decorrente da Politica Nacional de Residuos Sélidos,

Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que estipulava, dentre outras prerrogativas,
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2014 como prazo final para que as prefeituras se adequassem quanto a desativagao dos lixdes.
Desta adequacdo, discorre-se que o municipio criou paulatinamente trés aterros sanitarios,
sendo um voltado a residuos sélidos comuns, um a residuos s6lidos provenientes de construgao
civil e outro destinado a materiais provenientes de poda de arvores, sendo que neste ultimo
funciona um sistema de criagdo de adubo organico, com a mistura de outros componentes aos
galhos de arvores triturados, sendo posteriormente disponibilizado para agricultores locais.

No aterro de residuos solidos da construcao civil, foi construido, no ano de 2020, um
sistema para produgdo de massa asfaltica com reaproveitamento de materiais provenientes de
borracha. Contudo, em face de uma caracteristica comum a administragdo publica, destacada
entre os vicios da administragdo publica, o personalismo (ZOLTOWSKI; SANTOS, 2021) e a
descontinuidade de politicas publicas, o referido sistema de produgdo nao teve suas operagdes
iniciadas, somadas a tais caracteristicas a defasagem de servidores publicos municipais voltados
as tarefas operacionais.

Quanto as embalagens e plasticos, que apresentam uma situac¢do estaciondaria, apontam-
se algumas iniciativas do municipio, entre as quais destacam-se: o projeto Sonho de Natal, em
que ha reaproveitamento de garrafas PET para a criagao de um Natal ecologico. Contudo, com
aproveitamento por um periodo curto de duracdo das garrafas PET, que, inclusive, apos
receberem tratamentos para estarem aptas ao projeto, se tornam inviaveis para a reciclagem; e
a existéncia de cooperativas que reciclam pléstico, contudo com iniciativas ainda embrionarias,
pois a coleta seletiva tem como foco principal o aluminio e o papelao, sendo iniciadas algumas
coletas de garrafas de plastico.

No que tange ao ambiente construido, apresenta-se negativamente a transferéncia de 77
imoveis da categoria de uso de bem comum ou especial para dominical, tornando-se
posteriormente aptos a alienacdo. Tais imoveis poderiam ser utilizados para oferta de espacos
comunitarios de socializag¢do, hortas orginicas para oferta de cestas verdes e outras fontes
subsidiadas de geracdo de economia, com consequentes ganhos sociais € ambientais. Nota-se
que tais alienagdes apenas intensificardo o adensamento urbano, uma vez que areas antes
destinadas a constru¢do de escolas, unidades de satde, entre outras unidades da administragao
publica, foram alienadas. As aprovagdes seguem abaixo discriminadas com a quantidade de
lotes a serem alienados e suas respectivas leis autorizativas, demonstrando, inclusive, uma
inércia da camara municipal em propor solucdes para o uso € ocupagao dos referidos espacos

(Quadro 14).
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Quadro 14 - Alienagao de imdveis da administragdo publica municipal.

ANO | LEI ORDINARIA | QTD LOTES
2022 4.292 09
2022 4.293 07
2022 4.307 04
2022 4.369 20
2024 4.604 13
2024 4.653 02
2024 4.656 22

Fonte: elaborado pelo autor, 2024.

De imediato, foi possivel avaliar que ndo houve redugio das areas verdes (Areas de
Preservacdao Permanente), sendo estas mantidas nas quantidades planejadas pela administragao
publica municipal. Contudo, cabe salientar que essas areas nao formam macigos verdes, mas
apenas uma distribuicdo de arvores em locais onde ndo ha possibilidade de grande
aproveitamento para loteamento. Ou seja, o planejamento ambiental é colocado em segundo
plano quando analisados os interesses privados de maior aproveitamento de espago para
formacao de terrenos.

Os eixos téxtil e eletronica e tecnologia da informagdo e comunicagdo nao apresentam
dados que possam subsidiar a analise. Contudo, € possivel avaliar que o municipio nao possui
nenhuma parceria publico/privada que possibilite a coleta de materiais elétricos/eletronicos,
pilhas, baterias e demais materiais nocivos a saude para posterior descarte ambientalmente
correto. Ou seja, o descarte, neste contexto, ocorre de forma geral em aterros sanitérios,
causando danos ambientais incalculaveis.

Por fim, ha de se argumentar que, dentre todos os eixos apresentados, aquele que causa
maior preocupacao € o da dgua. Diante de varios anos de seca, foi inaugurado, em 2022, o pogo
profundo no municipio, obra que extrai do Aquifero Guarani agua para distribuicdo ao
municipio, inclusive com a desativacdo do tratamento de 4gua na lagoa de tratamento de agua.
Ou seja, a agua, que antes era captada, tratada e consumida em um ciclo de renovagao,
atualmente ¢ simplesmente extraida e descartada, potencializando a poluigdo e extraindo uma
fonte futura de agua.

Portanto, ¢ possivel demonstrar que os maiores desafios se encontram nos eixos agua,
que requer acdo imediata, sendo necessdria, a médio prazo, a intervencdo nos ambientes

construidos e, a longo prazo, nos eixos téxtil e eletronica e tecnologia da informagdo e
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comunicagdo. Como potencialidade, o municipio apresenta os eixos energia e material orgénico
e bioresiduos, e, a médio prazo, embalagens e plasticos. E necessario acrescentar que a
alimentagao circular, eixo ndo configurado como pertencente a Cidade Circular, mas que possui
papel preponderante, pode ser trabalhada de forma estratégica pelo municipio, uma vez que
apresenta potencial irrefutavel, principalmente no que tange as verduras, as quais tém seu
abastecimento 100% realizado com produgao local.

Afim de ilustrar tais corroboragdes, destacam-se no cenario de Santa Fé do Sul os

seguintes pontos criticos de controle e potencialidades (Quadro 15).

Quadro 15 - Pontos criticos de controle e potencialidades em Santa Fé do Sul para
desenvolvimento da Estratégia Cidade Circular.

PONTOS CRITICOS DE CONTROLE

POTENCIALIDADES

Expansao do zoneamento, fato que permite mais

loteamentos no municipio

Hortas comunitarias que se encontram

desativadas que podem gerar cestas verdes para

comunidade em vulnerabilidade social

Falta de investimento em infraestrutura de agua e

esgoto

Ampliacdo de hortas comunitarias em terrenos

nao utilizados pelo municipio

Alienacao de imdveis urbanos

Reaproveitamento dos residuos de poda de arvore

como composto para adubo organico

Auséncia de parcerias publico/privadas para

recolha de materiais descartados de forma

ambientalmente incorreta

Estratégias para ampliacdo das fontes de energia

sustentavel (painéis fotovoltaicos)

Descontinuagao do sistema de tratamento de agua

Incubadora e galpdo do agronegocio que

possibilita o fomento de empresas sustentaveis

Auséncia de politicas publicas que oriente

compras sustentaveis

Existéncia de triturador de vidro, com baixo

aproveitamento do material resultante

Auséncia de politicas publicas que fomente

empresas sustentaveis

Cooperativas de reciclagem, que permite a

ampliacdo dos servigos

Exploragdo excessiva do aquifero Guarani

Projeto Sonho de Natal

Fonte: elaborado pelo autor, 2024.

Atuar de forma a corrigir tais pontos criticos e investir nas potencialidades possibilitara
ao municipio um desenvolvimento sustentavel planejado, contemplando eixos essenciais a

serem trabalhados para a obtencdo do selo de Cidade Circular.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Os ODS e o Programa Cidade Circular oferecem diretrizes similares, uma vez que
ambas as propostas visam o desenvolvimento econdmico, social e ambiental
concomitantemente, em detrimento ao crescimento econdémico como foco unico, ou seja, a
sustentabilidade dos produtos e materiais em detrimento do pensamento extrativista take-make-
waste. Contudo, enquanto os ODS apresentam, de acordo com CNM (2017), 05 principios, 17
objetivos, 169 metas e 241 indicadores, que norteiam a formulacao de politicas publicas, o
Programa Cidade Circular se limita a apresentar 07 eixos, tornando intangivel a materializagao
do programa em politicas publicas.

Em sintese, ¢ possivel arguir que a auséncia de objetivos, metas e indicadores
impossibilita direcionar e mensurar de forma clara a circularidade das estratégias, relegando a
Cidade Circular a meras agdes esparsas, em grande parte desarticuladas de uma estratégia
central de governo. Tal fator ¢ verificado na auséncia de parametros de controle para
certificagdo de Cidade Circular, de indicadores de controle e demais ferramentas que
possibilitam avaliar a efetividade das estratégias.

Ao estabelecer um paralelo comparativo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
com o Programa Cidade Circular, ¢ possivel ratificar o desafio apresentado por Prendeville,
Cherim e Bocke (2018), de que ha necessidade de a comunidade cientifica oferecer mecanismos
tangiveis para a implementacdo de politicas publicas circulares. Contudo, o desenvolvimento
das Cidades Circulares, por meio da dimensdo econdmica, permite ganhos exponenciais para
as dimensoes social e ambiental, logo, resultando em um alinhamento com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Portanto, surge uma divida pontual: seria a Cidade Circular um greenwashing? Tal
questionamento, com base na contextualiza¢do apresentada, converge para a avaliacdo de que
ndo se trata especificamente de um greenwashing, todavia, concomitantemente, ¢ possivel
arguir que se apresenta como uma estratégia embriondria, ou, resumidamente dizendo, um
conceito que se limita apenas ao conceito, sem pratica. Nao ha uma defini¢ao fechada do que ¢
Cidade Circular, sendo que ratifica-la no contexto atual como uma estratégia pronta para o
desenvolvimento sustentavel €, sim, greenwashing. A boa-fé¢ daqueles que desenvolveram a
estratégia ¢ factivel, contudo, os pensamentos vagos, acdes desarticuladas e a auséncia de
métricas destituem o carater fatico da Cidade Circular, o carater de estratégia solucionadora

para implementagdo do desenvolvimento sustentavel.
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Nesse sentido, quando avaliado o municipio de Santa Fé do Sul, € possivel concluir que
ele apresenta potencial para instituir agdes circulares, contudo, na auséncia de objetivos, metas
e indicadores que possibilitem conferir o titulo de Cidade Circular, nao € possivel, no momento,
articular uma estratégia de Cidade Circular, limitando-se a agdes taticas, ou seja, segmentadas
por Secretaria.

Santa Fé do Sul apresenta grandes desafios para se apresentar apta ao desenvolvimento
sustentavel, contudo, ha potencialidades que podem ser trabalhadas para que o municipio se
apresente como modelo a ser seguido por demais municipios. Todavia, tal fato necessita de
engajamento das forcas politicas locais e, em maior grau, de imersdo da popula¢do em causas
sociais, econdmicas e ambientais, que se apresenta inerte no que tange a conjuntura politica.

Hé fatores que necessitam de atencdo, pois sao comemorados internamente como
conquistas positivas pela populagdo, contudo, em um futuro proximo, t€ém potencial ambiental
devastador. Dentre estes, destacam-se: o pogo profundo, que extrai d4gua do aquifero Guarani,
utilizando-se de uma reserva futura de dgua devido a incapacidade de aumento da capacidade
de reserva e tratamento de 4gua, bem como a melhoria no processo de distribuigdo; e o Projeto
Sonho de Natal, que utiliza garrafas PET, as quais, devido ao processo de pintura, tornam o
produto invidvel para futura reciclagem.

Em contramdo, como potencial sustentavel se apresenta a alimentacgao sustentavel, com
potencial para propiciar canais curtos de distribui¢do e adogdo de processos organicos de
producdo de hortalicas, inclusive cabendo destacar que 100% da demanda local ¢ abastecida
internamente. Associado a tal fato, se apresenta a utilizagdo de materiais organicos para a
producao de adubo, utilizando-se desses como fonte de subsidiagdao dos processos de producao
organica, com destaque para a produgao de adubo com trituracao de galhos oriundos da poda
de arvores no municipio.

Desta forma, conclui-se que ha potencial para o desenvolvimento sustentavel no
municipio, contudo, a categorizacdo deste como Cidade Circular fica prejudicada devido a falta
de delimitacao do que ¢ uma Cidade Circular, sendo que esta se apresenta ainda embrionaria e

restrita a0 campo tedrico, com apenas algumas esparsas e nao articuladas agdes.
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